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Jakten pa den grona marknadskraften

- om en marknad for ekosystemtjanster
som styrmedel for hallbar utveckling

Dokumentation fran Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens
konferens den 20 oktober 2005




En rad utvdrder INgar visar att ekosystemens hilsa sviktar och att de gréna niringarna
och minga regioner dr ekonomiskt tringda i Sverige, i EU och i virlden. P4 miljdomridet visade
FNs Millennium Assessment att flertalet av jordens ekosystem producerar under sin formaga

pa grund av minskligt orsakad miljopaverkan.

Om alla miljopaverkande verksamheter inte bara betalade for den arbetskraft, det kapital, och
de naturresurser de tog i ansprak, utan ocksé for det miljdarbete som krévs for att omhinderta
verksamhetens miljépaverkan, skulle det uppstd en ny marknad. Och den som skulle f4 betalt var
givetvis den som utférde milj6tjansten — vanligtvis en gron niringsidkare pa landsbygden.

En sidan marknad skulle ocksa vara ett sitt att dteruppritta den bortglémda ekonomiska pro-
duktionsfaktorn— historiskt kallad jord eller mark. Med dagens miljésituation méste dven naturens
férmaga att ta hand om ekonomins miljépaverkan, och aterskapa avfall och utslipp till fornybara
resurser, inte bara forméagan att leverera révaror, uppmarksammas.

Fo6lj med oss pa jakten pé framtidens styrmedel — denna skrift handlar om méjligheterna att
skapa en gron marknadskraft till lantbrukets och landsbygdens fromma, men ocksi till gagn for
den hallbara storstaden, det ansvarstagande foretagandet och en langsiktig samhillsekonomi.
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KSLAs konferens Jakten pa den gréna mark-
nadskraften handlade om en idé: en marknad
for ekosystemtjanster som ett ekonomiskt
styrmedel for hallbar utveckling. Konferensen
diskuterade den problembild som motiverar
behovet av en fordndrad inriktning pa sam-
hallsutvecklingen, brister i dagens ekonomis-
ka system och styrmedel, hur en ekomarknad
skulle kunna fungera samt mojligheter och
svarigheter med en sddan marknad. | denna
skrift presenteras idén om en marknad for eko-
systemtjanster inledningsvis med hjalp av ett
enkelt exempel. Avsnitten tva och tre ger en
bakgrund till idén och diskuterar behovet av
nya styrmedel. I avsnitt fem utvecklas tankarna
kring en marknad for ekosystemtjanster och
dess teoretiska grund lite mer utférligt, samti-
digt som majligheter och problem diskuteras.

1. Ekomarknad som styrmedel for hallbar
utveckling - sa har kan det fungera

Stefan Hellstrand, Nolby Ekostrategi
En marknad f6r ekosystemtjinster fungerar i
princip som den handel med utsldppsritter av
koldioxid som nu inférs inom ramen fér Kyoto-
protokollet. Grundtanken ir, att all verksamhet
som orsakar utslipp méste kopa de ekosystem-
tjanster som krévs for att binda dessa utslapp.
Detta dr efterfragesidan pa marknaden.

Utbudet dr ekosystemens — enkelt uttryckt
markens och vattnets — férmaga att langsiktigt
och utan att ta skada binda och oskadliggéra
utsldppen.

I princip kan man kan tinka sig handel
med ekosystemtjinster f6r alla former av mil-
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jostorande utsldpp. Foljande exempel begrinsas
till koldioxid, kvive och svavel, eftersom det 1
dessa fall finns data som kan anvindas for att
uppskatta ekosystemens bindningsférmaga.
For att ge en bild av ekonomin pé en ekomark-
nad utgar vi frin att jimviktspriset pa utslipp
av koldioxid, svaveldioxid och kvive(di)oxid
overensstimmer med de samhillsekonomiska
kostnader som SIKA (Statens institut for kom-
munikationsanalys) anvinder i sina kalkyler.
Viviljer att titta ndrmare pa tva geografiska
omriden: Virmlands lin och Stockholms lin.

Varmland - nettoproducent av
ekosystemtjanster
Med en marknad for ekosystemtjinster pa plats
skulle dgaren av en gird i Virmland f certi-
fierad rittighet att silja omhindertagandet av
2,5 kilo svavel och 4,0 kilo kvive per hektar
jordbruksmark och skogsmark. Detta motsva-
rar alltsd de kritiska belastningsgrinserna. Per
hektar skogsmark kan bonden dessutom silja
bindning av 1 500 kilo koldioxid. Det mot-
svarar vad skogen binder i biomassa genom att
tillvixten dr hogre dn avverkningen. Det skulle
innebira ett arligt ekonomiskt tillskott pa nés-
tan 1 000 kronor per hektar jordbruksmark,
vilket motsvarar mer dn hilften av den ersitt-
ning for eget arbete och kapital som en svensk
bonde i méanga fall far idag. For skogsmarken
blir intdkten nidrmare 4 000 kronor per hektar
och ar (forutsatt medeltillvixt for Virmlands
skogar och normal avverkningsniva).

For hela Virmland skulle foérsdljningen
av dessa ekosystemtjinster ge en drlig brut-
tointikt pd omkring fem miljarder kronor.



Samtidigt genererar savil jordbrukarens verk-
samhet som all annan ekonomisk aktivitet i
Virmland utslipp som tar en del av utrymmet
i ansprak. Nir jordbrukaren képer dieselolja
till sin traktor betalar han, inbakat i brinsle-
priset, sin del av de bindningsritter oljebola-
get miste kopa in for att fi silja sina produk-
ter. Den samlade ekonomiska verksamheten
i Virmland foérbrukar sammantaget drygt
hilften av de bindningsritter Virmland pro-
ducerar. Aterstoden ir ett éverskott, som kan
siljas till kopare utanfér den egna regionen.
Virmlands nettointikt skulle bli knappt tva
miljarder kronor, vilket dr ungefir tre procent

av bruttoregionprodukten (BRP).

Stockholm maste kdpa miljoutrymme externt
Virmland édr alltsd nettoproducent av milj6-
utrymme. En urban region som Stockholm
ir ddremot nettokonsument. Den ekonomiska
verksamheten i Stockholms lin genererar arli-
gen utsldpp av ndstan 15 miljarder kilo koldi-
oxid, medan skogen i linet bara binder en mil-
jard kilo. Stockholm behover saledes utnyttja
tormégan hos ekosystem utanfor linet for att
hallbart ta hand om 14 miljarder kilo koldioxid.
Situationen dr densamma édven for svavel och
kvive: utslippen overstiger vad linets ekosys-
tem kan ta hand om. Ritten att slippa ut dessa
overskott maste siledes kopas utanfor linets
granser.

I ekonomiska termer kan Stockholms ne-
gativa miljobalans skattas till 23 miljarder kro-
nor (4 procent av BRP), en siffra som alltsa kan
jaimfo6ras med Virmlands netto pa tvd miljarder.
Denna regionalekonomiska effekt visar att synen
pa ekonomiska tillvixtcentra som nirande och
pa landsbygden som tirande dr missvisande. I
ett ekonomiskt-ekologiskt perspektiv dr stad och
land 6msesidigt beroende. Hur hallbart vore det
ekonomisk-ekologiska systemet i Stockholm om
staden stingdes in i en sluten bubbla?

Incitament for hallbar utveckling
Ekosystemmarknaden ska fungera inom de geo-
grafiska ramar som dr miljomissigt relevanta.
Det betyder att bindningsritter for koldioxid
kan siljas globalt, eftersom det inte finns nigot
geografiskt samband mellan utslippen och de-
ras miljoeffekter. Virmland skulle kunna silja
sina kvive- och svavelbindningsritter i Nord-
och Mellaneuropa, eftersom de utslipp som
marken i Virmland binder i huvudsak kommer
ddrifran. Lokala miljoproblem matchas lokalt,
regionala problem regionalt och globala utslipp
hanteras pa en global marknad.

Nir de som sldpper ut betalar de som via
sina ekosystem tar hand om utslipp uppstér
alltsa omfordelningar av virden frin féretag
och hushall som férbrukar héllbarhet till £6-
retag som producerar hallbarhet. Det leder till
overforingar mellan sektorer men ocksi till re-
gional omférdelning, eftersom producenter och
konsumenter av ekosystemtjinster inte dr jimnt
fordelade 6ver landet (eller virlden). I ett snivt
perspektiv skulle man kunna hévda att det ér
ekosystemproducenterna som tjanar pi syste-
met, men ytterst blir utsldppsintensiva stider
och industrier vinnare. Ekosystemmarknaden
ger dem mojlighet att kopa den héllbarhetsbas
de inte sjdlva kan producera och utan vilken de
ilingden inte kan existera.

En marknad f6r ekosystemtjinster skulle
skapa starka incitament for héllbar utveckling
savil pd producent- som pa konsumentsidan.
Det blir 16nsamt bide att 6ka produktionen av
ekosystemtjinster och att minska konsumtio-
nen av miljdutrymme.

Omféring fran stad till landsbygd

Landsbygdens produktion av miljotjinster i
vért exempel kan grovt skattas till 79 miljarder
kronor drligen. Det motsvarar ungefir den s
kallade stora regionalpolitikens budget. Som
jamforelse kan ocksd nidmnas, att jordbrukets
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totala ersittning for eget arbete och kapital
(BNP-bidrag) dr 3-5 miljarder kronor per ar.
Skogsbrukets bidrag till BNP dr knappt 20
miljarder kronor per ir. Aven om SIKAs kal-
kylvirden skulle ligga langt ifran de priser som
skulle sittas pa en framtida gron marknad visar
rikneexemplet potentialen i den grona markna-
den. Stiders och industriers ekologiska hallbar-
het kan sikras for en begrinsad summa (nigra
procent av BNP), samtidigt som vi kommer
bort fran dyra jordbruks- och regionalstdd.

2. Darfor behovs nya styrmedel

Laget pa bondgarden

Gote Bertilsson, ledamot KSLA

Svenskt jordbruk har hunnit en god bit pa vig
mot hillbar och miljéanpassad produktion.
Utgingsliget dr bra. Anda aterstir mycket att
gora. Produktionen kan modifieras, anpassas
och trimmas pa olika sitt for en 6kad ekologisk
effektivitet.

Det finns emellertid ocksa en ekonomisk sida
av saken. Bonden f6r idag en kamp for kortsiktig
ekonomisk 6verlevnad. Det dr han som svarar
tor livsmedelsproduktionen och det dr han som
paverkar miljon. Men han dr utan inflytande pa
priset, for mellan honom och konsumenten lig-
ger virldsmarknaden. Dir bestims priset pa den
huvuddel av jordbruksproduktionen som ir sta-
pelvaror. Okade kostnader kan alltsi inte direkt
foras 6ver till konsumenten, och dagens priser
pa jordbruksprodukter limnar inget utrymme
tor 6kade produktionskostnader.

Ett jordbrukstéretag kan eller bor alltsa inte
ga lingre dn vad som 16nar sig inom ramen for
de bestimmelser som finns. De forsta stegen i
miljéarbetet, till exempel bittre styrning av in-
satser, lonar sig. De ligger inom ramen for GAP
(Good Agricultural Practice) och kan tas om
hand av ordinarie marknadskrafter. Nir WTO
och handeln (till exempel ICA) talar om mil-
jokrav pa livsmedelsproduktion avser man krav
och édtgirder inom ramen f6r GAP. GAP sitter
ocksi ett tak for radgivningen och projekt som

Greppa Niringen (figur 1).

Viktigt skilja pa olika nivaer av miljoatgarder

kostnad
a
GAP, Good Agricultural Practice
Figur 1. Ett jordbruksfo-
ambition retag kan eller bor alltsa
w inte gd Idngre dn vad som

[6nar sig inom ramen fér de
Har l6nar sig Har ger miljoatgarder 6kade kostnader bestdmmelser som finns. De

forsta stegen i miljéarbetet,
till exempel bdttre styrning av
insatser, I6nar sig. De ligger
inom ramen fér GAP (Good
Agricultural Practice) och

kan tas om hand av ordinarie
marknadskrafter.

miljoatgarder. och konkurrensnackdel.

P& marknadens villkor kan man inte ga langre an GAP. Det géller WTOs
miljdambitioner, liksom handelns och program som Greppa Naringen.
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Figur 2. En bedémning har gjorts av
hur spannmalsproduktionen i svenskt
jordbruk skulle kunna férdndras utéver
GAP for att bidra till ekologisk hdllbar-
het och vad fordndringen skulle kosta.
Atgdrdspaketet skulle bidra till béttre
kvdvehushallning, minskad spridning
av bekdmpningsmedel, férbdttrad bio-
logisk mangfald och bdttre markvard.
Totalkostnaden for brukaren skattades
till minst 1 200-2 000 kronor per hektar,
vilket motsvarar drygt 20 6re per kilo

spannmdl.

10

Sundare vaxtfoljd

Summa kr/ha

OBS! Detta &r en minimiskattning.

UTOVER GAP  (urKsLAT nr 4, 2004)

Nagra mojliga atgarder och kostnader, exempel hostvete.

Forsiktighetslinje N, inkl N-styrning
Spridarkontroll och -optimering 50
Forsiktighetslinje bekampning

Basta teknik bekampningsstyrning

Per kg vid 6000 kg 0,21

Kr/ha

400

400
100
300

1250

Aven i Sverige kan vi gra mer pa miljoomré-
det dn vi gjort inom ramen f6r GAP. Problemet
ir, att det inte ricker. Vi har en stressad planet,
och stressen 6kar. Minniskan ligger redan idag
beslag pa 6ver hilften av jordens samlade bio-
logiska produktion. Snart beh6vs mer. Dirfor
ir det nédvindigt med "decoupling”; vi méste
oka livsmedelsproduktionen utan motsvarande
okning i jordbrukets miljo- och resursforbruk-
ning. Vi maste vidta dtgirder som gir lingre
in GAP och det maste finnas incitament for
dem.

Gir man lingre ian GAP kan jordbru-
ket producera en ling rad ekosystemtjinster.
Nigra exempel dr bittre mullhushéillning (kol-
bindning), bittre vixtniringshushallning och
mindre bekdmpningsmedel genom styrning
och precisionsteknik, ligre drivmedelsanvind-
ning genom nya jordbearbetningssystem, bio-
logisk méngfald och produktion av bioenergi.

Grunden fér produktion av dessa tjdnster dr of-
tast en kombination av atgirder: val av grédor
och sorter, bearbetningsteknik, och utnyttjande
av de bista méjliga tekniska l6sningarna.
KSLAs kommitté for ekologi, ekonomi
och miljéstyrning har forsokt att bedoma hur
spannmalsproduktionen i svenskt jordbruk
skulle kunna férindras utéver GAP for att
bidra till ekologisk héllbarhet och vad férind-
ringen skulle kosta (figur 2). Atgirdspaketet
skulle bidra till bittre kvivehushallning, mins-
kad spridning av bekdmpningsmedel, forbatt-
rad biologisk méngfald och bittre markvard.
Totalkostnaden f6r brukaren skattades till
minst 1 200-2 000 kronor per hektar, vilket
motsvarar drygt 20 6re per kilo spannmal. Det
skulle inte mirkas mycket pa brodpriset om det
kunde sli igenom hela vigen, men det édr likvil
en fjirdedel av vad bonden far f6r sin spannmal

idag.
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Exempel: Vall i strasadesvaxtfoljd
| Il
Korn Korn
Havre Havre
Korn Vall
Hostvete Hostvete
Vall nedplojd Figur 3. Ett annat exempel pd
i . - datgdrder dr dndrad vixtfoljd,
Sklll.nader, TB per ar 430 ddr man légger in ett &r med
I minus | Kol i k +280 vallodling (figur 3). Kan vallen
ol marken sdljas blir det ett ekonomiskt
Bekdampning -125 netto, samtidigt som man ékar
. kolbindningen och minskar
Diesel -25% anvéndningen av bekdmpnings-
medel och diesel i jordbruket.

Ett annat exempel péd édtgirder dr dndrad
vixtfoljd, ddr man ligger in ett ir med vallodling
(figur 3). Kan vallen siljas blir det ett ekonomiskt
netto, samtidigt som man 6kar kolbindningen
och minskar anvindningen av bekimpningsme-
del och diesel i jordbruket. Om vallen inte gir
att silja blir det ddremot ett ekonomiskt minus.
Férindringen skulle innebira kolbindning med
230 kilo kol (motsvarande 800 kilo koldioxid)
per hektar och dr (jimfort med oférindrad vixt-
foljd utan vall), och dnnu nigot mer om vallen
plojs ned. Om man kunde silja denna kolbind-
ning till dagens marknadspris skulle det inbringa
omkring100 kronor per hektar, vilket alltsd inte
vore tillrickligt for att vinda forlust till vinst
—men det dr en bit pa vig.

Om man riknar med f6érindrad vixtfoljd
med vallodling pa en miljon hektar skulle kol-
bindningen totalt bli 0,8 miljoner ton, vilket
motsvarar en procent av Sveriges samlade ut-
slapp. Kyoto-malet ér att utslippen ska minska
med 4 procent.

Utover dessa exempel, som avser konkreta
dtgirder och férindringar i jordbruket, produ-
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cerar jordbruksmarken “passiva milj6tjinster”
bara genom att finnas, exempelvis filtrering av
vatten och luft.

Fragan dr om och i sa fall hur ekosystem-
tjdnster av olika slag kan siljas.

Ett svar pa den frigan dr att samhillet re-
dan idag képer sidana tjinster av jordbruket.
Fanggrodor och skyddszoner ér tvd exempel,
ddr sambhillet képer sjilva etablerandet. Inom
ramen for EUs jordbrukspolitik finns verktyg
som tvirvillkor och miljoprogram. Flera EU-
linder utnyttjar dessa mojligheter positivt, och
det kan leda lingt. I Tyskland har man krav
pa vixtfoljd och humusbalans, och man far
ersittning for att bekimpa mindre. USA ut-
vidgar denna typ av miljéincitament, som till
en del har karaktiren av specifika utvecklings-
kontrakt (Environmental Quality Incentives
Programme, EQIP).

Ett problem dr att det dr svart att i det en-
skilda fallet kvantifiera en miljétjinst. Fér den
enskilde jordbrukaren blir det mer friga om en
arbetsriktning dn om kvantifierbara miljoeffek-
ter. Man kan berikna skillnader mellan olika

11



12

system och skotselmodeller (som i exemplet i
figur 3 for kol) och kanske kan man i vissa fall
gora mer generella uppskattningar genom mo-
dellberikningar. Frigan dr om det ricker for
képaren i en "milj6tjanstmarknad”?

Miljon och den globala sékerheten
Tomas Ries, Utrikespolitiska institutet
I ett teknologiskt historiskt perspektivkan man
siga att minsklighetens utveckling genomgitt
tre olika faser. Den forsta dr forhistorisk: jagar-
och samlartiden. Fér omkring 10 000 4r sedan
bérjade overgingen till den andra perioden, da
minniskan blev jordbrukare. Sedan kom den
industriella revolutionen, di det samhillssys-
tem som vi i den rika virlden 4r vana vid vixte
fram: den industrialiserade nationalstaten. Nu
befinner vi oss i 6vergéngen till den fjirde fasen,
som har manga namn: globalisering, det post-
moderna samhillet, informationssamhillet...
Vid varje 6verging mellan dessa faser har

minsklighetens villkor och férhéllande till mil-
jon forandrats i grunden. Vid ingangen till den
industriella eran uppstod hela det sikerhetsper-
spektiv som varit dominerande i var tid, och dér
tivlande elitstater dr det storsta problemet. Nér
vi nu gir in i en ny period kommer detta per-
spektiv sikert att fordndras.

C)vergﬁngen mellan den moderna epoken
och globaliseringens tidsalder innebdr djup-
gaende fordndringar pa en ling rad omraden
(figur 4). Den viktigaste dr att teknologin
bildligt talat gjort var virld mycket mindre. I
ett ekologiskt perspektiv dr en grundliggande
skillnad, att fram till f6r ungefir 100 ar sedan
var minsklighetens paverkan pd miljon mycket
obetydlig. Idag paverkar vi de globala ekosys-
temen i grunden pa tre olika sitt:

* utarmning av vitala resurser

* storningar i de globala ekosystemen

* framkallande av katastrofer

Dessa problem dr naturligtvis i hég grad
sammankopplade med varandra, men de pro-

Shrinking world
Ecology

Human

Transnational
economy

New political agenda

Globalisation - deep implications

Figur 4. Overgdngen mellan den
moderna epoken och globalise-
ringens tidsdlder innebdr djupgad-
ende fordndringar pd en lang rad
omrdden (figurd). Den viktigaste
dr att teknologin bildligt talat
gjort vdr virld mycket mindre.

Broader agenda

ERA GLOBALISED AGE
- Depl

Huge impact - Disr

- Disa

Small - Instal

- Inti

Fast

Decline of state
Elite integration

Asymmetric politics

New vulnerabilities
- Economic base
- Technolocical

Rising ecological crisis
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Threat analysis - principles

Severity

Existence

Vital

Comfort
Ho hum

Moral

Remote Possible

blem de orsakar dr delvis olika.

Den ekologiska krisen ir nu si allvarlig att
vi maste ta itu med den, men samtidigt befinner
vioss i en 6vergingsfas dir den tidigare globala
sikerhetspolitiska agendan dr pa vig att 16sas
upp i ett diffust moln av fragestillningar, hot
och problem och dir politikerna famlar efter
en ny dagordning. Dirfér dr det viktigt att vi
formar analysera och prioritera sikerhetspro-
blemen, och dir finns det tva kritiska variabler.
Den ena dr hur allvarliga konsekvenserna r
och den andra dr hur sannolikt det dr att hotet
blir verklighet (figur 5).

Den sena industrialismens hotanalys en-
ligt denna modell var ganska enkel. Det stora
hotet mot vir existens var ett angrepp frin
Sovjetunionen och ett globalt kdrnvapenkrig.
Den globala fattigdomen var huvudsakligen
ett moraliskt problem, det hotade inte oss i den
rika delen av virlden. Medvetandet om en vix-

Jakten pa den gréna marknadskraften

Figur 5. Det dr viktigt att vi formar

Likelihood

hotet blir verklighet.

ande global ekologisk kris var 4nnu begrinsat
och suddigt.

Idag ser det helt annorlunda ut (figur 6).
Hogst pi agendan finns nu den globala, icke-
statliga terrorn, exemplifierad av attacken i USA
den 11 september 2001. Den har dnnu inte ut-
gjort nigot existentiellt hot, men skulle kunna
gora det, i forsta hand genom attacker med bio-
logiska stridsmedel. Ett nirliggande stort hot
ar faran for en dodlig pandemi. Sars-epidemin
gav en foraning om detta hot. Sjukdomen var
inte sirskilt smittsam eller farlig, men den fick
likvil en enorm effekt pa virldshandeln och
ekonomin, i synnerhet i de drabbade omrade-
na. En global, dédlig epidemi skulle inte bara
betyda stora forluster i manniskoliv, utan san-
nolikt ocksa att virldshandeln skulle krascha,
eftersom en stor del av alla resor och transporter
av varor skulle stoppas. En global ekonomisk
depression eller krasch kan intriffa ockséd av an-

analysera och prioritera sédkerhets-
problemen, och ddr finns det tva
kritiska variabler. Den ena dr hur
allvarliga konsekvenserna cir och
den andra dr hur sannolikt det dr att
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Threat analysis - early globalised

Severity

Figur 6. H6gst pa agendan idag
finns den globala, icke-statliga
terrorn, exemplifierad av attacken
i USA den 11 september 2001.

Den har dnnu inte utgjort ndgot
existentiellt hot, men skulle kunna
go6ra det, i forsta hand genom at-
tacker med biologiska stridsmedel.
Ett ndrliggande stort hot dr faran
for en dodlig pandemi. En global
ekonomisk depression eller krasch
dr det tredje stora hotet pd dagens
sdkerhetspolitiska agenda.

Figur 7. De ekologiska hot och
problem vi stdr infér kan naturligt-
vis analyseras pd samma sdtt, har
visas exempel pd en sadan analys
i ett svenskt perspektiv.
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dra orsaker, och detta dr det tredje stora hotet
pa dagens sikerhetspolitiska agenda.

De ekologiska hot och problem vi star infor
kan naturligtvis analyseras pd samma sitt. Figur
7 visar exempel pd en sidan analys i ett svenskt
perspektiv. Vi star infor ett vixande antal mil-
jorelaterade sikerhetsproblem, varav nigra ér
mycket aktuella och mycket allvarliga.

Sa mar var planet - FNs Millennium

Ecosystem Assessment

Lisen Schultz, Centrum for tvirvetenskaplig
miljiforskning, Stockholms universitet

FNs Millennium Ecosystem Assessment (MA)
ir den storsta undersdkning av vir planets hil-
sotillstand som gjorts. Den bestilldes av FNs

EKOSYSTEMTJANSTER
= varor och tjanster som manniskor far fran ekosystemen

Jakten pa den grona marknadskraften

FOREST AND
WOODLANDS
Food
Timber
Fr:eshF" waler
ehwood
Flood regulation DRYLANDS
Disease regulation Food
Carbon sequestration Fiber
Local climate regulation Fuelwood
cines Local climate regulation
Recreation Cuttural herita,
Aesthetic values Recreation and ecotourism
Spiritual values Spiritual values

YL L el ot |'-n

generalsekreterare ar 2000 och har engagerat
1360 experter i 95 linder. Strukturen och syf-
tet med projektet dr snarlikt FNs vetenskapliga
panel i klimatfragan (IPCC).

Den grundliggande friga som rapporten
torsoker besvara dr hur jordens ekosystem mar.
Vilken betydelse har de f6r midnniskan och hur
kan vi forvalta dem si att de kan fortsitta att
t6da en vixande befolkning? Utvirderingen har
undersokt hur ekosystemen péaverkats under de
senaste 50 dren och blickar ocksd 50 ar framit
i tiden.

MA har undersokt 24 olika ekosystemtjins-
ter, diribland vattenrening, matproduktion och
skydd mot katastrofer (figur 8). Nigra av de
overgripande slutsatserna dr:

* De senaste 50 dren har ekosystemen om-

URBAN
Parks and gardens MARINE
Air quality regulation Food
‘Water regulation Climate regulation
Local climate lation Nutrient cyclin
Cultural hsr:glgn Recreation 4
Recreation
on
ISLAND
Faod
Fresh water
Recreation
and ecotourism

fate, ' l t

Figur 8. 24 olika

ekosystemtjcins-
ter dr under-
sokta, ddribland
vattenrening,
matproduktion
och skydd mot
katastrofer.
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Att ata kakan och ha den kvar...

Met Present Value (NPV), in US dollars per hectare
10 000+

Susiainably managed ecosystems
. Converted ecosystems
9 000
& oo « Varsamt nyttjade ekosystem ger
hogre ekonomiska varden.
7 000 + Exempelvis mangrove:
Renar vatten fran land, skyddar kusten fran va-
- gor, producerar fisk, skaldjur, ved och virke.
5 000
4 00 Sustainable
forestry
3 000
Intensive
farming Small scale
2 oo - anming
Tradificnal Figur 9. Rétt férvaltade kan ekosystem-
Intact forest use tjdnsterna 6ka. Exempelvis kan jordbruk bi-
— mangroves dra till biologisk mdngfald, koldioxidupptag
woo och naturupplevelser. Mangroveskog kan
Shrimp Unsustainable skydda kusten mot vdgor och producera
farming timber harvest fisk och skaldjur. Dessutom dr varsamt
o i ] nyttjande av ekosystemen ofta mer [6nsamt
Wetland  Tropical Forest  Mangrove Tropical Forest samhdillsekonomiskt cin intensiv odling av
Canada Cameroon Thailand Cambodia en gréda.
Sowrces: Millennium Ecosystem Assezsment.

vandlats kraftigare och snabbare dn nigonsin
tidigare

* Vissa ekosystemtjinster — jordbruksgro-
dor, boskap, trd — har okat, vilket lett till okat
vilstind. Detta har dock skett till priset av att
andra ekosystemtjinster minskat — luftrening,
dricksvatten, skydd mot katastrofer och ned-
brytning av avfall.

* 15 av 24 tjinster utnyttjas ohéllbart, men
framfor allt har ekosystemens hilsa urholkats,

liksom deras resiliens och dirmed den lingsik-
tiga kapaciteten att leverera viktiga ekosystem-
tjdnster.

Sammantaget innebdr denna situation ett
hot mot méinniskans vilfird.

Bland de allvarligaste hoten mot ekosyste-
men och deras formaga att leverera tjinster dr
enligt rapporten klimatférindring och 6ver-
godning. Andra sirskilt allvarliga problem som
pekas ut dr:
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* utrotningen av arter, som idag ir 500—
1 000 ginger snabbare dn den naturliga” ut-
déendetakten.

* virldsfiskets djupa kris, som dr en f6ljd av
ovintade troskeleffekter.

'Tvd miljarder ménniskor i torra omréden ir
sdrskilt sarbara f6r forlusten av ekosystemtjins-
ter.

Ett huvudbudskap dr att den pégiende
utarmningen av ekosystemen gir att vinda,
samtidigt som den 6kande efterfrigan pd mat,
vatten, trd och andra naturresurser tillgodoses.
MA redovisar fyra scenarier som visar hur detta
kan gi till. For att en vindning ska bli moéjlig
krivs dock betydande politiska och institutio-
nella reformer. Rapporten konstaterar att dessa
lyser med sin frinvaro idag.

Ritt forvaltade kan ekosystemtjinsterna
oka. Exempelvis kan jordbruk bidra till biolo-
gisk mangfald, koldioxidupptag och naturupp-
levelser. Mangroveskog kan skydda kusten mot
vagor och producera fisk och skaldjur. Dessutom
ir varsamt nyttjande av ekosystemen ofta mer
l16nsamt samhaillsekonomiskt dn intensiv odling
av en groda (figur 9).

En MA-studie i Kristianstads Vattenrike
visar hur naturvird kan vara en killa till sam-
hillsutveckling. Genom att restaurera en vit-
mark i samarbete med lantbrukare, ideella for-
eningar, kommun och linsstyrelse har man hir
lyckats astadkomma ett vattenrike som attrahe-
rar turister och lokalinvinare savil som hotade
fagelarter. Omradet har blivit en internationell
forebild for hallbar utveckling, och négra av
nycklarna till framgingen ir den strategiska
samverkan mellan sektorer och olika nivéer och
att naturvarden kopplats till samhillsnytta.

MA-rapporterna ger en rad rekommenda-
tioner till beslutsfattare som vill bidra till hall-
bart nyttjande av ekosystemtjinsterna. Manga
av dessa handlar om att konsumenter av ekosys-
temtjinster betalar producenterna. Det hand-

Jakten pa den gréna marknadskraften

lar alltsd om att etablera grona marknader, som
forhindrar 6verkonsumtion och stimulerar god
forvaltning.

Samtidigt fir man inte glémma att det finns
andra virden dn pengar som kan locka mark-
forvaltare att tillhandahalla ekosystemtjinster.
Kinslan av delaktighet och att bidra till nagot
storre dr viktig, liksom kinslan av att det man
gor och kan respekteras. MA rekommenderar
att beslutsritten for lokala brukare och sam-
hallen okar, att samverkan mellan sektorer och
nivier forbittras och att ekosystemtjinsterna
beaktas i alla beslut.

Miljomalsarbetet i Sverige

Robert Andrén, Naturvirdsverket
Utgéngspunkten f6r miljéarbetet i Sverige dr en
politisk vision, antagen av en enig riksdag: de
stora miljoproblemen ska vara l6sta inom en ge-
neration. Man har valt att arbeta mot detta mal
i en struktur med femton, numera sexton, na-
tionella miljomal. Arbetet med att forverkliga
milen dr sjilvfallet en process med manga steg,
frin att problem definieras och kartliggs, till
dtgirder och utvirdering av resultat, som i sin
tur ligger till grund for det fortsatta arbetet och
nya dtgirder dir si behovs. Miljomalen utgor
den miljomissiga dimensionen i arbetet med att
nd en hallbar utveckling i Sverige.

Centralt  leds  miljémélsarbetet  av
Miljomalsridet, som tillsatts av regeringen. De
nationella miljomalen har bidragit till att skapa
ett mer strukturerat miljéarbete och forbitt-
rat samverkan mellan olika aktorer. Det finns
sjdlvfallet meningsskiljaktigheter om vad som
ska goras och hur, men det f6rs en konstruktiv
diskussion inom Miljomélsradet och den maste
fa ta tid, dven om milj6situationen ir sidan att
vi inte har hur mycket tid som helst.

Fram till nu har mycket av miljémalsarbetet
styrts centralt — av riksdag, regering och myn-
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digheter — f6r att etablera den struktur som
man nu till stor del arbetar efter. Kraften for
att genomfora malen ligger dock i stor utstrack-
ning hos andra aktdrer: kommuner, néringsliv
och enskilda medborgare. P4 ménga hall, bland
annat pa landets linsstyrelser, har man tagit till
sig miljémiélen och anvinder dem som centrala
utgangspunkter for mycket av sitt arbete. Ett
viktigt nésta steg dr att pd samma sitt na den
lokala nivan, att miljomalen kommer in som en
central utgdngspunkt i kommunernas arbete.

Nir det giller niringslivet arbetar minga
stora foretag seriést och malmedvetet med mil-
jofragorna. Den stora utmaningen ir att fa det
stora flertalet smé och medelstora foretag att
inse att aktivt miljdarbete och ekonomisk 16n-
samhet gir att kombinera. Hér dr det viktigt
att lyfta fram goda exempel pé sidana kombi-
nationer.

Vi miste ni ut till ekonomer, samhillspla-
nerare och entreprenérer med kunskapen att det
inte med automatik rider en motsittning mel-
lan ekonomi och miljétinkande, att naturresur-
serna inte ir en del av virt ekonomiska system
utan att det dr precis tvirtom. Vi méste fa upp
6gonen for det orimliga i att fortsitta investera
i vara barns ohilsa genom att inte ta manga av
vira miljoproblem som luftféroreningar och
buller pa allvar — en uppgift som ligger hos alla
och envar.

Hallbar utveckling och internationell politik
Anders Wijkman, EU-parlamentet

Pi det internationella planet har arbetet med
hallbar utveckling hittills i forsta hand koncen-
trerats pé att kartligga och beskriva problemen.
Pa manga omraden har detta efterhand resul-
terat i internationella konventioner och avtal,
dér de stater som ratificerar avtalen forbinder
sig att iaktta ett visst forhillningssitt och vidta
dtgirder. Ett generellt problem med dessa kon-

ventioner ir att de inte innehaller nagra sank-
tionsbestimmelser. Stater kan bryta mot kon-
ventionerna utan att det fir nigra konsekvenser.
Det ir egentligen bara pa handelsomradet som
internationella avtal har sanktionsméjligheter.
Brott mot WTOs regler kan kosta stater bo-
tesbelopp i storleksordningen flera miljarder
dollar. De flesta miljokonventioner dr diremot
ndstan helt tandlésa. Klimatkonventionen har
dnnu inga som helst sanktionsméjligheter pa
den internationella nivin. EU har diremot be-
slutat om kédnnbara ekonomiska sanktioner f6r
stater som inte lever upp till sina dtaganden en-
ligt Kyoto-protokollet.

Pi den regionala nivin finns en ling rad la-
gar och direktiv pd EU-niva. Det finns ocksa
en rad samarbetsavtal pa miljdomridet inom
FNs regionala organ. Genomgaende dr dock
att dessa avtal ytterst sillan anvisar metoder
eller strategier for att nd de mél man kommit
overens om. FNs kommission f6r hallbar ut-
veckling, CSD, samlas arligen och diskuterar
olika teman, men nir det blir friga om att ena
sig kring hur arbetet £6r hillbar utveckling ska
bedrivas rent praktiskt dr beslutskraften pafal-
lande liten. Kyoto-protokollet ér stringt taget
det enda internationella avtal som gitt ett steg
lingre och beslutat om ett antal instrument for
att nd uppsatta mal. FNs miljéprogram UNEP
har en rad arbeten i ging, men det handlar da
om projekt och frivilliga samarbeten med olika
delar av niringslivet, exempelvis forsikrings-
branschen.

P4 EU-niva finns ddremot konkret samar-
bete kring implementering av miljomaél. Det
finns férbud, exempelvis pa kemikalieomridet.
Det finns utsldppstak for stora forbranningsan-
liggningar och ganska precisa krav pa atervin-
ning av elektronikskrot och uttjinta bilar. Det
finns ocksa en rad system for att stédja hallbar
utveckling; stéd till energieftektivisering och
fornybar energiproduktion och en rad stédfor-
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mer inom ramen foér jordbrukspolitiken. Det
finns ocksa ett sdrskilt direktiv om stéd for bio-
brinslen och — sist men inte minst — systemet
for handel med utslippsritter.

Handel med utslippsritter
Att fa till stind handeln med utslippsritter
inom Kyoto-protokollets ram har varit en ling
och komplicerad process. En svarighet var att
bestimma 1 vilket led handeln skulle ske; i im-
port- och producentledet eller i konsumentle-
det. En annan fraga var hur utsldppsritterna
skulle férdelas. Ska de auktioneras ut eller for-
delas genom politiska beslut och i férhillande
till vad foretagen tidigare slippt ut? Man valde
s& sminingom den senare modellen, vilket méj-
ligen var ett pris som miste betalas for att fa
med niringslivet i systemet, men det har fatt
en rad mycket beklagliga konsekvenser. Foretag
som de senaste tio eller tjugo aren har anstringt
sig for att minska sina utslipp, bland annat pa
uppmaning av regeringarna, har nu fatt betyd-
ligt ldgre tilldelning av utslippsritter dn de som
inte vidtagit motsvarande atgirder. Eftersom
utsldppsritterna dr virda pengar betyder detta
att de miljémissigt minst aktiva féretagen nu
bel6nas ekonomiskt for att de underlatit att
minska sina utslipp tidigare. Dessutom har
man totalt sett fordelat mer utslippsritter dn
man borde ha gjort. De foretag som idr med i
systemet star tillsammans fér omkring 45 pro-
cent av koldioxidutslippen i unionen. De har
fatt utsldppsritter som sammantaget Gverstiger
deras faktiska utslipp ar 2001 med omkring 20
procent. Med tanke pa att milet dr att minska
utsldppen totalt med 8 procent fran 1990 ars
niva dr det svirt att se logiken i detta. Om
systemet ska fi avsedd effekt krivs kraftfulla
skdrpningar nir utsldppsritterna for perioden
efter 2008 ska fordelas.

En annan svér fraga var vilka aktdrer som
skulle ingd i systemet. Det blev bara kraft-

Jakten pa den gréna marknadskraften

verk, industrier och andra stora punktkallor.
Transportsektorn, dir utslippen okar snabbare
4n i nagon annan sektor, ir inte med. Aven lo-
kaler, bostider och hushillens 6vriga konsum-
tion har limnats utanfor.

Aven om systemet alltsd har flera svagheter
var det en bedrift att fa det accepterat och det
giller nu att gora det bista mojliga utifran de
forutsittningar som rader. Ett specifikt svenskt
problem i det ssammanhanget dr att vi pa grund
av den bristfilliga diskussionen om EU-fragor
inte har forstatt att den energipolitiska situa-
tionen har fordndrats i grunden. Det som var
logiskt si linge vi hade en isolerad svensk ener-
gimarknad dr ofta motsatsen idag. Professor
Bjorn Karlsson har papekat att den svenska el-
produktionen visserligen dr koldioxidsnél, men
att vi dr virst i Europa pa konsumtionssidan,
eftersom vi har hégre elanvindning per capita
in nagot annat land. P4 marginalen dr det all-
tid kolkraft frin kontinenten som konsumeras,
eftersom elmarknaden blir allt mer integre-
rad 6ver nationsgrinserna. Det dr dirfor inte
sjalvklart fornuftigt att stinga ner en oljepanna
och ersitta den med el, eftersom oljepannan
trots allt dr ett savil energi- som miljomassigt
bittre alternativ dn ett kolkraftverk i Polen eller

Tyskland.

Helhetsgrepp saknas

Vi har siledes en rad verktyg for att hantera
miljéfragor av olika slag, inklusive klimat-
storningar, men vi har knappast skaffat oss ett
helhetsgrepp. Vi arbetar med olika sektorslos-
ningar. Vihar dessutom en alltmer globaliserad
ekonomi och de ekologiska fotavtryck som vir
konsumtion avsitter i andra delar av virlden
tas nistan aldrig med i bilden. Naturens f6r-
maga att forsorja oss med resurser och att ta
hand om restprodukter har hittills inte varit
utgangspunkt for nagot styrmedel. Inte heller
finns det nigot system som forséker ta hin-
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"History ”
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syn till fordelningsaspekterna. Diskussionen
om rittvis férdelning av resurser och miljéut-
rymme globalt har inte ens kommit iging, trots
att skillnaderna dr dramatiska. USA forbrukar
exempelvis 3-4 ganger mer energi 4n Kina, som
har fem ginger s méinga invinare.

Mot denna bakgrund ir diskussionen om en
marknad for ekosystemtjinster hogst relevant.
Syftet dr att forsoka 6ppna dérren till en 16sning
som tar ett helhetsgrepp pa allt fran produktion
till absorption av restprodukter och dir begrepp
som ekologiska fotavtryck, biarkraft och rittvis
tordelning ocksa tas med i bilden. De areella
ndringarna ses inte bara som producenter av
vissa varor utan ocksa som leverantorer av eko-
systemtjanster. Diskussionen har relevans for
det fortsatta arbetet med klimatfragan, forsur-
ningsproblematiken och 6vergédningen, men
ocksa for reformeringen av jordbrukspolitiken.
Det bér ocksa kunna bidra till att férindra den
forhirskande och forlegade forestillningen om
torhillandet mellan stad och landsbygd, dir
landsbygden beskrivs som tirande medan all
dynamik och drivkraften f6r den ekonomiska
utvecklingen finns i stiderna.
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3. Vilka styrmedel behover vi?

Ekonomiska styrmedel for hallbar utveckling
Thomas Sterner, Inst. for foretagsekonomi,
Goteborgs universitet

Inledningsvis kan man konstatera, att de tids-
skalor som ar relevanta nir man diskuterar
naturliga processer och miljopaverkan dr helt
andra 4n de som ir forhirskande inom eko-
nomi och politik. Data fran borrkédrnor ur po-
laris visar, att atmosfarens koldioxidhalt varie-
rat mellan 180 och 280 ppm under de senaste
400 000 aren. Om man enbart ser till den lilla
del av detta tidsspann som vi normalt kallar
"historien” framstar inte den 6kning av koldi-
oxidhalten som skett under de senaste seklerna
som si dramatisk som den i sjilva verket ir.
Atmosfirens koldioxidhalt dr nu 376 ppm, en
situation som alltsd saknar motstycke under en
period i jordens historia som omspdnner flera
istider med mellanliggande virmeperioder (fi-
gur 10). Bara i ett mycket kort tidsperspektiv
kan man mot denna bakgrund kalla EU-mélet
att stabilisera atmosfirens koldioxidhalt pa 550
ppm “radikalt”.
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Gasoline: Price and use/capita
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Ivilken man kan ekonomiska styrmedel an-
vindas for att minska anvindningen av fossila
brinslen och avvirja hotet mot klimatf6érind-
ringar? I det foljande diskuteras denna frage-
stillning med fokus pa transportsektorn.

Elementir ekonomisk teori sidger att om
priset pd en vara stiger sa minskar efterfrigan.
I diskussionen om tillvixt kontra miljo méste
man ocksa beakta eftfekten av 6kande képkraft.
Ar det exempelvis mojligt att halvera utslippen
fran fossila brinslen om befolkningens inkomst
samtidigt vixer med 50 procent? Ekonomens
svar pa den frigan, baserat pa gingse kalkyler,
ir: ja det dr mojligt. Det som krivs dr en h6jning

Vad kravs for att halvera transport-
sektorns utslapp av koldioxid om
inkomsterna 6kar med 50 procent?

Efterfragan p& bransle: Q = Y2 PP
Elasticitet: Inkomst: 1, pris -0,8
Q=Ypo8
P=(0,5/1,5"°8=395

Jakten pa den gréna marknadskraften

av brinslepriset med 300 procent (se ruta).

Den fraga som infinner sig dr hur en sidan
héjning skulle paverka samhillsekonomin och
vilfirden, och om den 6ver huvud taget dr méj-
lig. Svaret ir att den inte bara dr mojlig, den har
redan genomforts i Europa. Figur 11 visar hur
bensinpriset utvecklats i ett antal linder sedan
1960. Diagrammet visar ocksa att det finns ett
mycket tydligt samband mellan brinslepris och
per capita-konsumtion av bensin. Om hela virl-
den hade bensinpriser pa europeisk niva skulle
de globala utsldppen av koldioxid vara omkring
40 procent ligre dn de faktiskt ér.

Samtidigt méste det dterigen understrykas,
att exemplet enbart ticker transportsektorn.
Utsldppen fran industri, uppvirmning och el-
produktion har limnats utanfér. For att komma
tillrdtta med utsldppen av vixthusgaser krivs
dtgirder av manga olika slag. Ser man till den
ekonomiska utvecklingen i stora folkrika ut-
vecklingslinder som Kina, med en érlig ekono-
misk tillvixt pd atta procent, dr det uppenbart
att det inte dr frigan om att vilja biobrinslen el-
ler energisparande eller solceller. Vi kommer att
behova utnyttja alla méjligheter, fran lagring av
koldioxid i marken till utveckling av superisole-

Figur 11. Bensinprisets
utveckling i ett antal
Idnder sedan 1960.
Det finns ett mycket
tydligt samband
mellan brénslepris
och per capita-kon-
sumtion av bensin.
Om hela vérlden
hade bensinpriser pa
europeisk niva skulle
de globala utsldppen
av koldioxid vara om-
kring 40 procent Idgre
dn de faktiskt dr.
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Fuel use in Swedish district heating
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Figur 12. Den utveckling
som skett i den svenska ficirr-
vdrmesektorn dr ett exempel
som visar potentialen nér
det gdiller att ersdtta fossila 10
bréinslen med biobrdinslen.

Sedan 1980 har sektorn i

stort sett gjort sig oberoende

av olja och kol, samtidigt 0
som den ékat sin produktion
mycket kraftigt.
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rade hus utan virmesystem.

Den utveckling som skett i den svenska
fjarrvirmesektorn dr ett exempel som visar po-
tentialen nir det giller att ersitta fossila brins-
len med biobrinslen. Sedan 1980 har sektorn
i stort sett gjort sig oberoende av olja och kol,
samtidigt som den 6kat sin produktion mycket
kraftigt (figur 12). Drivkraften bakom denna
snabba omstillning har givetvis varit stigande
oljepriser.

En omstindighet som talar f6r marknads-
baserade styrmedel idr att politikerna faktiskt
lyckats att genomf6ra mycket stora skattehoj-
ningar i vissa linder och att dessa har haft sa
stor effekt. Berdkningar visar, att brinslepriser
pa Storbritanniens nivd inom hela OECD-om-
radet skulle leda till utslippsminskningar med

40 procent. Brinslepriser pi USAs niva skulle
ddremot oka utslippen med lika mycket. Skilet
till att det varit svarare att beskatta brinsle i
USA in i Europa miste sokas i politiska lob-
bygruppers inflytande.

Styrmedel for jordbrukaren som

producent av hallbarhet

Helena Johnsson, LRF

I Sverige har vi haft jordbruk i mer édn
5 000 ar. Under den tiden har stora férind-
ringar skett i den verklighet som styrt bondens
odling och férsorjning, fran sjilvhushallning
och byteshandel till skoningslés konkurrens pa
en virldsmarknad med stora livsmedelsgrossis-
ter. Tvd exempel kan visa vad dagens spelregler

leder till.
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Visst dr det konstigt att Sverige har svart att
uppfylla sitt miljomal om bevarande av betes-
marker? Detta nir den inhemska konsumtionen
av no6tkott har stigit med otroliga 50 procent de
senaste tio dren! Vi dter i genomsnitt 25 kilo
n6tkott per person och ar. Hur kommer det sig
da att inte varenda hagmarksplitt dr inhdgnad
och full med betande kor?

Ett annat faktum som man instinktivt kan
kinna dr fel dr att Stockholms avloppsslam
transporteras till Dalarna och tippas i nedlagda
gruvor. Slammet dr kontaminerat av 16snings-
medel, tungmetaller och likemedel och bon-
derna tors inte anvinda det som gédningsme-
del.

Ar detta hallbar utveckling? Bonder har all-
tid varit tvungna att leva med de mojligheter
och begridnsningar som naturen pi just deras
gard ger, klimatet som rader just dir och vid-
ret for dagen. Det gor att vi har utvecklat flera
metoder och system som hjilp. En del i en lant-
brukares foretagsledning, férutom bland annat
ekonomi, produktion och maskin- och bygg-
nadsunderhall, 4r att uppritta en vixtnirings-
balans for garden. Man berdknar hur mycket
kvive, fosfor och kalium foretaget képer in ge-
nom foder, str6 och eventuellt konstgodsel. Till
detta ligger man ocksi nedfallet med nederbér-
den. Sedan uppskattar man vilka méngder som
fors bort ndr man siljer mjolk, kott, spannmal,
potatis eller andra produkter. Det giller att
nyttja vixtnaringsimnena pa bista sitt, att fa
sd bra verkningsgrad pé odlingen som mojligt.
Forlusterna vid spridning av stallgédsel eller
genom urlakning ska minimeras. Det innebir
att god skord ger mindre vixtniringsforluster.
Det binder dessutom mer vixthusgaser och
kviver ogriset, vilket minskar behovet av ke-
misk bekdmpning. En god avkastning ér helt
enkelt den bista strategin dven rent ekologiskt.
Bonden kan inte heller ha en produktion som
inte dr i balans med hans tillgang pa akermark.

Jakten pa den gréna marknadskraften

Den som har f6r lite mark dr tvungen att skriva
avtal med nigon granne som har mark tillging-
lig.

Detta forhallningssitt till marken och pro-
duktionen ligger vil i linje med det synsitt som
ligger till grund for idén med en marknad for
ekosystemtjinster. Vi dr dirfor forsiktigt posi-
tiva till tanken, dock med en brasklapp. Det ir
av stor betydelse i vilken geografisk skala man
etablerar ett sidant system. Ju fler parametrar
man kan ta med, desto bittre helhetsgrepp far
man. Risken f6r luckor och ensidig optimering
minskar, men samtidigt blir den politiska ut-
maningen svarare och risken att systemet kri-
ver omfattande byrakrati 6kar. Ett enkelt och
transparent system ar nédvindigt.

Kan man hitta en fungerande modell kom-
mer den grupp i samhillet som dger och bru-
kar mark och skog som sig bor att fi en central
roll. Det skulle samtidigt sitta dgarstrukturen
i olika delar av virlden och markférvaltarnas
rittigheter och skyldigheter i fokus.

Styrmedel for hallbar landsbygdsutveckling
Kire Olsson, Skattungbyns folkhogskola

Lit oss inledningsvis reflektera lite 6ver tvd
olika tankemodeller f6r utveckling.

Den ena modellen dr mekanisk. Den ut-
gar fran att det finns en idé som man férsoker
forverkliga genom att ta fram de resurser som
krivs. Detta dr den tankemissiga grunden for
den utveckling som skett under hela den indu-
striella epoken. Det dr en eftektiv modell, f6r-
utsatt att det finns gott om energi. Den forut-
sitter ocksa specialisering och koncentration av
verksamheter. En konsekvens av denna modell
blir att alla delar underordnas ett éverordnat
mal. Modellen har inte heller ndgon inneboen-
de drivkraft till utveckling. For att ett anglok
ska bli nigot annat dn ett dnglok miste det
smiltas ner och nigon maste ha en idé om vad
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materialet ska anvindas till.

Den andra tankemodellen kan vi kalla or-
ganisk. Den representeras av den biologiska ut-
vecklingen i naturen. Dir finns inget 6verordnat
mal, utan bara ett stort antal aktorer som alla
agerar inom ramen for de moéjligheter och det
utrymme som star till buds. Vi mianniskor kan
naturligtvis kategorisera och beskriva processer
och foreteelser, men det ar vira tankekonstruk-
tioner, inte nigonting som finns i naturen. Dir
finns inte ens arter, bara individer.

Sjilvfallet vore det inte 6nskvirt att sam-
hillsutvecklingen sker enligt denna senare,
organiska modell. Men det kan vara virdefullt
att reflektera 6ver den omstindigheten att det
i naturen finns inbyggda utvecklingsmekanis-
mer som kan leda till f6rindring utan att det
for den skull finns en 6vergripande idé eller ett
mil. Denna kvalitet saknas i den mekaniska ut-
vecklingsmodellen. Kanske vore det bra om vi
tillit de bada tankemodellerna att komplettera
varann nir vi diskuterar samhillsutveckling,
istillet for att lata den ena dominera 6ver den
andra.

Lt oss nu gi fran teoriernas virld till lands-
bygdsutvecklingens vardag och verklighet med
hjilp av ett citat. Det finns i en beskrivning
av landsbygdsutvecklingsprogrammet i EUs
strukturfonder, Mal 1, sodra skogslinsre-
gionen: "Mellan stad och landsbygd finns ett
omsesidigt beroende. En uthallig landsbygd ir
viktig for stddernas fortlevnad. Stdderna ut-
g6r motorer i utvecklingen av den omgivande
landsbygden och forser den med ett brett ut-
bud av bland annat hogre utbildning, kommer-
siell service, samhillsservice, kultur och néjen.
Landsbygden forsorjer stiderna med ravaror,
energi, arbetskraft, livsmedel, kulturbygder,
historiska virden samt rekreation.” Gor tanke-
experimentet att i denna text byta ut "stad” mot
"England” och "landsbygd” mot "Indien”. Di

framstar det synsitt som texten i detta officiella

och aktuella styrdokument speglar i all sin feo-
dala och koloniala nakenhet.

Dokumentet siger uttryckligen att lands-
bygden ska forse stiderna med arbetskraft, vil-
ket dr avveckling, inte utveckling. Avveckling
av landsbygd och sma samhillen ses som en
nédvindighet for att na det 6vergripande mal
som dr fortsatt ekonomisk tillvixt. De sats-
ningar som gors syftar till att integrera regio-
nerna alltmer i det storskaliga produktions-
systemet, inte till att frimja lokal utveckling.
Man kan notera att arbete f6r lokal utveckling
i stort sett bedrivs utan att lantbrukarna del-
tar. Deras villkor styrs nimligen av ett annat
politikomréde, jordbrukspolitiken, som verkar
i en helt annan riktning dn regionalpolitiken.
Jordbrukspolitiken syftar trots allt till en lokal
utveckling, eftersom den forsoker sla vakt om
jordbruksforetagens lonsamhet och dirmed
deras o6verlevnad. Bonderna har lirt sig att
skickligt anpassa sig till de regelverk som finns,
men de agerar sillan pia marknaden. For 6vrigt
saknas oftast lokala marknader. Min beskriv-
ning grundas pa férhallandena i min hembygd
i Orsa, dir jordbrukets forutsittningar natur-
ligtvis inte dr de bista. Samtidigt framtrider
trender oftast tydligast pd marginalen.

Sjalvklart himmas landsbygden och smaor-
terna av den kluvna politiken med motstridiga
mal. Overgingen till uthilliga forsérinings-
monster himmas av brist pa styrmedel och
brist pd kapital. Regionalpolitiken styr ganska
mycket pengar till byrdkratiskt styrda projekt,
trots att projekt enligt min mening inte kan
skapa utveckling. Projekt dr bara anvindbara
ndr det finns en process, inte for att skapa pro-
cesser. Den idé att utveckla en ekomarknad
som diskuteras hir kan vara en méjlighet att
utveckla helt nya moéjligheter och verktyg for
lokal utveckling.

En rimligare skrivning av citatet ovan vore

ungefir foljande: "Mellan stad och landsbygd
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finns ett omsesidigt beroende. En uthallig
landsbygd ir viktig for samhillets fortlevnad
och utgér motorn for utvecklingen av en hillbar
forsérjning med ravaror, energi och livsmedel.”
I denna omskrivning ligger en omvindning av
synen pa grundvalarna for vir existens, de bio-
logiska processerna och de samhilleliga f6rut-
sittningarna att sla vakt om dem och frimja
dem.

Med ett sidant synsitt bor lantbruksfore-
tagen ses som forvaltare av lokala ekosystem
och integrerade med de lokalsamhillen dir de
verkar. Livsmedelsproduktion bor ses som ett
specialfall, en av méinga méjliga produktionsin-
riktningar. Ett tydligt skifte av inriktning av de
areella niringarna mot hallbar utveckling — en
nyorientering som ocksa tydligt markeras utit
— dr vad som behdvs. Samtidigt dr det viktigt
att den grona sektorn tar plats i det arbete och
de processer som pégar for regional utveckling.
Landsbygdsforetagen maste bli de lokala eko-
nomiska motorer de har férutsittningar att bli.
Man maste utveckla sivil nya produktionsin-
riktningar som nya marknader, inte bara for
sektorns egen skull utan ocksa for att utmana
och inspirera andra.

I ett samhillsperspektiv dr det angeliget
att ange mal for denna utveckling, och det
miste goras i nagorlunda god politisk enighet.
Ekonomiska styrmedel kommer att vara ett
viktigt redskap i genomférandet av malen. Det
ir angeldget att diskussionen om skatter i be-
tydligt hogre grad édn hittills handlar om méj-
ligheterna att utnyttja skatter f6r samhallelig
styrning — ndgot som en del debattérer alltjimt
ndrmast tycks sitta en dra i att inte vilja forsta.

Ska man fa acceptans for tanken pa han-
del med ekotjinster maste man definiera och
exemplifiera sidana tjanster. Det dr en stor pe-
dagogisk uppgift att gora begripligt vad ekosys-
temtjénster dr och hur en marknad f6r sidana
tjdnster kan fungera.

Jakten pa den gréna marknadskraften

4. Marknadsbaserade styrmedel i praktiken
- exemplet klimatfragan

Martin Persson, Chalmers tekniska hogskola

I och med att Kyoto-protokollet trider i kraft
sitts ett tak for ett antal industrialiserade lin-
ders utslapp av vixthusgaser (till &r 2008-2012).
Detta dr ett forsta steg i utmaningen att pa sikt
stabilisera halten vixthusgaser i atmosfiren pa
en nivd som undviker en farlig minsklig paver-
kan péd klimatet.

Nir man utvirderar Kyoto-protokollet ska
man alltsa inte bara géra det utifran effekter och
kostnader pa kort sikt, utan dven utifrin hur
det férbereder oss och skapar acceptans f6r mer
lingtgaende utslippsminskningar i framtiden.
Hir diskuteras denna fraga utifran tva perspek-
tiv, dels med fokus pa den roll upptag av koldi-
oxid i sinkor kan tidnkas spela i klimatarbetet
pa kort och lang sikt, dels utifrin frigan om
det ricker med ett marknadsbaserat styrmedel
(som handelssystemet i Kyoto) eller om ytterli-
gare styrmedel beh6vs?

Kyoto-protokollet méjliggor alltsa f6r lin-
der att ni sina utslippsmal genom att 6ka in-
bindningen av koldioxid i biosfiren (skog och
mark), det som brukar kallas sinkor. Vilken roll
kan sinkorna kan tinkas spela beror naturligt-
vis pa hur mycket vi méste minska utslippen
av koldioxid. Det dr i sin tur beroende av hur
kinsligt klimatet dr fér minsklig paverkan och
hur stora klimatférindringar vi kan acceptera.
FN:s klimatpanel har i scenarier 6ver framtida
utsldpp av koldioxid uppskattat totala utslipp
under aren 2000-2100 till mellan 1000-2100
GtC (miljarder ton kol). Idag ligger de globala
arliga utslippen pa cirka 6,5 GtC. Om vi ska
stabilisera halten koldioxid i atmosfiren pa na-
gonstans mellan 350-550 ppm (miljondelar),
vilket dr klimatmal som allmant diskuteras, far
utslippen under samma period vara cirka 300
GtC (for det ligsta malet) och cirka 900 GtC
(for det hoga malet). Utslippsminskningar pa
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upp till 1800 GtC kan alltsd krivas under det
ndrmaste drhundradet.

Vad ir da potentialen for sinkor? Det man
oftast tinker pa nir sinkor nimns dr plante-
ring eller aterplantering av skog. Potentialen dr
dir omkring 50 GtC. Ytterligare mojligheter
till sinkor finns i det man kan kalla skotsel av
kollagren i befintliga ekosystem for ytterligare
kolbindning. Potentialen fér detta dr i unge-
fiar samma storleksordning, omkring 60 GtC.
Naturligtvis finns det stora osikerheter kring
dessa uppskattningar, men dven om potentia-
lerna skulle vara dubbelt sa stora ér det tydligt
att sankor pa sikt bara kan sti for en mindre del
av det som krivs for att stabilisera koldioxid-
halten i atmosfiren. P4 kort sikt skulle sinkor
ddremot kunna spela en stor roll.

Tva ytterligare perspektiv pd sinkor dr virda
att ndmnas. For det forsta dr det troligt att kon-
kurrensen om mark kommer att 6ka i framti-
den. Férutom behovet av areal for livsmedels-
produktion till en vixande befolkning kommer
klimatpolitiken att gora biomassaproduktion
tor energidindamal intressant. Potentialen for
detta dr betydligt storre dn for sidnkor, om-
kring 250 GtC under de nirmaste hundra aren.
Dessutom skiljer sig minskning av koldioxidut-
slippen genom anvindning av bioenergi (och
andra fornybara energislag) pd ett avgorande
sitt fran kolbindning i sinkor. Nir ett byte till
koldioxidneutrala energislag kan bidra med ut-
slippsminskningar f6r all framtid blir sinkorna
med tiden allt mindre effektiva, for att till slut
bli helt mittade.

Om vi fokuserar alltfér mycket pa sinkor pa
kort sikt riskerar vi siledes att forsitta oss i en
situation dér vi snabbt méste expandera koldi-
oxidneutrala energikillor, dels f6r att successivt
minska utsldppen, dels for att kompensera for
effekten av avtagande sinkor, nigot som kan
gora det politiskt svart att mota riktigt harda
utslippsmal. Det finns alltsa skil att vara for-

siktig med utnyttjandet av sinkor, dven om de
kortsiktigt skulle kunna vara av stor betydelse
som en kostnadseffektiv vig att nd Kyoto-ma-
len.

Denna slutsats dr ocksa relaterad till min
andra fragestillning om det ricker med ett pris
pa utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser
for att 16sa klimatfragan? For att svara pa detta
far vi ta ett steg tillbaka och begrunda vad vi
faktiskt vill uppna med ett styrmedel pa kli-
matomradet, pa kort och lang sikt.

Pa kort sikt vill vi naturligtvis minska ut-
sldppen, for att i framtiden kunna né riktigt
liga utslappsnivaer. Dessutom vill vi borja byg-
ga internationella institutioner som kan hantera
detta globala problem. For detta dr ett mark-
nadsbaserat styrmedel som en koldioxidskatt
eller ett handelssystem som Kyoto fullt tillrick-
ligt. Men dessutom vill vi sitta oss i en bittre
position for att kunna klara framtida, hardare
minskningar av utslippen, och for detta krivs
att vi borjar utveckla nya teknologier. For detta
ricker det inte med ett kolpris.

Framsta skilet till att ett kolpris inte ger
tillrickligt incitament for att utveckla nya,
koldioxidneutrala energiteknologier dr att det
finns marknadsmisslyckanden. Precis som for
utsldppen av vixthusgaser fattar inte markna-
den de beslut som ur samhillsekonomisk syn-
vinkel dr riktiga. I fallet med utslippen handlar
det om att kostnaderna for skador av klimat-
forindringar inte reflekteras i priset for fossila
brinslen — man har alltsa det som brukar kallas
en negativ externalitet.

I fallet med teknikutveckling och spridning
av teknologier har man istillet en rad positiva
externaliteter. Nir en teknik sprids minskar ge-
nerellt pris och osikerheter, speciellt f6r nya,
omogna teknologier. Detta kan fler féretag
tillgodogora sig, vilket minskar incitamentet
for ett enskilt foretag att sjdlv utveckla nya och
osikra teknologier. Med speciella styrmedel
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som stodjer forskning, utveckling och sprid-
ning av nya teknologier kan man korrigera for
dessa marknadsmisslyckanden. Liknande pro-
blem finns nir det giller investeringar i ener-
gieffektiviseringar, nigot som motiverar extra
styrmedel ocksd pa detta omréide. Visst skulle vi
kunna na hirda klimatmail bara genom att suc-
cessivt hoja priset pa utslipp av koldioxid och
andra vixthusgaser, men utan nya teknologier
for att ersitta fossila brinslen blir det nog poli-
tiskt mycket svart, och dessutom ur samhalls-
ekonomisk synvinkel on6digt dyrt.

Sammanfattningsvis:

* I arbetet med att nd lingsiktiga klimat-
mil spelar sinkor en relativt marginell roll. Att
anvinda mark for att producera bioenergi ir ett
mer lovande alternativ.

* Om vi bara ska nd kortsiktiga utslippsmal
pa ett kostnadseffektivt sitt kommer sinkor an-
tagligen spela en stor roll, men detta riskerar att
forsitta oss i en simre position nir det giller att
na langsiktiga klimatmal.

* For att na langsiktiga klimatmal bor vi,
forutom ett marknadsbaserat styrmedel som
ger ett pris pa utslipp av koldioxid, ocksa an-
vinda oss av styrmedel for teknikutveckling
och energieffektiviseringar. Detta for att 6ka
den politiska acceptansen och minska de totala
kostnaderna for att na malen.

Ekomarknad och konsumentmakt
- exemplet koldioxid
Svante Axelsson, Svenska Naturskyddsforeningen
Handeln med utsldppsritter inom EU borjade
2005. Den omfattar 11 000 anliggningar inom
energiintensiv industri samt kraft- och virme-
sektorn. 700 av anlidggningarna finns i Sverige.
Ungefir hilften av de totala utslippen av kol-
dioxid i EU ingar i handelssystemet.

En utsldppsritt motsvarar ett ton och dven
privatpersoner kan kopa. Priserna sitts pa

Jakten pa den gréna marknadskraften

marknaden. Priset ligger f6r ndrvarande pa om-
kring 200 kronor per ton, vilket stimmer daligt
med vad det faktiskt kostar att minska utsldp-
pen inom EU. Ett rimligare pris vore 80-100
kronor per ton, vilket dr kostnaden for att stdlla
om frin kol till fossilgas. En forklaring till det
hoga priset kan vara att handeln hittills varit
mycket begrinsad. Sannolikt kommer priset att
sjunka nidr marknaden mognat.

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF)
har bestdmt sig for att erbjuda privatpersoner
att delta i handeln med utslippsritter. Tanken
bakom SNFs initiativ dr att ménniskor ska ut-
nyttja sin konsumentmakt for att radikalisera
EUs klimatpolitik. Den som képer upp ut-
slppsritter utan att sedan utnyttja dem sinker
ddrigenom utsldppstaket.

Om man tinker sig att varje SNF-medlem
képer en utsldppsritt skulle det svenska ut-
sldppstaket minska med en procent. Om alla
svenskar koper en utslippsritt minskar ut-
slippstaket med 15 procent.

Ett problem dr naturligtvis att utsldppsrit-
terna har begrinsad livslingd. Efter tva eller tre
dr maste man kopa nya. Det kan naturligtvis
uppfattas som betungande, men sé dr systemet
konstruerat.

SNFs initiativ dr sjlvfallet inte 16sningen pa
klimatfrigan, men det skulle fa konkret bety-
delse. Utslippen minskar med ett ton for varje
utslidppsritt som kops. Dirtill kommer en be-
tydelsefull pedagogisk eftekt: ménniskor ldr sig
hur systemet fungerar och fir en mojlighet att
praktiskt engagera sig i klimatfrigan.

En risk dr naturligtvis att individer viljer
att kopa utsldppsritter istillet for att férsoka
minska sina egna utslipp genom att kéra min-
dre bil, byta virmesystem i villan etc. Det dr
naturligtvis inte 6nskvirt, och det méste man
forsoka motverka genom det sitt pa vilket
man informerar om och marknadsfér mojlig-
heten.
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5. Marknad for ekosystemtjanster
- ett styrmedel for hallbar utveckling

Marken - en borttappad produktionsfaktor
Stefan Hellstrand, Nolby Ekostrategi

Det finns en betydande 6verensstimmelse mel-
lan kirnan i jordbruksekonomin sisom den lir-
des ut i Sverige fram tills f6r cirka 60 ir sedan
och den systemekologiska plattform som lades
av E. P. Odum i hans bok "Ecosystems and our
endangered life-support systems” frin 1989.
Via namn som bland andra Miler, Perrings,
Folke, Daly, Costanza, Wackernagel, Rees och
Jansson har Odums perspektiv fatt starkt ge-
nomslag i ekonomisk ekologi och i OECDs syn
pa vad hallbar utveckling dr. Samma grundsyn
genomsyrar ocksid dokumentet Forskning for
gron framtid, som 20 organisationer i den gréna
sektorn gemensamt och med KSLA som platt-
form lagt fram som underlag for regeringens
forskningspolitiska proposition.

Svensk jordbrukekonomi fram till 1945 och
Odum har ett likartat synsitt pa relationen
mellan mark/natur och samhille. Det finns
ocksa stora overensstimmelser i sprikbruket
och i prioriteringen av de livsunderstédjande
processerna, dir produktion av livsmedel ér
hogt rankad.

I Odums systemekologiska perspektiv ir
landet och staden 6msesidigt beroende av var-
andra. Ekonomiska resurser produceras i det
industriella, urbana landskapet. En forutsitt-
ning for detta dr livsunderstodet frin lands-
bygdens ekosystem. En forutsittning for fram-
tida stider dr att man ser detta beroende och
investerar tillrickligt mycket i landsbygdens/
naturens livsunderstédjande processer. Under
en period sig vi dessa som fria nyttigheter.
Hallbarhetsdiskussionen visar att detta i myck-
et dr en falsk bild. Nyttigheterna ir begrinsade
och den framtida tillgingen begrinsas av hur
mycket vi anvinder dem.

Tre slutsatser kan dras av detta:

* Det finns stora likheter mellan gammal
lantbruksvetenskaplig kunskap och modern
systemekologisk kunskap om relationen natur/
mark och ekonomi/samhille.

* En forutsittning for att na hallbar utveck-
ling dr att marken/naturen anyo fors in centralt
i ekonomisk teori och praktik.

* Utmaningen f6r en god samhillsutveck-
ling dr i allt visentligt densamma som for ett
lantbruk: att i det socioekonomiska och ekolo-
giska sammanhang dir man befinner sig skéta
det ekonomiska-ekologiska produktionssystem
man ansvarar for si att man producerar "till-
rickligt” idag utan att f6r6da produktionsmoj-
ligheterna for sina egna barn och barnbarn.

For att lyckas med det som beskrivs i den
sista slutsatsen krivs en metodik anpassad for
att hantera system med 6msesidiga beroenden
mellan ekonomiska, ekologiska och sociala di-
mensioner och mellan mycket liga och mycket
hoga systemnivaer, dir samtidigt méanga intres-
senter kan ha skilda men legitima uppfattningar
om vad en god utveckling ir.

Relevant metodik for detta dr en identifie-
rad bristvara, och denna brist dr en forklaring
till den hallbara utvecklingens s kallade verk-
stillighetsklyfta. Ett nytt vetenskapsfilt kallat
post-normal vetenskap (PNV) ger forslag for
att krympa denna verkstillighetsklyfta. Man
foreslar en verktygslida inom omradet integra-
tiv virdering. Redskapen ger beslutsunderlag
som strukturerar en komplex beslutssituation
med utgingspunkt frin beslutsfattarnas behov
i den aktuella situationen. Viktiga krav dr att
metodiken klarar att samtidigt mita ett systems
prestation i biofysiska och socioekonomiska ter-
mer, samt att den kan mita systemets position
i férhallande till viktiga forindringskrafter pa
bade hogre och ligre systemnivaer. Man under-
stryker momentet relevansprovning i det veten-

skapliga projektet: bidrar det till 6kad kunskap
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om villkor f6r hallbar utveckling, eller 18ser
det i allt visentligt gardagens problem? Detta
ir ett abstrakt, vetenskapligt, sitt att i kortform
beskriva de krav som fenomen som héllbar ut-
veckling stiller pa redskap som pa strategisk,
taktisk, operativ nivé stédjer en hallbar utveck-
ling. Man kan ocksa beskriva det i mer jordnira
termer: Hallbar utveckling dr i ndgon mening
dr att dter ”jordsla” den ekonomiska teorin och
praktiken, och dirmed samhillet. Att matcha
"ekologiska fotter” till tillgdngligt stiutrym-
me.

Kritiska belastningsgranser som beskrivnings-
grund for ekosystemtjanster

Stefan Astrom, IVL Miljsinstitutet AB

Kritiska belastningsgrinser beskriver ett sys-
tems kapacitet att omhinderta féroreningar
utan att ta skada. Ndr man riknar fram den kri-
tiska belastningsgrinsen tas hinsyn till syste-
mets karaktirsdrag. I fallet med kritisk belast-
ningsgrins av férsurande nedfall bestir sidana
karaktirsdrag till exempel av markanvindning,
berggrundens vittringshastighet samt depone-
ring av baskatjoner.

Kritisk belastning dr ett statiskt métt. Det
visar vilken exponering ett system kan utsittas
for under mycket ling tid utan att bli negativt
paverkat. Detta givet att karaktdrsdragen inte
dndras 6ver tiden.

Kritisk belastning beskriver kapacitet for
flera olika typer av system och effekter. Det kan
gilla sj6ar, vattendrag, skogsmark och annan
mark, det inkluderar effekter som férsurning,
overgddning samt i modifierad form ozonhalter
och halter av andra dmnen.

Hur anvinds kritiska belastningsgrinser
idag?

Kritiska belastningsgrinser anvinds i det
svenska och europeiska luftvirdsarbetet.

Jakten pa den gréna marknadskraften

Framtagandet av kritiska belastningsgrinser i
slutet av 1980-talet och bérjan pid 1990-talet
innebar att det internationella luftvirdsarbe-
tet kunde fi en ny inriktning. Frin att ha varit
baserat pa utsldppsnivier kunde man nu bérja
fokusera arbetet pd miljokvalitetsaspekter.

Idag finns kritiska belastningsgrinser med
som kriterium f6r uppfyllande av vissa svenska
miljomal. Kritisk belastning kan i viss man
anvindas vid ekonomisk virdering av milj6-
effekter.

De kritiska belastningsgranser som finns
idag dr inte anpassade till en ekotjinstmarknad.
De tar inte hinsyn till att de kritiska belast-
ningsgrinserna dndras om sittet att bruka eko-
system forindras, nigot som sannolikt kommer
att ske om en marknad for ekosystemtjinster
infors.

Hur kan kritisk belastning anvindas for
handel med ekosystemtjinster?

Det f6rsta problemet som maste 16sas dr att kri-
tiska belastningsgrinser ir statiska, medan en
fungerande marknad kommer kriva flexibilitet
av utbud. I berikningarna av kritiska belast-
ningsgrinser antar man en viss typ av mark-
eller vattenanvindning. Om man skulle dndra
markanvindningen kommer man fi en annan
kritisk belastningsgrins f6r ekosystemet.

Om man ska hilla fast vid kritiska belast-
ningsgrinser som reglering av marknadens ut-
bud kommer man i fallet med ett markomride
behova rikna fram flera olika belastningsgrin-
ser f6r olika sitt att bruka en och samma mark.
Detta for att brukaren av marken ska kunna
anpassa sitt utbud till efterfragan.

Anpassningen av utbudet kan teoretiskt sett
bli extremt med pafoljande negativa effekter pa
ekosystemet som helhet. Kritiska belastnings-
grinser for andra férorenande @mnen kan pa-
verkas liksom biodiversitet. Andrad anvindning
av mark och vatten kan mycket vil komma att
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paverka landskapsbilden. Det kommer darfér
finnas behov av négon typ av reglering som
sitter granser for i hur hog grad skétseln av
ett ekosystem kan dndras. Denna reglering bor
vara vetenskapligt och juridiskt forankrad.

For vissa utslipp bor handeln med ekosys-
temtjinster (eller omvint, handel med deposi-
tion av utslidpp) vara fysiskt forankrad. Det vill
siga att en markbrukare bara bor kunna silja
ekosystemtjdnsten till en kopare som faktiskt
kommer att anvinda tjinsten. Om koparen
maste nyttja tjinsten kommer en konsekvens
att bli extremt varierande priser av ekosystem-
tjdnster, samtidigt som képaren maste anpassa
sin aktivitet till dir utbudet finns.

Ekomarknaden - sa kan den fungera

Kristian Skanberg, forskare miljoekonomi &
Stefan Hellstrand, Nolby Ekostrategi

En ekomarknad innebir att ekonomiska verk-
samheter miste betala dgare och brukare av
ekosystem for att fi gbra sina ekologiska fot-
avtryck i det miljoutrymme ekosystemen och
de grona ndringarna tillhandahaller. Den som
slipper ut miljopaverkande dmnen miste helt
enkelt hitta en motpart som héllbart kan ta
hand om de dmnen och det avfall som deras
verksamheter ger upphov till.

Ekomarknaden blir pd detta sitt ett mark-
nadsbaserat styrmedel {or att:

- fi marknadsekonomin att styra i rikt-
ning mot en ekologiskt hillbar utveckling.
Matchningskravet innebidr att man avgrinsar
utsldppsbubblor globalt, regionalt och lokalt.
Bubblorna definieras utifran de kritiska belast-
ningsgrinser som beskriver olika ekosystems
barkraftiga férmaga att ta emot och bygga om
olika restprodukter till fornybara resurser i sina
biogeokemiska kretslopp.

- fa fororenaren att betala den som faktiskt
16ser det miljoproblem som utslippen annars

skulle kunna ha férorsakat. Det innebidr en
kostnadsnackdel framforallt f6r dem som pa-
verkar miljon mer dn genomsnittet, och en in-
taktsfordel for de ndringar som kan hjilpa till
att 16sa miljoproblem.

- skapa lénsamhet i landsbygdens grona ni-
ringar, vilket skulle leda bort frin nuvarande
stodsystem. De grona néringarnas milj6- och
hallbarhetsarbete skulle bli synliggjort och re-
gionernas livskraft stirkas. En annan effekt ir
att transporter skulle fa betala fullt ut for sin
miljépaverkan, och att miljopaverkande indus-
triella verksamheter skulle kunna finna det 16n-
samt att soka sig till regioner med outnyttjat
tillgdngligt miljoutrymme.

- fd den totala miljépaverkan att hilla sig
inom de birkraftsgrinser som ekosystemens
langsiktiga livsvillkor sitter upp. Ekonomin far
dirigenom en biofysisk férankring och kan inte
viixa pa ett sitt som skadar den egna lingsiktiga
produktionsformagan.

Det saknas en marknad i marknadsekonomin
Den globala utvecklingen styrs idag i hog grad
av marknadskrafterna. Den vixande ekonomi
som marknadens dynamik hittills f6rt med sig
har skinkt vilstind. Samtidigt har den med-
fort ett successivt allt hardare tryck pa natur-
resurser och ekosystem. For nirvarande ir det
ofta privat- och féretagsekonomiskt 16nsamt att
agera ekologiskt ohéllbart och i strid med vad
som (itminstone av hallbarhetsforskare) anses
samhillsekonomiskt lingsiktigt effektivt. Si
linge det forhéller sig sa blir det mycket svirt
att uppna hallbar utveckling — oavsett vilka po-
litiska instrument som anvinds i ovrigt.
Marknadsekonomin bestir av delmarkna-
der: arbets-, kapital- och en rad konsumtions-
varumarknader. Det finns ocksé rdvarumarkna-
der, bland annat for olja, timmer och spannmal.
Naturens "source-function” — att den forser oss
med rivaror - har alltsi sina marknader. Men,
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naturens “sink-function” — att den dessutom
kan ta emot en viss miangd utslipp och avfall
och édterféra dem till naturens processer — har
ingen marknad.

Eftersom det saknas en marknad som kan
sikerstilla att den ekologiska hallbarheten inte
dventyras forblir vissa miljéproblem olosta.
Det uppstar ocksa stindigt nya miljoproblem.
Minniskans ekonomiska aktiviteter ger upphov
till ekologiska fotavtryck genom att riavaruut-
tag, utslipp och avfall paverkar ekosystemen.
Miljéproblemen uppstar nir de ekologiska fot-
avtrycken inte ryms inom det tillgingliga mil-
joutrymmet. Det kan vara forsurande och 6ver-
g6dande nedfall utéver den kritiska belastning
som skogar och vattendrag tl. Det kan ocksi
vara fraga om for hoga halter av miljopéaverkan-
de dmnen, till exempel kemikalier, i luft, mark
och vatten, eller vixthusgaser i atmosfiren. I
slutindan leder 6vertrampen till oonskade ef-
fekter pa minsklig hilsa, ekosystemens pro-
duktionstorméga och klimatet.

Marknaden som matchningsinstrument

— att rada bot pa brister

Nir det uppstar brist — ndr en resurs inte ricker
till — brukar ekonomer ofta foresprika mark-
nadslésningar. Brist pd miljoutrymme, eller om
man si vill ett £6r stort totalt ekologiskt fotav-
tryck, kan alltsd ses som tecken pa att det sak-
nas en marknad.

Varfor inte skapa den marknad som saknas, i
synnerhet som det forefaller vara politiskt svart
att sitta pris pd miljén genom miljéskatter och
avgifter, eller att viga sitta ritt nivi pa dem?
En marknad for ekosystemtjinster kan skapa
balans mellan de ekologiska fotavtrycken och
miljéutrymmet. Varje verksamhet maste da si-
kerstilla att dess fotavtryck ryms nagonstans
genom att kopa eller hyra motsvarande miljéut-
rymme. For avloppsutslipp méste matchningen
ske inom det egna avrinningsomréidet. For £6r-
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surande utsldpp till luft maste matchningen go-
ras pé regional nivd. For globala problem, som
utsldpp av vixthusgaser, kan matchningen ske
pa global niva.

Pa klimatomridet dr for 6vrigt redan en
marknad for utslipp av vixthusgaser pi vig
att etableras genom Kyoto-protokollets handel
med utslippsritter. Dir ingdr ocksa ritten att
kvitta utsldpp mot att man kan uppvisa att man
hallbart bundit samma méngd kol.

Miljoutrymme — ekonomins nya bristvara

I den globala ekonomin rader idag varken brist
pa arbetskraft eller kapital. Arbetsloshetssiffror
visar att det finns arbetskraft att anstéilla i den
rika virlden. I utvecklingslinderna finns billig
arbetskraft i overflod. Manga akademiker virl-
den 6ver har ocksa svirt att hitta arbeten som
motsvarar sin utbildning och yrkeserfarenhet.
Det rader heller inte brist pa kapital. Rintan
har aldrig varit ldgre i modern tid.

Diremot borjar det rada brist pa vissa na-
turresurser. Det mest vilkdnda exemplet ér
den dndliga naturresursen olja. Vissa experter
tror att oljeutbudet redan inom négra ir kom-
mer att ha svirt att mota en stindigt okande
efterfraigan. Men det borjar ocksa rada brist pa
fornybara resurser, vilket dr mycket allvarligare.
Overutnyttjande av fornybara resurser kan leda
till att deras kapacitet till férnyelse och fortsatt
avkastning forsimras eller forstors. Fisk och
grundvatten dr tvd férnybara resurser som idag
overutnyttjas pA méanga hall. Man tir pa kapi-
talet i stillet f6r att skorda rintan.

Den mest pétagliga bristen i bérjan av 2000-
talet dr ekosystem med formiéga att hantera alla
de restprodukter i form av miljépaverkande ut-
sldpp och avfall som minniskans ekonomiska
aktiviteter genererar. Jordens yta dr konstant,
och minga naturliga ekosystem trings undan
eller skadas av olika former av miljépaverkan.
Dirigenom riskerar utbudet av de ekosystem-
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tjanster som kan ta emot restprodukterna att
minska 6ver tiden. Samtidigt 6kar efterfrigan
pa miljoutrymme i takt med att virldsekonomin
vixer. Att den ekvationen gir allt simre ihop idr
det storsta framtida hotet mot milj6, ekonomi
och sociala férhallanden — det vill siga mot en
hallbar utveckling.

Ingen marknad dr bittre dn sitt

omgivande ramverk

Marknadsekonomin dr helt beroende av om-
givande regelverk. For att komma bort frin
slavsamhillets och de forsta industrialiserings-
stegens vidriga arbetsférhallanden, men ocksi
for att det var ekonomiskt effektivare, utveck-
lades regler och normer for arbetsmarknaden.
For att komma bort frin plundring och luren-
drejeri, men ocksi for att det var ekonomiskt
effektivare, utvecklades regler och normer for
kapitalmarknaden.

For miljon saknas pa ménga hall dnnu reg-
ler. Aven i de linder som starkast argumenterar
tor en hallbar utveckling, och kanske framf6r-
allt da pa det ekologiska omradet, limnar re-
gelverket mycket i 6vrigt att 6nska. I ord virnas
miljén fran alla hill, men nir det kommer till
handling liser oftast olika sirintressen varan-
dra. Milj6politiken har svart att hélla jimna
steg med en vixande ekonomis allt stérre sam-
lade miljépaverkan.

Sa linge marknadsekonomin styr bort frin
manga miljomal genom att det dr privat- och
foretagsekonomiskt lonsamt att agera ohallbart
torblir det hillbara samhillet mest en utopi.
En trovirdig hallbarhetspolitik méste forst och
frimst se till att det langsiktigt samhallsekono-
miskt effektiva ocksé 16nar sig f6r alla enskilda
ekonomiska aktorer. Att fora politik mot mark-
nadskrafterna ir ett sisyfosarbete.

Ekomarknad — ekologiskt forankrad ekonomi

Med en fungerande marknad for ekosystem-

tjdnster skulle marknadens dynamik f3 alla ak-
torer att strdva mot att minska sina ekologiska
fotavtryck, eftersom varje utslipp och varje an-
nan form av miljopéverkan skulle innebdra en
kostnad. Pa utbudssidan skulle markanvind-
ning och skétselmetoder som 6kar markernas
féormaga att ta emot utslipp och avfall, till
exempel "agro-forestry”, premieras. Utbudet av
miljéutrymme skulle 6ka, inom ramen f6r vad
som dr hallbart.

Samtidigt skulle ekonomin ges en ram som
inte kan 6verskridas — nimligen ekosystemens
barkraft. Ekonomin kan vixa — men bara inom
ramen for barkraften. Blir vi fotavtryckseffek-
tivare eller lyckas vidga birkraftsgrinserna,
och dirigenom miljoutrymmet, kan vi 6ka
ekonomins omsittning — inte annars. Vi fir en
myntfot i markens, vattnens och de naturliga
kretsloppens férméaga att biara ekonomin. P sa
sitt synliggors inte bara ekonomins beroende av
ekosystemens “source’-, utan ocksé dess "sink”-
arbete. Ekonomin férankras i hallbarhetens
ekologiska villkor, under vilka vi ju alla dndi
lever.

Samtidigt skulle primirndringarna, som
jordbruk och skogsbruk, som idag ofta har lag
lI6nsamhet och halls under armarna med sub-
ventioner (lis EUs jordbrukspolitik), fi en ny
intdktskilla. Den mark niringarna férfogar
over representerar ett miljoutrymme som kan
siljas pd en marknad. Landsbygden, dir marken
och ekosystemen huvudsakligen finns, skulle fa
bittre ekonomi. De regionalpolitiska stéd som
belastar bide EUs och manga nationalstaters
budgetar skulle kunna minskas eller slopas.

Internationellt skulle ekomarknaden leda
till en omfoérdelning av resurser frin nord till
syd, eftersom utvecklingslinderna i syd inte
utnyttjar hela sitt miljoutrymme sjilva. De kan
alltsd “exportera” ekosystemtjinster till nord.
Forsiljning av virldshavens miljoutrymme
skulle kunna ge FN en finansieringsmoilighet.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 1 2006



Ekomarknaden — framtidens styrmedel?
Manga av de styrmedel i form av skatter, av-
gifter, utsldppsritter, certifikat med mera som
vistvirldens linder anvinder idag skulle alltsa
kunna ersittas med en marknad. Politikerna
skulle di inte som idag stindigt behéva inf6ra
nya styrmedel, eller dndra nivierna pi de be-
fintliga i strid med allehanda sdrintressen, nir
tidigare dtgirder visar sig otillrickliga.

En ekomarknad ger med automatik sam-
hillsekonomins alla aktérer de miljostyrsig-
naler de behover. Okad brist pa miljéutrymme
hojer priset for utsldpp av den restprodukt som
ekosystemen inte klarar av att hantera i storre
kvantiteter.

Ekomarknaden kan, som alla marknader, fa
en mingd odnskade effekter. Med ett vil utfor-
mat ramverk, dir alla markigare och brukare
till exempel maste teckna ett skotselkontrakt
for att kunna silja eller hyra ut miljéutrymme
b6r ekomarknadens barnsjukdomar kunna bli
relativt f4 och sma. Skétselkontrakten skulle
exempelvis kunna innebéra att brukaren/dga-
ren, eventuellt mot ersittning, forbinder sig att
pa ett hillbart och fér biodiversiteten accepta-
belt sitt skota marken.

Det kommer sikert att beh6vas ocksi an-
dra styrmedel och miljépolitiska initiativ f6r
att sikra en ekologiskt hillbar utveckling. Med
marknadsekonomin som en huvudsaklig med-
spelare istillet for en besvirlig motspelare borde
den ekologiska hillbarheten ind4 komma inom
ndrmare rickhéll dn den dr idag.

Vad hander med samhallsekonomin?

Kristian Skanberg, forskare miljoekonomi

Med en ekomarknad pa plats méste alla eko-
nomiska aktorer betala en rikning till. A an-
dra sidan betalas denna rikning till nigon.
Strémmarna av pengar i ekonomin séker sig
andra vigar, men totalsumman behéver inte
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n6dvindigtvis bli mindre.

De flesta ekonomiska allmin-jaimviktsmo-
deller dr uppbyggda pa ett sidant sitt, att de
skulle visa att ekonomin krymper om man inf6r
en ekomarknad. Det beror pa att modellerna
inte tar hinsyn till de dterkopplingsmekanis-
mer som ekomarknaden har till syfte att f6ra
in i ekonomin. Ju mer av dess mekanismer som
byggs in i modellerna, desto mindre tapp torde
modellkérningarna visa.

Huvudsyftet med att inféra en ekomarknad
ar att siikerstilla att ekosystemens birkraft ska
rymma alla ekonomiska aktiviteter. Dirigenom
ir ekomarknaden en restriktion som sitter en
himsko pa ekonomin. Ekonomin kan vixa,
men bara inom den ram som ekosystemens
barkraft sitter upp. Om produktionen blir re-
surssnilare eller miljovinligare eller om milj6-
utrymmet vidgas kan diremot den ekonomiska
aktiviteten 6ka. Utveckling, snarare in tillvixt,
hamnar i férgrunden. Framforallt kan inte eko-
nomin vixa pd miljéns bekostnad.

I grunden ir det en felsyn att se ekologiska
begrinsningar for ekonomisk utveckling som en
restriktion. Den verkliga restriktionen ér sna-
rare den som kommer att bakbinda ekonomin
nir det biofysiska underlaget for forsérjningen
urholkas. Detta kommer oundvikligen att ske
forr eller senare, om man inte tillrickligt beak-
tar de ekologiska och resursmissiga villkor som
all ekonomisk verksamhet i grunden vilar pi.

Den ekologiska restriktionen pa ekonomin
kan leda till att tidigare forbisedda produkti-
vitetshojande dtgirder genomfors. Foretag som
inte vill betala mer dn absolut nédvindigt for
utsldpp och avfall pa den nya ekomarknaden
kommer att rannsaka sin verksamhet. Den
nya marknaden missgynnar resursslésande och
miljéovinliga verksamheter. Men en ekomark-
nad stodjer samtidigt alla verksamheter som ir
miljobittre dn genomsnittet och framfor allt
verksamheter som jobbar med att utveckla ny,
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snal och ren teknik. Sjilvklart kommer de som
tillhandahaller miljéutrymme att gynnas.

Den begrinsning ekomarknaden ligger pa
ekonomin ér att inget fir slippas ut som inte
négon ekosystemsbrukare dtar sig att ta hand
om. Dirigenom uppstar priser pa utslipp och
avfall. Varje utsliapps- och avfallsimne som reg-
leras av ekomarknaden far ett pris. For vixt-
husgaser uppstar dessa priser globalt. Fér andra
dmnen, som snarare medfor regionala och loka-
la miljéproblem, kan priserna variera regionalt
och lokalt. I omréden dir det sker utslipp med
lokala miljokonsekvenser, for att de kritiska be-
lastningsgranserna dir redan dr hogt 6verskrid-
na, rader brist pa miljéutrymme. Ju storre brist,
desto hogre utslippspris. Dir méanga utsldppare
bjuder 6ver varandra pa den assimileringsfor-
maiga som finns tillgdnglig inom utslippens
verkansomrade blir priset hogt. Dirigenom
innebir ocksi ekomarknaden ett verktyg for
omlokalisering av miljopaverkande ekonomis-
ka aktiviteter. Svagt industrialiserade regioner
gynnas sysselsittningsmassigt och ekonomiskt.
De kan fa betalt for sitt miljéutrymme och locka
till sig nya verksamheter med sin nya konkur-
rensférdel. I och med att transporter f6rdyras,
mest i redan miljobelastade omraden, gynnas
ocksa lokal forsorjning.

I ett forsta skede kommer alla verksam-
heter att minska sina utslipp sa langt det ar
tekniskt och kortsiktigt mojligt. Samtidigt
kommer de brukare av ekosystem som inom
hallbarhetens ramar utan stérre kostnader kan
oka sin assimileringsforméga att géra detta.
Marknadens dynamik kommer att skynda pa
en utveckling dir onédiga utslipp eftektivi-
seras bort och det tillgingliga miljéutrymmet
okas.

I ett andra skede, nir priserna pd utslipp
stabiliserats, kommer ekonomiska verksam-
heter att ytterligare anpassa sin verksam-
het pd sitt som da visar sig lonsamma. De

kommer att fundera 6ver om de kan gora
smé forindringar av verksamhetens proces-
ser, rdvaruval och reningsteknik. De kommer
kanske att ta fram gamla investeringsplaner,
revidera dem, och tidigareligga investeringar
for att det med ekomarknaden blivit I6nsamt
att anvinda ny, ren, sndl och effektiv teknik.
Omlokalisering kommer ocksa att dyka upp
som ett alternativ.

I detta andra skede kommer ocksa ekono-
mins relativpriser att forindras. Vissa ravaror,
framfor allt de dndliga, missgynnas genom
att de utslipp de oundvikligen férorsakar
kommer att géra dem dyrare och dirigenom
mindre efterfrigade. Att anvinda dem ir ju
torknippat med stora extrakostnader eftersom
man samtidigt maste kdpa ekomarknadstjins-
ter. De ravaror, framfor allt f6rnybara sidana,
som medfor ligre utslipp moter 4 andra sidan
storre efterfrigan och gar upp i pris. Absolut
sett, inklusive kostnaderna for ekomarknads-
tjdnster, blir alla ravaror dyrare. Relativt sett
blir miljobittre (oftast fornybara) ravaror bil-
ligare dn de miljosimre (oftast indliga).

Prisférindringarna fir genomslag pa olika
ekonomiska sektorers kostnadslige beroende
pa hur mycket de anvinder av olika révaror,
hur enkelt och billigt de kan effektivisera,
indra ravarumix, installera reningsteknik
och sa vidare. Varor blir billigare eller dyrare
relativt sett beroende pd hur de tillverkats
och hur litt (billigt) det varit att effektivi-
sera och dndra tillverkningen. Utifrin dessa
relativprisférindringar kommer ocksa konsu-
menternas efterfrigan att indras. Aven inves-
teringsvarukoparnas efterfrigan kommer att
forskjutas, kanske mer utifrin vilka framtida
driftskostnader en investering f6r med sig dn
hur dess inképspris forindrats. Generellt sett
gynnas det som dr rent och snilt, och som
utan storre omstillning kan anvinda sig mer
av fornybara material och energislag.
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Kritiska belastningsgranser

1 ha mark
Ackumulerad |,
miljoskada

Kritisk
belastnings _
grans?

Qs d,

Politiskt beslut!

Marknad for ekosystemtjanster

- en kritisk kommentar

Knut Per Hasund, SLU

Tanken om en marknad for ekosystemtjinster
innebir sammanfattningsvis att

* fororenare f6rbjuds slippa ut utan tillgang
till ekosystemtjinster som assimilerar imnena.

* markégare kan silja ekosystemkapacitet
till fororenare.

* en myndighet faststiller kritiska belast-
ningsgrinser, utslippsmingder, ekotjinst-pro-
duktion och avgrinsar geografiska omraden.

* kritiska belastningsgrinser faststills na-
turvetenskapligt.

* alla féroreningar ska omfattas.

Detta ir tveklost en visiondr idé. Frin strikt
nationalekonomisk synpunkt dr den teoretiskt

Jakten pa den gréna marknadskraften

94 Deposition

skada pa ett hektar mark.

korrekt och potentialen dr hisnande om den gér
att realisera.

Fragan dr naturligtvis om idén gar att reali-
sera. Det finns en rad svirigheter och problem
som miste diskuteras nirmare. Nigra av dem
berérs kortfattat nedan.

Kritiska belastningsgranser

Figur 13 visar teoretiskt sambandet mellan
deposition och ackumulerad miljoskada pa ett
hektar mark. Kurvorna kan naturligtvis se olika
ut for olika typer av mark och olika f6érorening-
ar, men poingen dr att det knappast finns na-
got sitt att strikt vetenskapligt faststilla exakt
var den kritiska belastningsgrinsen ligger. Den
kritiska nivin dr inte nédvindigtvis det som
ar bast for samhaillet, det samhillsekonomiskt

Figur 13. Teoretiskt sambandet mellan
deposition och ackumulerad milj6-
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Kritisk grans = Effektiv niva

.
7
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Virden P Marginell
miljoskada
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Kritisk = e e e e e e e e e e e e e e = - 7
belastnings _ 7
grans?
Marginaliyttan av
Figur 14. Den kritiska nivdn dr inte néd- att orsakd utslapp
vandigtvis det som dr bdst for samhdllet, :
det samhdllsekonomiskt optimala. | det H
ekonomiska perspektivet mdste ocksG margi- : :
nalnyttan av ytterligare utsldpp végas in i be- i i :
démningen. Det dr sdllan optimalt att tillata > H
utsléipp dnda till kritiska belastningsgrdnsen, e \_/qkb Deposition i
utan troligen bér de begrdnsas hdrdare. i

_/

optimala (figur 14). I det ekonomiska perspek-
tivet miste ocksd marginalnyttan av ytterligare
utsldpp vigas in i bedomningen. Det dr sillan
optimalt att tillita utsldpp dnda till kritiska be-
lastningsgrinsen, utan troligen bor de begrin-
sas hirdare. Att avgora vilka sikerhetsmargina-
ler vi vill ha blir ocksd en bedémningsfraga.

Naturen har ingen asikt. Att faststilla
kritiska belastningsgranser blir till sist all-
tid en virderingsfriga, en process som alltid
har nigon normativ del. Det skulle bli fragan
om politiska beslut med mycket stora ekono-
miska konsekvenser pa ekosystemmarknaden.
Troligen kommer beslut som bygger pa kritiska
belastningsgrinser att innebdra ineffektiva ni-
vier. Det finns vidare en risk att marginalerna
till kollaps blir sma.

Det finns ocksa anledning att fundera vida-
re kring den omstindigheten att ett ekosystems
férmiéga att ta emot en fororening utan att ska-

das inte alltid 4r samma sak som dess kapacitet
att bryta ned eller lagra féroreningen.

Val av referenspunkt

Valet av referenspunkt dr viktig, inte minst i ett
markigarperspektiv. I férhallande till vad be-
stims den ekosystemtjianst man far betalt for?
Ar referenspunkten ett tillstind dir brukaren
inte gor nagonting? Svaret pi dessa fragor ér
av avgorande betydelse for dem som ska silja
ekosystemtjinster.

Transaktionskostnader

Transaktionskostnader ir kostnader for alla
parter att skaffa information och triffa avtal
och for att dvervaka ett system. En marknad
for ekosystemtjinster forutsitter omfattande
kunskap och detaljerad information om all
mark och alla utslipp. Vi méste — bara for att
ta ett exempel — ha kontroll 6ver hur mullhal-
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ten forindras i 23 miljoner hektar skogsmark i
Sverige. Systemet ir inte sjilvreglerande - det
forutsitter en myndighet med lingtgiende be-
fogenheter. Man kan anta att transaktionskost-
naderna kommer att bli enorma.

Vad sker om inte allt omfattas?

De problem som uppstir om inte alla funktio-
ner omfattas av systemet kan illustreras med ett
exempel. Om inte den biologiska méingfalden
virderas som en ekosystemtjinst finns rimligen
risk att systemet premierar kompakta granplan-
tager pa skogsmark. Det skulle maximera den
ekosystemtjinst som bestir i koldioxidbildning,
men samtidigt skada den biologiska mangfal-
den. Det finns alltid risk for ineffektivitet i
system som utelimnar vissa element. A andra
sidan dr detta ocksa en uppenbar brist i de sys-
tem vi har idag. Vi ska naturligtvis inte lita det
bista bli det godas fiende.

Hur hanteras ekosystemtjinster som inte har
ndgra dgare? )
Lufthavets renande férmaga och Ostersjons
kapacitet att neutralisera fororeningar dr tva
exempel pa ekosystemtjinster som inte har nag-
ra dgare. Vem ska tillgodordkna sig sidana eko-
systemtjinster for att systemet ska balansera?

Jakten pa den gréna marknadskraften

37



Utgivna nummer av Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT (KSLAT)

(Titlar markerade med * publiceras endast elektroniskt pa KSLAs hemsida www.ksla.se)

2005

Nr 1 Verksamhetsberattelse 2004 Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Nr 2 Den goda jorden - en forstorbar tillgang *

Nr 3 Mangfald eller fafald - egna markesvaror (EMV) pa vinst och forlust *

Nr 4 Bldmusslor klarar véstkustens vatten *

Nr 5 Aganderitt under avveckling? - ganderéttens betydelse for de areella ndringarna

Nr 6 Miljo och fiskendring efter flodvdgen - vad gors for att skapa en hallbar ateruppbyggnad? *
Nr 7 Heureka - battre beslut i skogen *

Nr 8 Friluftsliv - Framtid - Folkhalsa

Nr 9 Local and Regional Food *

Nr 10 Vérdet av strommande vatten *

Nr 11 Gron bioteknik for framtidens odling *

Nr 12 Food and Wood for a Sustainable Future - Challenges for Soil Fertility Management

Nr 13 Forskning inom den gréna sektorn - ekonomisk tillvéxt, ekosystemhélsa och vélbefinnande *

2006

Nr 1 Jakten pa den grona marknadskraften *



En rad utvarderingar visar att ekosystemens halsa sviktar och att de gréna naring-
arna och manga regioner ar ekonomiskt trangda i Sverige, i EU och i varlden. Pa
miljoomradet visade FNs Millennium Assessment att flertalet av jordens ekosys-
tem producerar under sin férmaga pa grund av manskligt orsakad miljopaverkan.

Om alla miljopaverkande verksamheter inte bara betalade for den arbetskraft, det
kapital, och de naturresurser de tog i ansprak, utan ocksa for det miljoarbete som
kravs for att omhanderta verksamhetens miljopaverkan, skulle det uppsta en ny
marknad. Och den som skulle fa betalt var givetvis den som utférde miljétjansten
- vanligtvis en gron naringsidkare pa landsbygden.

En sadan marknad skulle ocksa vara ett satt att ateruppratta den bortglomda eko-
nomiska produktionsfaktorn — historiskt kallad jord eller mark. Med dagens miljo-
situation maste aven naturens férmaga att ta hand om ekonomins miljopaverkan,
och aterskapa avfall och utslapp till férnybara resurser, inte bara formagan att le-
verera ravaror, uppmarksammas.

Folj med oss pa jakten pa framtidens styrmedel — denna skrift handlar om majlighe-
terna att skapa en gron marknadskraft till lantbrukets och landsbygdens fromma,
men ocksa till gagn for den hallbara storstaden, det ansvarstagande foretagandet
och en langsiktig samhallsekonomi.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien Kt{_ntgl- |Sl<togf§- gch La_ntbrukifkadirﬂi%n (KSLA) ar en

. motesplats for den gréna sektorn. Akademien &r en fri

DrOttmnggatan 95B och oberoende natverksorganisation som arbetar med

Box 6806, 113 86 Stockholm fragor om jordbruk, tradgardsbruk, livsmedel, skog och

tel 08-54 54 77 00. fax 08-54 54 77 10 skogsprodukter, fiske, jakt och vattenbruk, miljé och
!

) naturresurser samt skogs- och lantbrukshistoria. Vi arbe-
WWW. ksla.se, akademien@ksla.se tar med fragor som berér alla och som intresserar manga!l



