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Socker ir foremal for debatt inom flera olika liger: Inom folkhilsan vill man skylla en

del av 6verviktsproblematiken pi en oonskat hog sockerkonsumtion. Fér ménga ir det litt
att dta for mycket av sockerrika produkter utan att kompensera ett 6kat energiintag med en
motsvarande 6kning av energifoérbrukningen. Inom helt andra kretsar vill man se en 6kad
global frihandel med socker, vilket skulle gagna manga producenter i tredje virlden och leda
till sjunkande priser men sannolikt da ocksa till en 6kad sockerkonsumtion.

Sockerbetsodlingen ir betydelsefull f6r manga jordbrukare i sydligaste Sverige och dir
ser man med oro pi bade konsekvenserna av sjunkande virldshandelspriser och olika folk-
hilsopolitiska dtgirder riktade mot sockerkonsumtionen.

Livsmedelsindustrin 4 sin sida har inget emot sjunkande ravarupriser. Vissa branscher
kdnner dock en naturlig osidkerhet vad giller folkhilsoaspekterna och strivar efter att
minska anvindningen av vanligt socker genom att ersitta det med andra s6tningsmedel.

For svenskt vidkommande finns ocksa fragan om betorna kan anvindas till annat dn
sotningsmedel.

Samtliga dessa aspekter av produktion, handel och konsumtion av socker belystes under
KSLAs konferens den 30 mars 2006, som hade planerats av KSLAs kommitté for livsme-
delskvalitet.
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Sockerbetsodling och sockerindustri i
Sverige och Europa

Ottovon Arnold, Sveriges Betodlares Central-
forening, tecknade en bild av dagens svenska
sockerbetsproduktion och sockerindustri. Han
inledde med att siga att den omvilvande period
som sektorn nu befinner sig i inte dr historiskt
unik. Svensk sockerproduktion har genomgitt
liknande omvandlingar i mitten pa 1800-talet
och pa 1920-talet. Sockerbetsodlingen har kla-
rat sig genom dessa tidigare fordndringar, om
dn inte helt oskadd, och kommer troligen att
klara sig dven genom den som nu kommer.

En historisk tillbakablick

Det forsta sockerraffinaderiet i Sverige anla-
des 1647 och anvinde importerat rasocker som
ravara. Ar 1836 fick Lantbruksakademin, pa
initiativ av kung Karl XIV Johan, i uppdrag att
utreda f6rsoksodlingar och sockerproduktion i
Sverige med betor som ravara.

Under samma period omvirderades frihan-
delspolitiken. Miénga jordbrukstullar infordes
och pa 1870-talet infordes ett system med bade
rasockertull och betsockerskatt.

Den stora expansionen i Sverige dgde rum
under perioden 1882-1907. Som mest fanns
ett trettiotal anldggningar, de flesta i Skéne.
Efterhand gick minga av féretagen samman.
Sockerbruken i Lidképing, Linkdping och
Moérbylanga bildade Mellansvenska jordbruks-
aktiebolaget, som gick upp i Sockerbolaget
1936. Sockerbetsodlingen i Mellansverige
overgavs slutligen pa 1950-talet. Minga av
de kvarvarande bruken fick finansiella prob-
lem, och man bildade dirfér SSA (Svenska
Sockeraktiebolaget), som pi sin tid var Sveriges
storsta livsmedelsforetag.

Sockerkonsumtion i Sverige

Sockerkonsumtionen i Sverige 6kade kraftigt
frin borjan av 1800-talet fram till 1915, och i

Socker i global handel, jordbruk och folkhélsa

synnerhet under senare delen av denna period.
Sockerpriserna har uppvisat stor elasticitet och
foljt utvecklingen. Detta har lagt grunden for
dagens situation.

Under de senaste decennierna har konsum-
tionen per capita varit mycket stabil. Detta dr
intressant mot bakgrund av att véra levnads-
forhillanden och konsumtionsmonster i stort
forindrats mycket kraftigt under den hir perio-
den.

Svensk sockerbetsodling och sockerproduktion
idag
Idag finns ett enda sockerraffinaderi kvar i
Sverige: Arlév, som kan raffinera 300 000 ton
per ar, och ddrmed ticka hela det svenska be-
hovet genom att ta in rasocker om négot ofor-
utsett hinder. Ocksa vad giller betbruken,
ddr rasockret produceras, har en lingtgiende
rationalisering skett. Bara tvd bruk finns kvar,
Ortofta och Képingebro. Képingebro, som ir
det mindre av de tvé, ska liggas ned.
Odlingarna dr ofta koncentrerade kring
bruken, eller i vissa fall kring orter ddr det funnits
bruk, som Mérbylanga pi Oland och pa Gotland.
Huvuddelen av arealerna finns lingst i soder,
trots att man mycket vil skulle kunna odla be-
tor lingre norrut. I Finland férekommer socker-
betsodling upp till trakten av Vasa. Eftersom
betan till 70 procent bestir av vatten blir dock
transportkostnaderna héga, vilket dr skilet till
att man inte odlar hégre upp i landet.
Odlingsarealen i Sverige dr enligt senast till-
gingliga uppgifter (2004-2005) 48 000 hektar,
och det finns 3 400 odlare. Jordbruksreformen
med inriktning pd avreglering i bérjan av
1990-talet innebar att allt skulle ga mot virlds-
marknadspris. Arealerna sjénk, men de har se-
dan stigit igen. I och med intridet i EU har
produktionen 6kat, och det var ett tag ganska
goda ér f6r sockerproducenterna. Nu ér arealer-
na pé vig ner igen.



Forskning och utveckling

Metodutveckling och rationalisering dr viktiga
om svensk sockerproduktion ska kunna forbli
konkurrenskraftig. Forskning och utveckling
inom sockersektorn i Sverige skots genom ett ge-
mensamt bolag, Svensk Betutveckling AB. For
nirvarande driver bolaget bland annat 4T-projek-

tet: "Tillvixt Till Tio Ton”. Malet ir att utveckla
metoder for att nd en produktionsniva pa tio ton
utvinnbart socker per hektar, for att gora svensk
sockerniring konkurrenskraftig trots klimatmis-
siga nackdelar. 4T-projektet har mynnat ut i ett
annat projekt som kallas 20/20: 20 procent mer
produktion, 20 procent ligre kostnad.

SOCKERBETSODLING I SVERIGE OCH EU
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AVKASTNING FRAN SOCKERBETSODLING | SVERIGE OCH EU
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Figur 2. Avkastningen frdn sockerbetsodling har i Sverige legat Idgre ¢in EU sedan bérjan av 1990-talet.

Sockerbetsodling i EU
Den totala sockerbetsarealen i EU dr omkring
tvd miljoner hektar. Trenden har varit svagt
fallande, tills de nya medlemslinderna kom in.
Bland dem fanns till exempel Polen, som ir en
stor sockerproducent med 300 000 hektar od-
lingar. De arealer som redovisas i statistiken har
ocksi okat genom att Turkiet har blivit medlem
i CIBE, de europeiska betodlarnas organisa-
tion. Odlarantalet har minskat i Sverige och
ménga andra europeiska linder, men har okat i
EU i och med de nya medlemmarna (figur 1).
Medelarealerna dr intressanta. I Sverige har
de 6kat, men i Europa har siffran varit ganska
konstant, vilket beror pi att det dr littare att
utoka sitt jordbruk i Sverige 4n i manga andra
linder. Nir det giller avkastningen har Sverige
legat ligre 4n EU sedan borjan av 1990-talet
(figur 2). I EU far man dock rikna med linder

som Osterrike, dir den héga avkastningen upp-
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nas till priset av hoga kostnader. Av klimatskal
har Sverige generellt hogre sockerhalter i be-
torna dn EU-genomsnittet.

Nir det giller produktionen ar Tyskland
och Frankrike storst. Direfter foljer Polen,
England, Spanien, Belgien och Italien, som
sinsemellan har ungefir lika stor produktion.

Varldshandeln med socker
- en fungerande marknad?

Otto von Arnold fortsatte med en utblick 6ver
virldsmarknaden f6r socker i ett producentper-
spektiv. Han konstaterade inledningsvis, att en
fungerande virldsmarknad forutsitter att priset
ar rittvisande, det vill sdga att det motsvarar
marginalproduktionskostnaden f6r den biste
producenten, och stillde frigan om virldsmark-
naden f6r socker i den meningen kan kallas
fungerande. Under den senaste tjugodrsperioden
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har det genomsnittliga dumpingpriset f6r socker
pa virldsmarknaden motsvarat bara drygt halva
genomsnittliga produktionskostnaden.

Nistan alla sockerproducerande linder har
nigon form av statliga subventioner. Socker ir en
av de mest “politiska grédorna”. Den erbjuder ett
litt sdtt att ge befolkningen energi, och darfor
ar det i manga linder viktigt att skydda indus-
trin. Sockerodlingen har skapat vilfird genom
nirheten mellan industri och odlare, som inne-
bir att dir man bygger upp en sockerindustri
skapas ocksd infrastruktur, sjukhus och andra fa-
ciliteter. Exempel pa detta kan man bland annat
himta frin Indien, men ocksi frin 1800-talets
Europa, di vér sockerindustri byggdes upp.

Idag produceras 140-150 miljoner ton vitt
socker och risocker i virlden, varav 45 mil-
joner ton, till stérsta delen rasocker, handlas pa
virldsmarknaden.

Figur 3 visar hur sockerkonsumtion- och
produktion har utvecklats de senaste aren.
Under manga édr har konsumtionen varit liagre
dn produktionen. Under de senaste dren har
dock detta forindrats. Konsumtionen har 6ver-
stigit produktionen och lagren har minskat.

Brasilien 4r den dominerande regionala
marknaden for socker och har under 1990-
talet tagit 6ver EUs roll som virldens storsta
exportor. Andra stora exportorer dr Thailand,
Mellanamerika och Australien.

Brasilien, Thailand och Australien ir de lin-
der som producerar mest socker i forhillande
till vad de konsumerar, medan Indien, Ryssland
och USA ir de stora nettokonsumenterna (figur
4). Bland nettoexportorerna ar det i Brasilien
och Thailand 6verskotten okat mest de senas-
te dren. Kuba var den stora sockerexportoren
pa 1960-talet, men pd grund av daligt styre,

UTVECKLING AV SOCKERPRODUKTION OCH SOCKERKONSUMTION 1996-2006
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Figur 3. Utvecklingen av sockerkonsumtion- och produktion de senaste tio dren. Under mdnga dr har kon-
sumtionen varit ldgre én produktionen. Under de senaste dren har dock detta fordindrats. Konsumtionen

har éverstigit produktionen och lagren har minskat.
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SOCKERPRODUKTION OCH SOCKERKONSUMTION 2004-2005
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Figur 4. Brasilien, Thailand och Australien dr de Idnder som producerar mest socker i férhdllande till vad de
konsumerar, medan Indien, Ryssland och USA dr de stora nettokonsumenterna.

amerikansk blockad och Brasiliens expansion
pa marknaden har landets sockerproduktion
minskat frén 8 ton till 1,5 miljoner ton. En stor
del av utvecklingen pa virldsmarknaden beror
pa Brasiliens expansion.

Virldsmarknadspriset har under den senas-
te tiden utvecklats enormt, och detta utan att
EU, Japan och USA har avreglerat. Virlds-
marknadspriset pa socker ligger nu pa 374 euro
per ton, vilket inte dr langt frin det tinkta EU-
priset pd 404 euro dr 2009. Forklaringen har att
gora med oljepriset. Brasiliens sockerindustri
kan producera antingen socker eller etanol. En
stor del avlandets fordonspark kérs med etanol-
blandat brinsle (obligatorisk inblandning av 20
procent etanol). Detta skapar stor efterfrigan
och har forskjutit produktionen frin socker till
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etanol, vilket inneburit stigande sockerpriser.
Brasiliens export av socker har minskat och
etanolpriset har gatt upp frin omkring tva till
fem kronor per liter.

EU-kommissionen har gjort en modell-
berikning av vilka producentlinder som skulle
falla bort vid olika nivéer pa virldsmarknads-
priset. Ett intressant resultat av berikningen
ar att relativt fattiga linder, som exempelvis
Bangladesh, Jamaica och Madagaskar, faller
bort forst. Det visar att andra faktorer 4n bara
liga 16ner paverkar produktionen och pri-
set. Infrastruktur och nirhet till hamnar ir
exempel pa sidana faktorer. I Europa skulle
Frankrike klara sig lingst, och Sverige lingre
in Danmark, dven om skillnaderna dr mycket
sma.

Miljoner
20 25 30 35 40 ton
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EUs SUBVENTIONERADE SOCKEREXPORT
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Figur 5. EUs subventionerade export. EU exporterar socker till en rad olika Idnder. Kartan visar vilka méngder EU exporterar till en
rad olika marknader (tusen ton) och vilka andra exportldnder de konkurrerar med pa dessa marknader.
Socker i den globala handelspolitiken varandra pi samma marknad. Sockerodlingens
Svenska Kyrkan har genom Lutherhjilpenenga-  historia ar priglad av savil slavarbete (forknip-
gerat sig for en reform av EUs jordbruks- och  pat med sockerror) som handelshinder (for-
handelspolitik vad giller socker. Som en del i  knippade med sockerbetor). Sockerrérsodling
detta arbete publicerade Lutherhjdlpen i mars  har linge koncentrerats till stora plantager och
2006 rapporten En sot historia? EU, sockret och  forknippats med harda arbetsvillkor, laga 16ner
utvecklingen, forfattad av Gunnel Axelsson-  och hilsorisker, liksom en rad miljéproblem.
Nycander och Anna Jonasson. Gunnel Anidagutférs det mestaavarbetet med plante-
Axelsson-Nycander frin Lutherhjilpen skulle  ring, ogrisbekdmpning och skérd av sockerror
ha redovisat rapporten och Lutherhjilpens fér hand. En férdel med sockerproduktionen dr
stindpunkter vid semi-nariet, men fick férhin-  att fabrikerna ofta bidrar till den lokala infra-
der. Foljande referat dr dirfor baserat pd sam-  strukturen i form av skolor, sjukhus, transporter
manfattningen i rapporten. och elektricitet.
Historiskt sett dr skovlingen av de tropiska
Bakgrund skogar som har fitt ge plats for sockerplan-
Socker dr en av fi jordbruksprodukter dir bén-  tager den allvarligaste miljéeffekten av socker-
der i i-linder och u-linder konkurrerar med  rorsodling. Ocksi idag ger sockerrorsodlingar
12 Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 11 2006
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allvarliga miljoeffekter. Det finns emellertid
stora mojligheter att minska dessa, bland annat
genom att avsta frin att brinna sockerrorsfilten
fore skord och genom att anvinda effektivare
bevattningsmetoder.

Frin 1500-talet odlades socker i Vistindien
och senare f6érde portugiserna sockerréret med
sig till Brasilien. Socker bérjade utvinnas ur
sockerbetan i borjan av 1800-talet, och kring
forra sekelskiftet hade sockerbetans andel av
virldsproduktionen o6kat till 60 procent. Det dr
generellt sett dyrare att gora socker av socker-
betor dn av sockerror. Idag har betans andel
sjunkit till cirka en tredjedel och sockerbetor
odlas nistan enbart pa skyddade marknader i
industrilinderna.

EUs sockerregim

Marknaden f6r socker ir helt reglerad i EU
genom den gemensamma marknadsordningen
Jfor socker. Malet dr att uppna sjilvforsérjning
pa socker inom EU och en bra inkomstniva f6r
producenterna. Marknadsordningen innebir
att EU-kommissionen garanterar producen-
terna en viss prisnivd. EUs pris dr idag mer dn
tre ganger hogre dn priset pa virldsmarknaden.
Detta dr mojligt genom att utbudet pa markna-
den begrinsas med hjilp av produktionskvoter
och att import utestings nistan helt med hjilp
av hoga importtullar.

De faststallda kvoterna ar emellertid storre
in konsumtionen i EU. Overskotten exporteras
med hjilp av exportbidrag som finansieras med
avgifter pa det socker som siljs inom EU (figur
5). Ett exportbidrag pa 3,30 euro ger motsvarande
en euro i exportintikt. Dessutom produceras stora
mingder socker utanfoér kvoterna. Detta sa kal-
lade C-socker fir inte siljas pa den europeiska
marknaden, utan exporteras, dock utan bidrag.

EU importerar dven socker fran vissa u-lin-
derinom AVS-gruppen (Afrika, Vistindien och
Stilla havet) och Indien. Mingderna ir kraftigt
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begrinsade, menhandelniroerh6rtgynnsam for
exportorerna, eftersom de som fir mojlighet att
silja till EU far lika hoga priser som de europeis-
ka producenterna. Den sammanlagda inkomst-
overforingen genom sockerprotokollet upp-
gar till cirka 430 miljoner euro, vilket dock
kostar EUs skattebetalare nistan det dubbla.
De 49 minst utvecklade linderna (MUL) ges
idag ett begrinsat tilltrdde till EUs marknad.
Mellan 2006 och 2009 kommer tullarna mot
dessa lander att avvecklas helt.

Sockerodlarna inom EU tjdnar pa att priser-
na pé sockerbetor halls uppe, men allra mest
tjanar sockerbolagen. Kvotsystemet bidrar till
att konkurrensen dr mycket begrinsad, och bo-
lagens vinster dr mycket hoga.

Europas invinare betalar cirka atta mil-
jarder euro per ar for sockerregimen via skatten
och priset pd socker, vilket motsvarar ndstan
50 kronor i ménaden per familj. De storsta for-
lorarna finns emellertid utanfor EU. Linder
som exporterar socker, frimst Brasilien och
Thailand, men ocksd Mogambique, forlorar pa
att virldsmarknadspriset pressas ned av EUs
subventionerade export. Olika studier uppskat-
tar att en total avreglering i EU skulle leda till
10-20 procent hogre virldsmarknadspriser.

Lutherhjdlpens forslag
Lutherhjilpens bidrag till diskussionen om
sockret pa virldsmarknaden och EUs socker-
regim utgdr ifrin tre grundliggande utgings-
punkter och perspektiv:
* De fattiga minniskorna Sockerregimen
ska gynna utvecklingen f6r minniskor
i de allra fattigaste linderna.
* Konsumenterna Lutherhjilpen tror
att konsumenterna inte har intresse
enbart av 14ga priser, utan ocksa av
att varuproduktionen sker pa ett etiskt
acceptabelt sitt.
* Det svenska jordbruket Det ir vik-
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tigt att Sverige har ett livskraftigt
jordbruk, men Sverige bor inte expor-
tera socker i samma omfattning som
tidigare.

Lutherhjilpens mal f6r en reform dr:

* Stoppa prisdumpingen! All subven-
tionerad sockerexport frin EU bor
upphora, bide den direkt och den in-
direkt subventionerade.

* Slipp in sockerroren! EU bér 6ppna
sin marknad f6r 6kad import. Pa lingre
sikt bor importen dppnas dven frin
stora lagprisproducenter som Brasilien.

* Sikra arbetsvillkoren och miljon!
Sockerbolagen bor uppfylla grund-
liggande krav pi arbetsvillkor
och miljéhinsyn for att fa ta del av
EUs attraktiva marknad.

Lutherhjilpen menar att systemet med kvo-
ter visserligen dr stelbent och problematiskt pa
flera sitt. Men eftersom prissinkningar drab-
bar u-linderna hirt bor 6vergingen till en ligre
produktion inom EU 4nda styras med hjilp av
kvoter. Kvoterna miéste vara tidsbegrinsade,
och for att minska de negativa effekterna av
kvotsystemet bor kvoterna 6ppnas f6r handel.

I ett rent ekonomiskt perspektiv skulle det
vara bittre att avreglera sockerproduktionen
helt, lata ett sinkt pris styra minskningen av
produktionen och pa olika sitt kompensera
de u-linder som forlorar pa reformen. Det
ar emellertid mycket tveksamt om det skulle
finnas politiskt stod for en sidan kompensation
samtidigt som reformen leder till stora forsim-
ringar for producenter i EU.

Ilikhet med det f6rslag som tagits fram av en
rad tyska organisationer foreslar Lutherhjdlpen
att EU kopplar importavtalen med u-linderna
till minimistandarder f6r miljéhinsyn och ar-
betsforhéllanden i sockerproduktionen.

Forslaget att behilla kvoterna och en hogre
prisnivd under en lingre Gvergingstid gyn-

nar AVS-linderna inom sockerprotokollet.
Ett framtida sockerprotokoll bor utgé frin ex-
portlindernas utvecklingsbehov. De linder i
denna grupp som ér liginkomstldnder eller har
tung skuldbérda, bér kompenseras vid f6rsim-
ringar i exportvillkoren.

Kostnaden f6r den omstillning som socker-
reformen kommer att leda till i Sverige ska inte
behova drabba enskilda odlare hirt. Overgé’mgen
till ligre markpriser, vilket blir en f6ljd av lagre
sockerpriser, dr ett specifikt problem som kan
behéva hanteras pa sirskilt sitt.

EUs sockerreform 2005

I juli 2004 presenterade EU-kommissionen ett
forslag till reform av sockerregimen som inne-
bir att minimipriset pa socker sinks. Kvoterna
foreslds minska med totalt 16 procent under
fyra ar for att produktionen ska motsvara EUs
konsumtion. Reglerna foér det si kallade C-
sockret (Gverskottssocker som exporteras utan
exportstod till linder utanfor EU) foreslas dére-
mot vara oforandrade.

De AVS-linder (afrikanska, vistindiska och
stillahavslinder) som idag fir exportera till EU
har reagerat kraftigt mot att reformen féreslas ge-
nomforas s snabbt, och kriver kompensation f6r
forlusterna av prissinkningen. Ocksd MUL-ldn-
derna (minst utvecklade linderna) ir oroliga over
de prissinkningar som reformen kan leda till.

I november 2005 enades EU-linderna om en
reform av EUs sockerpolitik. Reformen innebir
att sockerpriserna i EU sinks med 36 procent
under fyra ar. Europeiska odlare kompenseras till
drygt 60 procent, dessutom inférs bland annat en
sarskild omstruktureringsfond.

Enligt Svenska Kyrkan visar 6verenskom-
melsen i Bryssel att utvecklingsperspektivet och
de fattiga lindernas situation har vigt mycket
latt i forhandlingarna. Stodet till de utvecklings-
linder som drabbas negativt dr fortfarande helt

otillrackligt.
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De sockerexporterande utvecklingslin-
der som under ling tid exporterat socker till
EU menar att reformen kommer att leda till
att arbetslosheten okar dramatiskt pd manga
hill. Medan odlarna i EU fir stod péi flera
miljarder euro, si har de fattiga linderna fatt
16fte om forhéllandevis sma belopp, totalt 40
miljoner euro (enligt Pressmeddelande frin

Lutherhjilpen 2005-11-30.)

Socker i EU och WTO

Departementsridet Anders Klum, jordbruks-
departementet, gav en bakgrund till den radan-
de situationen inom EU och pa virldsmarkna-
den vad giller socker. EUs sockerregim har sin
grund i den gemensamma jordbrukspolitikens
framvixt pa 1950-talet. Det var en hogpris-
politik i syfte att géra Europa sjilvf6rsorjande
pa livsmedel. Politiken innebar kraftig stimu-
lans for 6kad produktion och ledde som alla vet
till overproduktion, som man senare f6rsokt be-
grinsa med kvoter. Overproduktionen har inda
forblivit si besvirande att man tvingats infora
exportsubventioner. Dessa blev en svir belast-
ning pa EUs budget.

I den sa kallade Uruguay-rundan inom
GATT forhandlade man for forsta gingen ned
jordbrukstullar och subventioner. Uppgorelsen,
som triffades 1994, innebar att EU tvingades
skira ner sina kvoter for socker. Staterna kom
ocksi Gverens om att fortsitta forhandlingarna
i syfte att na lingre.

Infor nista runda i virldshandelsforhand-
lingarna, den sa kallade Doha-rundan triffa-
des en uppgorelse som bland annat innebir att
utvecklingslindernas intressen skulle tillgodo-
ses pa ett helt annat sitt dn tidigare.

P4 1970-talet 6vergick EU fran att vara ett
underskottsomrade for livsmedelsproduktion
till att bli ett 6verskottsomride. I takt med att
produktionséverskotten for olika produkter

Socker i global handel, jordbruk och folkhélsa

vaxte framstod behovet av att forindra unio-
nens jordbrukspolitik (CAP) allt tydligare. De
forsta storre forindringarna kom med den s
kallade McSharry-reformen i bérjan av 1990-
talet, som bland annat innebar sinkningar pa
stodpriset for spannmil. Den senaste CAP-
reformen (den si kallade midterm review) ir
epokgorande genom sin frikoppling av stdden
frin produktionen. Forindringarna drevs ige-
nom av kommissionen under starkt motstind
fran vissa medlemslinder.

Sockerregimen ingick dock inte i denna re-
form och har inte férindrats i nigon visentlig
utstrickning under hela denna period, vilket dr
skilet till att prisnivin inom EU idag dr 2-3
ganger hogre dn virldsmarknadspriset. En an-
nan konsekvens av sockerregimen dr att vissa
fore detta kolonier till medlemslinder fatt sir-
skilda fordelar, vilket skapat ett felaktigt in-
tryck av att produktionen i dessa omraden ir
konkurrenskraftig. Det har i sin tur lett till in-
vesteringar i sockerproduktion pa ekonomiskt
telaktiga grunder.

Den reform som EU-kommissionen beslu-
tade om i november 2005 innebir en prissink-
ning pé 36 procent i producentledet under 2006
och 2007. Betodlarna ska kompenseras med
en ersittning motsvarande drygt 60 procent
av prissinkningen. Kopplingen mellan pro-
duktion och stoéd bryts. Ersittningen ska i
stillet kopplas till uppfyllandet av miljokrav.
Interventionssystemet avskaffas och ersitts med
ett referenspris. Dessutom infors ett stod for att
stimulera sockerindustrin att limna verksam-
heten. Den som avsiger sig kvoterna kan fi ett
omstruktureringsstod i fyra ar. Det trappas suc-
cessivt ned frin 730 euro per ton till 420 euro det
sista aret. Forslaget innehaller ocksd stimulans
for att anvinda betorna till annat 4n livsmedel,
sasom energi eller inom den kemiska industrin.

Enligt Anders Klum dr Svenska Kyrkans
stindpunkt att de generella stéden till socker-
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produktionen, exportsubventionerna och de
hoga tullarna bor tas bort riktig. Han delade
dock inte bedémningen att den reform EU nu
genomfor dr dalig ur u-lindernas synvinkel.
En faktor som miste tas med i bedémning-
en dr att det inte bara ir EU som snedvrider
virldsmarknaden genom subventioner och tul-
lar pa socker. Aven andra linder, exempelvis
Thailand, Turkiet, USA och Japan, har olika
stodsystem. Enligt en prognos frin OECD
skulle virldsmarknadspriset stiga med 40 pro-
cent vid en total avreglering av marknaden.

EUs sockerreform
- en konsekvensbedomning

Otto von Arnold, Sveriges Betodlares Central-
forening, redovisade en 6versiktlig bedémning
av konsekvenserna av EUs sockerreform i ett
producentperspektiv.

EU-kommissionen har endast gjort utred-
ningar av reformens konsekvenser i odlar- och
produktionsled. Dirfor dr det svart att uttala
sig om vilka konsekvenser den kommer att fa
for konsumenterna. Kommer den att leda till
ligre priser? Det dr inte heller litt att bedoma
om den kommer att lyckas i den meningen att
den gynnar fattiga linder.

Fran och med 2009 giller fri import till EU
for de fattigaste linderna. For att f ner 6ver-
skottet maste da priserna sinkas. EU stimulerar
samtidigt omstruktureringar foér att minska
produktionen inom unionen genom ett stod
for nedliaggning av sockerbruk som innebdr att
man “dédar” produktionskvoter.

Idag produceras 19 miljoner ton socker i
Europa. Konsumtionen ligger pa 17 miljoner
ton. Man importerar 2 miljoner ton och exporte-
rar 4 miljoner ton. Ar 2010 kan Produktionen
ha sjunkit till 12 miljoner ton. Aterstoden av
behovet, 5 miljoner ton, importeras.

Idag finns sockerproduktion i 21 av 25 EU-

linder. For att klara minskningen kommer
nagra att bli tvungna att stryka pa foten. Irland
har anmalt att man vill ligga ner, och Finland
har accepterat att stinga ett bruk. Lettland
har tvid smi bruk vars fortlevnad ir tveksam.
Italien har en négot problematisk produktion
som de vill minska till hilften. Spanien och
Portugal minskar troligen. Sverige ligger ner
Képingebro. Utéver detta rider mycket stor
tveksamhet. Om medlemslindernas egna ét-
girder visar sig otillrickliga kommer kommis-
sionen att skira i kvoterna.

For varje sockerbruk som liggs ned berdrs
troligtvis omkring 300-400 personer. I virsta
fall kan forandringarna i Sverige innebira
10 000 direkt berérda. Betbruket i Képingebro
liggs som nimnts ner. Man kommer att behéva
minska transportersittningen, vilket innebir
att odlingarna kommer att koncentreras myc-
ket hardare till regionen runt det dterstiende
bruket. Vi kommer fortsatt att ha betodling i
Sverige, men pa en helt annan nivé dn idag.

Sockerbetor dr en dyr groda, med direkta
kostnader pa omkring 7 000 kronor per hek-
tar, och dessutom arbets- och maskinkostnader
samt arrende, som innebir ytterligare 8 000
kronor per hektar. For att bevara sockerodlin-
gen miste hela niringen ta ansvar for att min-
ska kostnaden, och se till att man kan inte fir
alltfor 1ag avkastning.

Socker i livsmedelsindustrin
- inte bara betsocker

Lars Bo Jergensen, Danisco, inledde med en
overblick over de olika typer av s6tningsmedel
som finns (figur 6): sackarider, stirkelsebase-
rade, hogintensitetssotningsmedel (HIS) och
sockeralkoholer, varav de tvi sistnimnda ir mer
processade dn de andra. De olika sétningsmed-
lens s6tma mits pa en skala dir man utgér frin
sackaros, som har virdet 1. Virdena pé 6vriga
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sotningsmedel visar hur ménga génger sotare
de dr. Ju sotare sotningsmedlen dr, desto mer
artificiella ar de. Till exempel dr aspartam och
sackarin mellan 100 och 1 000 génger sétare dn
vanligt socker, medan dmnen som glukos och
fruktos ligger nira 1 i virde (figur 7). S6tma
kan dock inte mitas enbart med analys, efter-
som den har méinga olika effekter som man
miste ta hinsyn till.

Nar man talar om sackarider ir det soc-
kerarter som huvudsakligen 4r uppbyggda av
monosackariderna glukos och fruktos som kan
kombineras pd olika sitt till mer avancerade
sockerarter. I diskussionen om vir sockerkon-

sumtion skiljer man ofta mellan sackaros och
fruktos/glukos, men det finns egentligen ingen
grund for att gora det. I livsmedel inverterar
sackaros vid lagt pH och/eller hog temperatur,
och 6vergar gradvis till glukos och fruktos.

Det finns tva sockerfamiljer: den sackaros-
baserade, som innefattar betsocker, rorsocker,
invertsocker och fruktos, samt den stirkelse-
baserade familjen, dir glukossirap, glukos/dex-
tros, hogfruktossirap (HFCS - High Fructose
Corn Syrup) och isoglukos ingir.

Sackaros dominerar virldsmarknaden, och
utgdr 76 procent av den totala anvindningen
av s6tningsmedel. Nist storst dr hogintensitets-

SOCKER OCH SOTNINGSMEDEL
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Hoégfruktossirap 55/isoglukos
Hogfruktossirap 42
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Figur 6. Overblick éver olika typer av sétningsmedel: sackarider, stirkelsebaserade, hégintensitetssétningsmedel och sockeral-

koholer. De tva sistndmnda ér mer processade dn de andra.
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OLIKA SOTNINGSMEDELS SOTMA
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Figur 7. De olika sétningsmedlens s6tma mdits pd en skala ddr man utgar fran sackaros, som har vérdet 1. Virdena pa évriga
s6tningsmedel visar hur mdnga gdnger sétare de dr. Ju sétare s6tningsmedlen dr, desto mer artificiella dr de. Till exempel dr
aspartam och sackarin mellan 100 och 1000 gdnger sétare én vanligt socker, medan dmnen som glukos och fruktos ligger ndra

1ivdrde.

sotningsmedel (HIS) som utgdr 10 procent, och
har 6kat procentuellt mer dn sackaros de senas-
te dren. Anvindningen av hogfruktossirap,
som dr stirkelsebaserad, har minskat nigot. I
Norden utgor sackaros 71 procent av den totala
anvindningen, £6ljd av glukossirap, som utgér
13 procent.

Sackarosfamiljen

Vitt socker tillverkas av sockerbetor eller socker-
ror. Kemiskt sett dr det ingen skillnad mellan
det socker som framstills, utan det ror sig i bada
fallen om disackaridmolekyler. Rent praktiskt
finns det dock skillnader.

Processen for att framstilla socker ar likar-
tad for betor och rér. Forst skir och pressar
man dem, sedan extraherar man risaft med
hett vatten. Résaften renas och filtreras innan
den koncentreras genom avdunstning. Ndr man
natt ritt koncentration framstiller man genom
kristallisation rasocker, som sedan kristal-
liseras igen och torkas, vilket ger vitt socker.

Vitt socker framstills som granulat eller som
vitska. Biprodukter anvinds for att fi fram
olika sorters sirap.

Invertsocker dr en flytande produkt som bara
kan framstillas ur sackaros och innehiller lika
delar glukos och fruktos. Den sirap man koper
i butik bestir av 40 procent sackaros och 60
procent invertsocker.

Skillnaden mellan betsocker och rorsocker
ligger i den sirap som finns utanpd och i kris-
tallerna. Ingredienser i rérsockersirapen defi-
nierar smaken. Den innehiller sackaros, glukos,
fruktos, salter, organiska syror, aminof6renin-
gar, andra komponenter i sockerroret samt olika
karamelliserings- och maillardprodukter (im-
nen som bildas vid en reaktion mellan amino-
syror och socker) frin sockerframstillningen.

Starkelsefamiljen

De stirkelsebaserade sockerarterna kommer
vanligtvis frin vete eller majs, och utvinns pa
traditionellt vis. Stiarkelsen behandlas med syror
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OLIKA SOCKERPRODUKTERS
SOTMA OCH ENERGIINNEHALL

SOTNINGSMEDEL ~ RELATIV  ENERGI-
SOTMA VARDE
kJ/g
Fruktos 1,0-1,3 17
Glukos 0,6-0,7 17
Tagatos 09 6
Invertsocker 1,0 17*
Sackaros 1,0 17
Laktos 04 17
Trehalose 0,4-0,5 17
Maltos 0,5 17
Glukossirap 0,4-0,6 17*
Isoglukos/ 0,8-1,0 17*
hogfruktossirap
Mannitol 0,6-0,7 10
Xylitol 0,9-1,0 10
Sorbitol 0,6 10
Isomalt 0,5-0,6 10
Laktitol 0,4 10
Erytritol 0,5-0,7 1
*torrvara

Tabell 1. Férhdllandet mellan sétma och energiinnehdll i
olika sockerprodukter. S6tman mdits pd en skala i forhdllande
till sackaros, som har vérde 1,0. De flesta kolhydraterna har
samma energiinnehdll, men olika s6tma.

eller enzymer som bryter ned de stora stirkelse-
molekylerna till kortare kedjor. For glykossirap
galler att sétman okar ju lingre sonderdelning-
en av stirkelsemolekylerna drivs.

Sockeralkoholer kan framstillas frin
stirkelse, men dven med bet- eller rorsocker
som ravara.

Socker i global handel, jordbruk och folkhélsa

Att vilja sotningsmedel

Sétningsmedel har andra funktioner dn att ge
s6tma. Sotningsmedel kan paverka ett livsmedels
egenskaper pa en rad olika sitt. I manga fall ger
det volym, firg, textur och lingre hallbarhet. I
bageriprodukter medverkar det i jasningspro-
cessen och dr dven fuktbevarande, och i mejeri-
produkter anvinds det for att sinka fryspunk-
ten. Dessa saker maste man ocksi ta i beaktande
ndr man ska forsoka reducera miangden socker
i livsmedel. Industrin arbetar mycket med hur
man kan kompensera for att behélla smaken
och bevara funktionerna i livsmedel.

Tabell 1 visar forhallandet mellan sétma
och energiinnehill i olika sockerprodukter. De
flesta kolhydraterna har samma energiinnehill,
men olika sotma. Tagatos ir en monosackarid
som har ligre energiinnehall dn sackaros.

Alla alternativ till sackaros har sina for-
och nackdelar. Hogfruktossirap ger s6tma och
okar hallbarheten, samt 6kar mingden vatten
i livsmedlet. Glukossirap ger bulk men ir bara
hilften sa sott som socker. Sockeralkoholer har
ligre energiinnehill i férhéllande till sétman,
men har speciella sensoriska effekter. Dessutom
kan de ha laxerande effekt om man far i sig f6r
stora mingder. Hoégintensitetssotningsmedel
(HIS) ger s6tma utan kalorier, men de kan ge
eftersmak och stabiliteten varierar med pH, tid
och virme.

Sétningsmedlets forméga att binda vatten dr
viktig, bland annat for hillbarheten. Om man
byter ut en sockerart i ett livsmedel mot en an-
nan fir det konsekvenser pd hallbarheten.

Sockerkonsumtion i EU

Tva produktkategorier dominerar stort nir det
giller livsmedelssektorns anvindning av socker
och sotningsmedel: drycker och konfektyr.
Hushillens sockeranvindning dr dock i samma
storleksordning. Tillsammans svarar dessa tre
anvindningsomriden f6r mer dn hilften av den
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Alternativ anvandning av betsocker

Lars Bo Jergensen, Danisco, fortsatte med att
ge en 6verblick 6ver mojligheterna att anvinda
betsocker inom andra omriden in livsmedel.

Nir man undersoker méjligheten att anvin-
da socker till olika produkter maste man viga
flera faktorer mot varann:

* Tillginglig teknologi

* Marknadspriset pa sockerbetor

* Priset pa konkurrerande rimaterial

* Investeringar som krivs f6r fram-

stillningsprocessen

* Marknadspriset pa produkterna

* Marknadens omfattning

* Politiska beslut, skatter och subventioner

Socker har méinga egenskaper som gor det
intressant och virdefullt som rivara. Det ir en
mycket ren produkt. Det bestar till 99,9 procent
av sackaros - en ren killa f6r kol, vite och syre.
De itta hydroxylgrupper som finns i sackaros
gor det till en reaktiv substans. Socker binder
vatten, men ir ocksa littlosligt i vatten. Torrt
socker dr fritt flédande, vilket gor det ldtt att
hantera industriellt. Det 4r biologiskt nedbryt-
bart.

Man ska ocksa komma ihag att betsocker-
framstillning inte bara ger socker, utan samti-
digt tva andra produkter, betfibrer och melass.

Redan idag utgérs nio procent av den to-
tala sockeranvindningen i Norden av produkter
som inte dr livsmedel. Det dr en ganska hog
siffra i férhallande till EU i 6vrigt.

Idag anvinds socker i medicin for att trans-
portera dmnen snabbt till olika stillen i krop-
pen. Det anvinds i hygienartiklar och kosme-
tika for att ge viskositet och mjukhet, samtidigt
som det behiller fukt och 4r skonsamt mot
huden. Socker anvinds ocksa som fuktbevarare
och sétningsmedel i tobak. Det anvinds for
att £ onskad textur i blick, firg, lack och tex-
tilier, som komponent i olika lim och tillsats i
en rad olika bruksprodukter. Slutligen anvinds
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det dven som niring i jisningsprocesser vid
framstillning av mediciner, enzymer, alkohol
och kemikalier.

Genom att tillsitta fettsyror till socker far
man sackarosestrar, vilka anvinds till medicin,
kosmetika, rengéringsmedel, och sucros-acetat-
isobutyrat, som anvinds i bland annat drycker
och nagellack.

Sackaros kan ocksi anvidndas for att
framstilla andra amnen som kan anvindas 1
livsmedel, till exempel isomalt, sucralos och suc-
rosestrar. Isomalt finns naturligt i honung och
sockerror. Den dr 50 procent sotare dn sackaros,
men ger ligre glukoshalt och insulinreaktion.
Sucralos dr en sackarosmolekyl med tre tillagda
kloratomer, och dr 600 ginger sotare dn sacka-
ros.

Bioetanol

Bioetanolanvindningen har 6kat mycket snabbt
inom EU de senaste aren och bérjar bli intres-
sant for industrin. EUs mal for etanolproduk-
tionen dr 12 miljoner kubikmeter per dr 2010.
Idag ligger produktionen pé strax 6ver 1 miljon
kubikmeter per dr, men teknologin blir stindigt
battre och motivationen att framstilla etanol
okar, eftersom bet- och sockerpriset sjunker
och man fir politiskt stéd genom minskad skatt
och subventioner.

Bioetanol framstills fran betor och sockerror
genom jisning av extraherade 16sliga sockerarter.
Av de produkter man fir ut ur vanlig socker-
produktion, kan man anvinda rasaften, safterna
fran efterfoljande steg i processen samt melassen.
Safterna hiller sig inte sirskilt linge, si man far
problem att lagra dem for att kunna ha en aret-
runt-produktion.

Man kan dven jisa betfibrerna till etanol ge-
nom att tillsitta enzymer och vanliga tarmbak-
terier (E. cofi). Ett ton betor ger da 130 liter etanol,
istillet for 115 liter, vilket 4r vad man kan 4 ut om
man bara anvinder sackarosen i betorna.
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Andra anvandningsomraden

Det gors forsok att framstilla sackarosbaserat
epoxylim, som har férdelen gentemot vanligt
epoxylim att det dr miljévinligt. Man jobbar
ocksa med att framstilla sackaros-hydrogel och
biologiskt nedbrytbar plast.

Ett annat anvindningsomréde for socker dr i
vigsalt. Inblandning av 25 procent socker i saltet
innebidr mindre klor i grundvattnet och mindre
korrosion pé vigar och fordon. Man har inte
kunnat pavisa att friktionen minskar jaimfort
med om man bara anvinder salt. Dessutom har
det visat sig att blandningen ligger kvar ling-
re pi vigarna. Innan man bérjar anvinda sig av
socker i saltet maste man dock vara siker pa att
det inte ger nigra oonskade effekter, samt hitta
ett sitt att gora det kostnadseftektivt.

Fran betfibrer kan man framstilla Fibrex, en
glutenfri produkt som kan anvindas i bréd for
att oka hallbarheten, och i kott och firdigmat
for att behilla saftigheten, forbittra texturen
och minska kostnaden.

Betaine ar ett iamne som har en aminobind-
ning och framstills ur betmelass. Det dr en bra
kalla till metylgrupper, och skyddar celler frin
uttorkning genom att dra till sig vatten (os-
mos). Betaine kan anvindas till djurfoder och
oka kottproduktionens effektivitet, i hygienar-
tiklar for att maximera fukten, i dietmat for att
minska hilsorisken och for att 6ka utbytet av
jasningsprocesser.

Av betmelass kan man tillverka brunt socker
som har samma kvaliteter som rorsocker.

Socker - aspekter pa aptitreglering

Professor Charlotte Erlanson-Albertsson,
Lunds universitet konstaterade att vir kon-
sumtion av socker har hamnat i blickpunkten
som en f6ljd av diskussionen kring overvikt
och fetma som ett av de stora folkhilsopro-
blemen i i-linderna. I EU finns det flest 6ver-

viktiga kvinnor i Grekland och flest Gver-
viktiga min i Tyskland, medan andelen
overviktiga dr ldgst i Frankrike (figur 10). Det
finns inga enkla samband mellan denna bild
och faktorer som sockerproduktion eller socker-
konsumtion per capita.

Det finns genetisk betingad fetma, orsakad
av att man saknar mittnadshormonet leptin.
Detta dr dock en ovanlig dkomma och den fet-
ma man vanligtvis ser har andra orsaker.

Det ir sillan man likemedelsbehandlar fet-
ma, vilket man kan se pa férhallandet mellan
olika sjukdomar och likemedelskonsumtionen
for dessa i USA (figur 11). Medan f6rsiljningen
avlikemedel for till exempel depression ligger pa
13,4 miljarder dollar, dr motsvarande siffra for
fetmalikemedel 0,9 miljarder, trots att mer dn
dubbelt sa manga lider av fetma. Slutsatsen dr att
viinte behandlar fetma med likemedel. I stillet
ligger fokus pé vad vi dter och hur virt f6do-
intag forhaller sig till var energiférbrukning.
I det sammanhanget har socker blivit viktigt,
eftersom vi dter mer sott per dag, ungefir 80
kilokalorier mer, dn vi gjorde pd 1960-talet
(som ett genomsnitt for 110 linder, inklusive
USA och Europa). Samtidigt har vi minskat
fettintaget och viljer fler lagfettprodukter.

Undersokningar har visat att en diet som
innehaller socker ger 6kad aptit. Fett ger ocksa
okad aptit, men inte i lika stor utstrickning.
Tva hungersignaler dr forknippade med ett 6kat
sockerintag: ghrelin som finns i magsicken
och frigérs ur mag-tarmkanalen, samt MCH
(melaninkoncentrerande hormon) som finns i
hjérnan.

Ghrelin frigérs nir vi dr hungriga och stimu-
lerar f6dointag. Det speciella for socker ir att
de hoga fastenivaerna av ghrelin inte gir ner nir
vi dter nagot sott, vilket kan bero pa att min-
niskan under forhistorisk tid gynnades av att
dta sd mycket s6tt hon kunde hitta.

MCH bildas i hypotalamus. Amnet trigors
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Figur 10.1EU finns det flest éverviktiga kvinnor i Grekland och flest éverviktiga mén i Tyskland, medan

andelen 6verviktiga dr ldgst i Frankrike.

nir blodsockernivan ir lig och stimulerar in-
tag av sott. Det dr belénande och angestdim-
pande. Aptitreglering handlar nimligen inte
bara om hunger och mittnad, utan innefattar
dven en beloningsfaktor. S6t foda frigor, genom
frisittning av peptiderna ghrelin och MHC,
framférallt opiater, som dr smartlindrande, och
dopamin, som 6kar var motivation och aktive-
ring.

Ser man till vilka individer bland de over-
viktiga som viljer att dta socker finner man en
tydlig profil. Det finns en Gverrepresentation
av unga och kvinnor, i synnerhet kvinnor med
svagt sjilvfortroende.

Barn tycker om allt som ér sétt, dven f6do-

Socker i global handel, jordbruk och folkhélsa

dmnen med hoga koncentrationer av socker,
medan vuxna foéredrar lig sockerkoncentra-
tion. Brytpunkten gar ungefir vid liskedrycken
Coca Cola. Den medfodda smaken for sotma
har vi i ett evolutionirt perspektiv haft nytta av
for att snabbt fa energi. Vi har féredragit att dta
frukt, som innehéller mer socker dn exempel-
vis blad och insekter, och detta kan ha bidragit
till var utveckling. Det har nimligen visat sig
att primater som dter frukt har stérre hjirnor
an de som iter blad, vilket kan forklaras av att
hjiarnan behover oerhért mycket energi jamfort
med andra organ i kroppen. Ett sitt att ut-
trycka detta dr att hjirnans energiférbrukning
(raknat i kilokalorier per dag) motsvarar 240
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FORHALLANDET MELLAN OLIKA SJUKDOMAR OCH LAKEMEDELSKONSUMTION I USA
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Figur 11. Det dr sdllan man
Idkemedelsbehandlar fetma,
vilket man kan se pa férhal-
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landet mellan olika sjukdo-
mar och lidkemedelskonsum-
tionen for dessa i USA (figur
11). Medan férsdljningen av

Fetma
[l 0.9 miljarder dollar

Idkemedel for till exempel
depression ligger pd 13,4 mil-
jarder dollar, dr motsvarande

300 miljoner
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Missbruk I 0,3 miljarder dollar

ganger dess vikt. Motsvarande for exempelvis
muskler dr 13 ganger deras egen vikt.

Nir det giller fetma har dryck stor bety-
delse. Socker i dryck stimulerar aptiten mer dn
socker i fast féda. Drycker har en koncentre-
rad smak och ir lagviskdsa, vilket innebir att
aptiten 6kar, medan vi inte kan bli mitta pa
sjalva dryckerna. Vi dricker vildigt mycket lask
i Sverige, i genomsnitt 94 liter per individ och
ar, och liskforbrukningen har 6kat snabbt de
senaste aren.

I detta sammanhang har ocksd den 6kade
anvindningen av fruktsocker, fruktos, som sot-
ningsmedel i livsmedel betydelse. Vi behover
inte dta fruktos, eftersom kroppen kan omvand-
la glukos till fruktos vid behov. Det dr kint att
fruktos hojer ghrelinhalten mer 4n sackaros och
glukos gor. Undersokningar har ocksa visat, att
forsoksdjur som fatt drycker sétade med fruk-
tos hade hoga halter av blodfetter — som om de
atit fett. Forklaringen dr att fruktosen tas upp
ilevern , dir den delvis omvandlas till glukos

Antal patienter

. Vérde lakemedelsforsaljning

siffra for fetmalcdkemedel 0,9
miljarder, trots att mer dn
dubbelt sd manga lider av
fetma.

men i 6vrigt till triglycerider. Triglyceriderna
lagras inte ilevern, utan transporteras vidare till
fett- eller muskelvavnad och framtrider d4 som
blodfetter.

I USA menar man att det finns ett samband
mellan den 6kande fetman och konsumtionen
av fruktos och fruktossirap. Framforallt giller
detta hogfruktossirap, som ocksa tros oka risken
for diabetes.

Sockerrekommendationer i Norden och
internationellt - vilken ar bakgrunden?

Professor Nils-Georg Asp, Lunds universitet
tog sin utgingspunkt i det enorma fokus pa
socker som blev tydligt i diskussionen om vara
kostvanor for ett eller ett par dr sedan. Socker
har ersatt fett som den stora boven och man har
virderat livsmedel uteslutande efter sockerinne-
hall. Att pa detta sitt koncentrera sig pd en enda
komponent tycks vara ett svenskt fenomen, som
ar vanligare i Sverige dn utomlands.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 11 2006



Nir man talar om kolhydrater fran
ndringssynpunkt dr den viktigaste indelningen
mellan digererbara eller glykemiska kolhydra-
ter, det vill siga de som kan spjilkas och tas upp i
tunntarmen och ge blodsocker, och de odigerer-
bara, kostfibrer, som gir igenom tunntarmen
och ger mat it tarmbakterierna. Bada sorterna
ar viktiga.

Glykemiska kolhydrater dr monosackarider,
sackaros och laktos, som hos méinga minniskor
ar begrinsat digererbart, samt stirkelse. Till
kostfibrerna hor icke-stirkelsepolysackarider,
odigererbara oligosackarider och resistent stér-
kelse.

Glykemiskt index (GI) dr ett matt pd hur
mycket blodsockret hojs efter intag av en viss
mingd kolhydrater. I den allmidnna debatten
anges light-produkter ofta ha ligt GI. Detta idr
en missuppfattning eftersom till exempel light-
drycker inte innehéller kolhydrater och ddrmed
inte heller kan ha nigot GI. Fruktos har ett ligt
glykemiskt index, dirmed har dven sackaros ett
mittligt hogt GI. Stirkelsens GI varierar.

Sockerarter dr i niringssammanhang mono-
sackarider och disackarider, men rent kemiskt
omfattar det allt med upp till nio glukosenheter
(se faktaruta). Nir vi pratar om socker i dagligt

tal ror det sig oftast om sackaros, som dr en di-
sackarid med glukos och fruktos. I hogfruktos-
sirap dr glukos och fruktos édtskilda. Det krivs
inte mer energi for att spjilka sackaros, efter-
som vi har enzymer f6r detta indamal. Rent ke-
miskt dr det lite mindre energi i sackaros, efter-
som det krivs energi for att sitta ihop glukos
och fruktos. Den energin frigors nir sackaros
spjalkas. Det r6r sig om mycket smi mingder
jaimfort med det energiinnehall som frigors nir
man férbrinner socker och har i praktiken in-
gen ndringsmissig betydelse. Saledes bor det
inte vara nigon fysiologisk skillnad mellan att
ata lika stora mingder sackaros och hogfruk-
tossirap.

Forhillandet mellan glukos och fruktos dr
50/50 i sackaros, invertsocker, sirap (blandning
av invertsocker och sackaros) samt i honung (in-
vertsocker). I stirkelsesirap och hogfruktossirap
varierar halterna, och i hogfruktossirap dr det
vanligtvis antingen 42 eller 55 procent fruktos.
Saledes kan inte den 6kning i fruktosintag som
pavisats i USA bero pa att man bytt ut sackaros
mot fruktos, utan pa nagot annat, till exempel
okad total konsumtion.

Skillnaden mellan naturligt och tillsatt
socker dr problematisk. Det rekommenderas

SOCKER OCH KOLHYDRATER

monosackarider.

Kolhydrater delas in efter antalet sockeratomer som bygger upp dem.
Enkla sockerarter, monosackarider, & molekyler uppbyggda av en ring av kolatomer, pa
vilken det sitter ett antal vate- och syreatomer. Glukos, fruktos och galaktos ar exempel pa

Disackarider ar kolhydrater som bestar av tva sammankopplade monosackarider. Det

vi i dagligt tal kallar socker ar disackariden fruktos, som bestar av glukos och fruktos.
Mjolksocker, laktos, byggs upp av monosackariderna glukos och galaktos,
Oligosackarider byggs upp av 3-9 monosackarider.

| polysackarider ar molekylerna sammansatta av 10 eller fler monosackarider. Manga av
dessa gar under samlingsnamnet starkelse, men det finns ocksa en grupp polysackarider
som inte ar starkelse (NSP — non starch polysaccarides).

Socker i global handel, jordbruk och folkhélsa
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att minska mingden tillsatt socker, samtidigt
som det motsatta giller frukt, som innehéller
naturliga sockerarter. Det rér sig om samma
molekyler, sa det gor ingen skillnad f6r krop-
pen, och man kan inte heller skilja dem 4t i livs-
medel med nigra analysmetoder. Detta orsakar
problem, eftersom rekommendationen giller
tillsatta sockerarter, medan livsmedelstabeller
och niringsdeklarationer anger totalméingden
socker.

Enligtde nordiska niringsrekommendation-
erna (NNR) ska tillsatt socker utgdra hogst 10
procent av ett livsmedels totala energiinnehall.
Detta giller renframstillt socker, det vill siga
sackaros, fruktos, glukos och stirkelsehydroly-
sat. Det frimsta skilet dr att socker ger energi
(kalorier) men inga niringsimnen pa kopet. Ett
alltfor stort intag kan dérfor dventyra tillforseln
av vitaminer och mineralimnen. I WHO-rap-
port 916 talar man i stillet om “free sugars”, dir
man férutom renframstillt socker dven riaknar
in naturligt férkommande socker i honung,
sirap och fruktjuice. Detta beror pa studier pa
senare ir som visar samband mellan konsum-
tion av sockerrika drycker och fetma.

I'WHO Global Strategy 2004 siger rekom-
mendationerna endast att man ska minska in-
taget, men inga sirskilda grinser anges. FINB
(Food and Nutrition Board) i USA har lagt
grinsen pa 25 procent av energiinnehallet,
vilket kan bero pi att man i undersdkningar
av niringsupptaget i forhallande till socker-
halten i livsmedel i de flesta fall kunnat visa pa
en paverkan forst vid 20-25 procent. Detta kan
bero pi att berikade livsmedel som innehiéller
bade mycket socker och mycket niringsimnen
ar vanligt forekommande i USA.

Anledningen till att man vill begrinsa soc-
keranvindningen ér att socker ger energikalo-
rier, men inga egentliga ndringsimnen, vilket
gor det svart att ticka in niringsbehovet om
for stor del av energiintaget bestir av socker.

Fruktjuicer innehaller minga niringsimnen,
men man har indd valt att rekommendera
en minskning i anvindandet pi grund av de
nya rénen om hur socker i flytande form 6kar
aptiten.

Rekommendationerna ar aven utformade
med hinsyn till olika sockerrelaterade sjukdo-
mar. Trots att socker inte har nigra fetmabil-
dande egenskaper, bidrar det till fetma genom
att det ger energi, och ett for hogt energiin-
tag kan medfora fetma, bland annat genom att
sockret frin kosten forbrinns i stillet for fettet,
som da lagras i fettvivnad.

Man har inte kunnat pivisa nigot direkt
samband mellan sockerintag och hjrt-karlsjuk-
domar, men detta har inte studerats pa djupet.
Dock gir mingden triglycerider — som ir en
riskfaktor — upp nir man dter kolhydrater, och
HDL, det si kallade nyttiga kolesterolet, min-
skar. Ddrmed kan man i korttidsstudier pavisa
en negativ effekt pa riskfaktorer, men detta
resultat har inte kunnat bekriftas i langtids-
studier. Detta dr dirfor inte grund till rekom-
mendationen. Inte heller nir det giller diabetes
typ 2 har man kunnat hitta nagot direkt sam-
band mellan sockerkonsumtion och sjukdoms-
risk. I bada fallen 4r dock overvikt en stor risk-
faktor.

Risken for karies har didremot vigts in i
rekommendationerna, men bilden kompliceras
hir nagot av att bade socker och stirkelse har
kariogen eftekt. Laktos dr mindre kariogent
dn sackaros, men i samtliga fall har mingd
och framforallt intagsfrekvens stor betydelse.
Sambandet mellan sockerintag och karies kan
framforallt visas vid dalig tandhygien, annars
ar det inte tydligt.

Fruktos ansigs under senare delen av 1900-
talet vara ett bra alternativ till sackaros vid
diabetes, tack vare det laga insulinbehovet och
ligt GI. Under de senaste dren har detta dock
ifrdgasatts, sedan man upptickt att fruktos
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stimulerar lipogenesen (fettsyntesen) mer an
andra kolhydrater. Det finns dven teorier om
att det hojer urinsyranivierna, vilket himmar
NO-syntesen. Dessa nya hypoteser har orsakat
ett "fruktoslarm”.

Studier av fruktosens paverkan pi lipogene-
sen har pagatt under 35 dr med f6rs6ksdjur, och
man har visat att hoga doser ger 6kade lipid-
nivéer och leder till fetma. Det har dven gjorts
en del studier pd minniska, dock ofta mycket
smé och korta, men ocksd nagra fi som varit
mer omfattande.

Studier pa friska har framforallt avsett tri-
glycerider och B-kolesterol. I vissa fall har man
kunnat pavisa smé hojningar av triglycerider
(TG), dock rér det sig om variationer inom nor-
malomridet. Néigra, men inte alla, studier visar
en f6rh6jning av blodkolesterol pa upp till 10
procent, men dessa dr inte sd vilkontrollerade
som man idag kriver. Siledes kan man av dessa
undersokningar inte dra nigon slutsats om att
fruktos paverkar faste-T'G och kolesterol. Det
behévs dock fler studier av effekter pé hela pro-
filen av triglycerider, ddr man ocksi tar hinsyn
till fettintaget.

Man har inte heller 1 humanstudier kunnat
pavisa ett sirskilt samband mellan fruktos och
fetma, utover det som kan férknippas med ener-
giinnehiéllet. Hos f6rsdksdjur har man dock
kunnat se en fetmautveckling.

Sammanfattningsvis kan man siga att
det inte finns nigra sikra beligg for att fruk-
tos har lipidhéjande effekt hos minniskan,
utom mojligtvis hos speciellt kinsliga indi-
vider, si linge man haller sig under grinsen 10
energiprocent (E-procent) tillsatta renfram-
stillda sockerarter. Det finns inte heller beligg
for en sirskild fetmaskapande effekt av fruktos
hos minniskan.

Socker dr ndra kopplat till diabetes, och forr
ansig man att en person med diabetes inte fick
dta nagot socker 6verhuvudtaget. 1986 kom det

Socker i global handel, jordbruk och folkhélsa

dock ut en broschyr frin Diabetesférbundets
kostrid, dir det i stillet sades att man kunde ita
lite socker, det vill siga 5-10 gram i samband
med miltid, under forutsittning att man tog
bort motsvarande mingd kalorier frin nagot
annat. 2004 blev den europeiska kostrekom-
mendationen for diabetiker 10 energiprocent,
vilket 4ar den nivd man rekommenderar for alla.
Fruktos kan ha en positiv effekt pa den meta-
bola kontrollen vid aldersdiabetes, genom att
det minskar insulinbehovet.

Swedish Nutrition Foundation (SNF) dri-
ver projektet Socker eller sotningsmedel - sikerhet
och praktisk tillimpning. Projektet syftar till att
sammanfatta grundliggande fakta om socker
och det vetenskapliga liget gillande sockrets
effekter pa hilsa och sjukdomsrisk, samt det
vetenskapliga liget avseende hilsomissiga och
toxikologiska effekter av sétningsmedel. Man
ska dessutom utarbeta en grund for riktlinjer
for anvindning av produkter med sotnings-
medel till olika grupper. Projektet kommer
bland annat att resultera i en rapport som liggs
ut pd SNFs hemsida (www.snf.ideon.se) och
oversiktsartiklar som publiceras i Scandinavian
Journal of Food and Nutrition.

Socker och s6tningsmedel
- humannutrition och folkhalsa

Annica Sohlstrém, Livsmedelsverket, utgick
fran den nordiska niringsrekommendationen f6r
socker (se ruta pd nista sida). Grunden till re-
kommendationen dr inte att socker pa nigot sitt
skulle vara toxiskt vid viss mingd eller ge nagra
specifika biverkningar, utan framférallt att det
blir svart att i i sig tillrickligt med ndringsim-
nen om man dter f6r mycket socker. Virt ener-
gibehov har minskat de senaste dren, men inte
vért niringsbehov, och dirfér méste vi fylla den
energi vi dter med néringsrika livsmedel.

For tre ar sedan gjorde WHO en samman-
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“For att uppna tillrackligt intag av
naringsamnen och kostfiber, speci-

ellt bland barn och vuxna med lagt
energiintag (<8 MJ/d), rekommenderas
en begransning av intaget av renfram-
stallda sockerarter till 10 E-procent. En
begransning av intaget av renfram-
stallda sockerarter fran drycker kan vara
betydelsefullt for att forebygga fetma.
Frekvent konsumtion av sockerrika
livsmedel bor undvikas for att minska
kariesrisken.”

Rekommendation om intag av
renframstallda sockerarter i NNR
(Nordisk Naringsrekommendation) 2005.

stillning av den vetenskapliga litteraturen om
samband mellan olika livsstilsfaktorer, kost-
faktorer och olika folkhilsosjukdomar. (tabell
2). Nir det gillde fetma fann man att det fanns
ett uppenbart samband med intag av energitita
livsmedel. Socker finns oftast i energitita livs-
medel, dven om det i sig inte innehaller mer
energi dn andra kolhydrater. Nir rapporten
gjordes 2003 ansig man att det fanns ett sanno-
likt samband mellan konsumtion av lisk och fet-

ma. Idag skulle man troligen anse att det finns
overtygande bevis om att s faktiskt dr fallet.

Kostrekommendationens grins vid 10 ener-
giprocent (E-procent) socker motsvarar for en
vuxen kvinna 55 gram per dag, for en vuxen
man 67 gram per dag och for en 4-dring 32
gram per dag.

2003 gjordes en kostundersokning pa 2 600
svenska barn i dldrarna 4, 8 och 11 4r, som fick
fylla i en matdagbok i fyra dagar. Det visade
sig att barnens konsumtion av sackaros (till-
satt socker) i genomsnitt ligger 6ver rekom-
mendationen. Fyradringarna fick i sig 14 ener-
giprocent och elvairingarna 12 energiprocent.
Attadringarna lig mitt emellan. Vart tionde barn
hade ett sackarosintag pa 19-20 energiprocent.
De huvudsakliga sockerkillorna dr lisk och saft
samt godis, som tillsammans star f6r 40-50 pro-
cent av intaget. Studien visar, att barn har un-
gefir samma problem med kosten som vuxna:
f6r mycket mittat fett, salt och socker, samt f6r
lite fibrer, frukt och gronsaker. Undersékningen
visar ocksi, att nastan allt socker kommer frin
sd kallad utrymmesmat, det vill siga godis, lisk,
glass och bakverk. Om man bara riknade till-
satt socker skulle utrymmesmaten vara dnnu mer
dominerande som killa.

Nir det giller vuxnas sockerintag finns det
inga siffror som dr nyare dn fran slutet av 1990-
talet. De visar att vuxna i genomsnitt ligger

SAMBAND MELLAN OLIKA LIVSSTILS- OCH KOSTFAKTORER OCH OVERVIKT OCH FETMA

Tabell 2. Samband
mellan olika livsstilsfak-

BEVISNIVA

MINSKAD RISK

OKAD RISK

torer, kostfaktorer och olika C)vertygande Fysisk aktivitet
Hogt intag av fiber

folkhdlsosjukdomar. Nér
det gdller fetma fann man
att det fanns ett uppenbart
samband med intag av
energitdta livsmedel, i vilka
socker ofta ingdr. (Kdlla:
WHO Technical report Series
916: Diet, nutrition and

the prevention of chronic

Sannolika

Bra hem och skolmiljo  Marknadsforing av energitdta
Amning

Stillasittande

livsmedel och antal snabbmat-
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diseases, 2003)
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Figur 12. Vissa vuxna, framférallt unga mdn, har ett stort intag av sackaros, frdmst via h6g konsumtion
av ldsk. Konsumtionen av ldsk och saft har 6kat inom de flesta aldersgrupper.

inom ramen for rekommendationen. Det finns
dock grupper som ligger hogre, framforallt
unga min, dir 10 procent har ett intag pa 18
energiprocent sackaros. Den storsta delen av det
tillsatta sockret, cirka 85 procent, kommer dven
f6r vuxna frin utrymmesmat (figur 12).
Genom att gora en fyraveckorsmeny enligt
kostrekommendationerna undersokte Livs-
medelsverket hur mycket utrymmesmat man
kan konsumera dagligen for att fortfarande
halla sig inom ramen f6r rekommendationerna.
Det visade sig att 10-15 procent av energin kan
komma frin den sortens livsmedel om man i
ovrigt dter en vilbalanserad kost med minst
ett halvkilo frukt och gront, nyckelhilsmirkta
livsmedel och 6-8 skivor bréd om dagen, fisk

Socker i global handel, jordbruk och folkhélsa

2-3 ganger i veckan och anvinder flytande mar-
garin eller olja i matlagningen. En kvinna med
sadana kostvanor kan dta motsvarande 250 kilo-
kalorier utrymmesmat per dag. Motsvarande
for en man dr 325 kilokalorier som kan komma
frin utrymmesmat varje dag. Detta motsvarar
2/3 av en glasstrut, 10-12 bitar smégodis, 1/3 av
en muffins eller 1 dl lisk och en nive chips.

Sétningsmedel

Nir det giller sétningsmedel dr livsmedelsver-
kets instdllning att de medel som finns pa mark-
naden idag inte dr farliga. Barnundersokningen
visade att den storsta delen av de sotningsmedel
de fir i sig kommer frin lightdrycker, men inga
stora mingder konsumeras. Man har riknat ut
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att man skulle behéva dricka 4 liter lightdryck
varje dag under sin livstid f6r att komma upp
i de grinsvirden som finns f6r en del av sot-
ningsmedlen som anvinds. Man ska dock inte
uppmuntra konsumtion av dessa livsmedel,
eftersom de oftast dr ndringsfattiga. De kan
dock vara ett alternativ i vissa situationer for
gravt overviktiga som vill gé ner i vikt. Enligt
livsmedelsverket finns det ingen anledning att
anvinda sotningsmedel f6r barn, eftersom man
inte ska vinja dem vid att vissa livsmedel ska
ha sot smak.

Livsmedelsverket har under rubriken Vi//
du dta halsosamt? formulerat fem kostrid som
fokuserar pd de stora skillnaderna mellan hur
vi dter idag och hur vi borde dta:

* At mycket frukt och gront

— girna 500 g per dag.

* Atbrsd till varje maltid —

girna fullkorn.

* Vilj girna nyckelhalsmarkt.

At fisk ofta — girna 3 ganger i veckan.
Byt till flytande margarin eller olja nir
du lagar mat.
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Socker ar foremal for debatt inom flera olika lager: Inom folkhalsan vill man skylla
en del av 6verviktsproblematiken pa en oénskat hég sockerkonsumtion. Inom helt
andra kretsar vill man se en 6kad global frihandel med socker, vilket skulle gagna
manga producenter i tredje varlden och leda till sjunkande priser men sannolikt da
ocksa till en 6kad sockerkonsumtion.

Sockerbetsodlingen ar betydelsefull for manga jordbrukare i sydligaste Sverige
och dar ser man med oro pa bade konsekvenserna av sjunkande varldshandelspri-
ser och folkhalsopolitiska atgarder riktade mot sockerkonsumtionen.

Livsmedelsindustrin a sin sida har inget emot sjunkande ravarupriser. Vissa bran-
scher kdanner dock en naturlig osdakerhet vad galler folkhalsoaspekterna och stravar
efter att minska anvandningen av vanligt socker genom att ersatta det med andra
sotningsmedel.

Kungl_ Skogs- och Lantbruksakademien Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) &r en
motesplats for den gréna sektorn. Akademien ar en fri

DrOttnmggatan 95B och oberoende néatverksorganisation som arbetar med
Box 6806, 113 86 Stockholm fragor om jordbruk, tradgardsbruk, livsmedel, skog och
tel 08-54 54 77 00, fax 08-54 54 77 10 skogsprodukter, fiske, jakt och vattenbruk, miljé och

. naturresurser samt skogs- och lantbrukshistoria. Vi arbe-
www.ksla.se, akademien@ksla.se tar med fragor som ber6r alla och somintresserar mangal!



