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Vindkraften dr en vik tlg alternativ energikilla med betydlig utvecklingspotential, starkt po-
litiskt stod och sivil positiva som negativa konsekvenser f6r miljon. Forskningen kring vindkraften
hamnar ofta pa efterkilken i den tilltagande utbyggnaden, som inte sillan sker i icke-transparenta
processer. Ad hoc-utbyggnader, dilig kommunikation mellan projektorer, markigare, nirboende och
berérd allminhet, samt ett icke ifrigasatt 6vertag pd projekteringssidan kan bli f6ljden.

Star nyttan av vindkraftverk i proportion till konsekvenserna? KSL A ville bidra till svaret med tva
seminarier; Vindkraft i medvind och motvind i april 2003 och uppfoljaren Vindkraft, javisst! Men inte
alltid och inte Gverallt, som anordnades av KSLA:s miljokommitté i oktober 2009.

I det f6rsta seminariet var utgangspunkten ett 6vergripande intresse f6r landskapet och dess virde,
sdsom det beskrivs i bland annat Europeiska Landskapskonventionen. Vindkraftens stora potential som
framtida energikalla pavisades. Men kritiska synpunkter frin natur- och kulturmiljéhall framfordes
ocksa, betriffande bland annat bristen pi policy och évergripande nationell, regional och kommunal
planering. Vi fann att det forekom en hel del ofta on6diga negativa konsekvenser av utbyggnaden pa
land. Trycket pd vindkraftsutbyggnad var stort men dn fanns inga riktlinjer f6r hantering av vindkraft
i planeringen. Sirskilt bekymmersam framstod den planlésa lokaliseringen av enstaka kraftverk, med
ofta bristfilliga eller liga hinsyn till landskapets estetiska, kulturella, biologiska och sociala virden
och till minniskors upplevelser. Manga miljokonsekvensbeskrivningar var ofullstindiga, man hade
inte tillrdckligt beaktat landskapets virden och landskapsbilden i sin helhet eller manniskors behov och
upplevelsevirden, problemen med figlar och fladderméss hade inte uppmarksammats nog och enstaka
vindkraftverk tilldts stora stora visuellt virdefulla landskapsavsnitt.

Infér seminariet Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt fragade vi oss: Har invindning-
arna och frigetecknen frin seminariet 2003 beaktats i Sveriges fortsatta vindkraftsutbyggnad? I denna
skrift presenterar och diskuterar 12 av de totalt 15 féredragshallarna vindkraften i landskapet, med
utgingspunkt i tre teman:

1. Utveckling avvindkraft i dag och de senaste fem dren med hénsyn till politiska och ekonomiska
forutsittningar.

2. Effekter av vindkraftverk pa miljé och hilsa.

3. Vindkrafti Sverige pa nationell, regional och lokal niva: planering och metoder f6r lokalisering.

Fragor om samhillsnytta och utveckling diskuterades speciellt, med fokus pa hur dagens vind-
kraftslokalisering gér till, hur landskapsanalyser genomférs, effekter pd landskap, natur och kultur,
samt hur upplevelsevirden beaktas. Seminariet bidrog till att tydliggéra markigares, nirboendes och
allminhetens villkor och méjligheter. Jag vill hir lyfta fram nigra delar som inte blir belysta i denna
dokumentation, och som ger en bakgrund.

Energisamordnare Fredrik Dahlstrom gav en 6verblick av Energimyndighetens (EM) uppdrag att
vara padrivande i frimjandet av en kraftfull expansion av vindkraften, genom att férenkla och un-
derlitta tillstdnds- och planeringsprocessen for vindkraftsetableringar, stédja marknadsintroduktion,
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teknikutveckling och forskning, och att férmedla information. Riksdagens planeringsmal dr att skapa
forutsittningar for drlig produktion av sammanlagt 30 TWh ar 2020, varav 20 pa land. EM har tagit
fram underlag f6r omrdden med riksintresse for vindbruk, baserade pi vindkartor med huvudkriteriet
drsmedelvind pd 6,5 m/s vid 72 m hojd (varfor dessa grinser valts framkom inte). Vindkraftens kost-
nader bir sig inte sjdlv utan subventioneras genom si kallade elcertifikat.

Mattias Rapp, VD f6r branschorganisationen Svensk Vindenergi, redovisade utbyggnadsplaner och
kostnader f6r vindkraftverken. I s6dra Sverige planeras frimst havsbaserad vindkraft, i mellan- och
norra Sverige frimst landbaserad, oftast i skog. Svensk Vindenergis bedémning dr att utbyggnaden ar
for lingsam for riksdagens planeringsmail, och Rapp menar att verklig utbyggnad av vindkraft bestims
av ersittningen och ambitionen inom elcertifikatsystemet. Kostnaden ir idag betydligt ligre f6r land-
baserad vindkraft dn f6r havsbaserad. Sverige satsar pa en stor del till export av vindkraftsproduktionen.
En utredning visar att i det nordiska kraftsystemet finns mycket stora miangder reglerkraft i form av
magasinslagrad vattenkraft. Ingen ytterligare reglerkraft behovs utéver de 4 000-5 000 MW som bor
byggas ut for att klara 2020 ars planeringsmal. (Vindkraft maste kompletteras med reglerkraft, till
exempel vattenkraft, for att balansera produktionen da det inte blaser. Hur den balansen ser ut och
hur mycket vattenkraft som behover byggas ut har ifrigasatts och debatterats av bland andra Bjorn
Gillberg).

Bjorn Gillberg frin Miljécentrum visade pa den enskildes numera svaga rittsikerhet, och hur
lagstiftningen dndrats f6r att underlitta vind- och kompletterande vattenkraftsutbyggnad. Ett riks-
dagsbeslut tog 1 huvudsak bort kraven pa detaljplan och bygglov f6r stora vindkraftverk frin 1 augusti
2009 — en allvarlig inskrdnkning av det kommunala sjilvstyret och den nirdemokrati som gav enskilda
medborgare direkt inflytande 6ver besluten och méjlighet till domstolsprévning. Energimyndigheten
har nyligen foreslagit att man bor 6verviga att utesluta vindkraften fran miljobalkens krav pa utredning
av alternativa lokaliseringar i samband med tillstindsprévning.

Tillbakablicken pi 2003 visar att det har hint mycket pa vindkraftssidan; produktionen har mer
in foérdubblats, det politiska intresset har 6kat liksom markédgarnas och andra ekonomiska intressen-
ters. Fokus for vindkraftslokaliseringen har flyttats fran havet till land, framst till skogslandskapet.
Utredningar och uppdrag har presenterats; Boverket har gett ut en handbok med planeringsanvisningar,
limpliga ligen f6r vindkraft har lagts fram, EM har utrett omraden med riksintressen f6r vindkraft och
RAA har redovisat ett sirskilt regeringsuppdrag for kinsliga omréiden f6r kulturlandskap.

Men dven om mycket har gjorts och mycket forskning pagér si aterstar en hel del. Flera av 2003 ars
problem har dnnu inte 16sts, bland annat bristen pa helhetssyn pa landskapet och dess virden och bristen
pa overgripande analyser av landskap och minniskors hilsa. En av de frigor som inte belysts tillrickligt
dr hur man miter buller och bullrets hilsoeffekter. Likaren Henning Theorell papekade problemen med
lagfrekvent buller frin vindkraftverk — méjliga hilsoeffekter ger vid handen att skyddsavstindet skulle
behéva vara > 1 500 m, visentligt stérre dn dagens avstind.

Den 6vergripande fragan kvarstér allts fran 2003 4rs seminarium: Hur kan en vindkraftsutbyggnad
ske sd att den balanserar samtliga intressen pd ett rimligt sitt? De goda exemplen pd sidana 16sningar
lyckades vi inte hitta vid detta seminarium och svaret liter dnnu vinta pé sig. Fragan tal att £6ljas upp
i ett nytt seminarium om fem 4r.

Stockholm april 2010

Margareta Thse, moderator, f. d. ordférande i miljokommittén
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Landskap och vindkraft -

sammanfattning av ett KSLA-seminarium 2003

RunEe Frisin

KSLA:s miljdutskott, som arbetade mot slutet
av 90-talet och de forsta dren pa 2000-talet,
koncentrerade mycket av sin verksamhet pa for-
dndringar i landskapet. Detta omfattade indrad
markanvindning inom ramen fér skogs- och
jordbruket, landskapsférindringar till £6ljd av
bebyggelseutveckling, kommunikationer, en-
ergiskogsplanteringar, tiktverksamhet, vind-
kraftverk med mera. Vi studerade och analy-
serade sivil konsekvenser for fauna och flora
som péverkan pa natur- och kulturlandskapets
storskaliga innehall och virden.

Kring sekelskiftet kom utskottet allt mer att
intressera sig for de forindringar i landskapet,
i stor och liten skala, som vindkraften orsakar.
Viintresserade oss f6r effekterna pa landskapets
karaktir, biologiska innehall, betydelse for fri-
luftsliv och upplevelser.

I grunden var miljoutskottets medlemmar,
liksom KSLA, positiva till utvecklingen av
vindkraften i delar av landet. Nir vi nirmare
borjade studera hur verksamheten med vind-
kraftsutbyggnad bedrevs si fann vi dock en hel
del ofta onodiga negativa konsekvenser som
inte beaktats vid planering och genomférandet
av anldggningar. Vivar sirskilt bekymrade 6ver
den till synes planlésa lokaliseringen av enstaka
vindkraftverk och den ofta bristfilliga hinsy-
nen till landskapet, och dess estetiska, kultu-
rella, sociala och 6vriga virden.

Som exempel pa detta kan jag nimna ett
drende i Laholms kommun som gillde en an-

sokan om att bygga ett verk direkt pa sand-
stranden vid reservatet Lagaoset vid Lagans
utlopp. Andra exempel var uppférandet av ett
enstaka verk vid den ostorda flacka kustbukten
soder om Landskrona och vindkraftsparker pa
Olands Alvar. Vi hade ocksa upplevt ett verk
som tog stora delar av ett 6ppet, orort kustland-
skap vid den hoga och miktiga Hoga Kusten i
ansprak. Vi var i var diskussion om dessa och
liknande anliggningar undrande 6ver plane-
ringsprocessen, landskapsanalysen och milj6-
konsekvensbeskrivningen (MKB), samt vem/
vilka som ansokte om tillstind och hur infor-
mationen spreds.

Inom ramen fér Milj6utskottets landskaps-
projekt fann vi det mycket angeldget och spin-
nande att 2003 inbjuda till ett allsidigt semi-
narium om vindkraftens for- och nackdelar.
Syftet var inte att ifrdgasitta vindkraften som
en for Sverige ny energikilla. Vi syftade i forsta
hand till att lyfta fram de problem for landskap
och miljé som kan orsakas av vindkraftsanligg-
ningar och hur dessa problem helt eller delvis
kan undvikas pa olika sitt och vilken ny kun-
skap och forskning som erfordras.

Jag ska hir soka redovisa négra av de vik-
tigaste frigor som vi belyste och diskuterade
pa seminariet och nagra av de slutsatser som
vi drog. Flera av frigorna dr mycket aktuella
dven i dag. Dirtill har vi nya problem vad gil-
ler vindkraft och milj6 som vi ska lyfta fram i
dagens seminarium.
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Laholmssldtten i Halland. Foto: © Staffan Andersson/sydpol.com/IBL Bildbyrd.

Fragor och slutsatser fran seminariet 2003

* Vi konstaterade bland annat att vindkrafts-
produktionen dittills varit ganska obetydlig.
Den uppgick till 0,6 TWh och producera-
des av sammanlagt 625 verk. Verken var
vanligen relativt smé, men storre verk hade
tillkommit pd senare ar och produktions-
kostnaderna hade minskat. Flera intressen-
ter framholl att provningen var £6r kompli-

cerad och lagstiftningen for kranglig.

* Vindkraften ansigs ha en mycket stor po-
tential i landet. Det finns stora arealer sivil
pa land som ute i havet ddr vindkraftsan-
liggningar inte skulle behéva komma i kon-

flikt med andra intressen.

* Vi konstaterade att Energimyndigheten
skulle utreda nidrmare vilka omraden som
har sidana fysiska forutsittningar att de
borde klassas som riksintressen for vind-
kraft. Dessa skulle si kunna brytas mot ti-
digare angivna riksintressen for naturvérd,

friluftsliv och kulturmiljo.
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Enligt seminariet borde linsstyrelserna gora
overgripande landskapsanalyser som under-
lag t6r vindkraftsplanering och for sina egna
provningar av drenden.

Vi hoppades att kommunerna i sina éver-
siktsplaner skulle ange limpliga och olimp-
liga omréiden for etablering av vindkrafts-
anliggningar och beakta bade centralt och
regionalt underlag f6r natur- och kulturmil-
jo, skyddade omraden, riksintressen liksom
vad som anges i natur- och kulturmiljépla-
ner.

Vi betonade frin manga hall att ad hoc-
utbyggnader helt borde stoppas, inte minst
for att minska risken for generellt motstind
mot vindkraft. Ad hoc-utbyggnad anségs
ocksd kunna foérhindra en samlad och mer
langsiktig planering savil lokalt som i ett
regionalt perspektiv.

Det fanns ett stort antal bristfilliga miljo-
konsekvensbeskrivningar som bland annat



kunde sakna planering, alternativa ligen
och konsekvenser for biologiska virden,
friluftsliv samt landskapets historiska och
estetiska virden. Varken i planering el-
ler MKB-redovisningar hade man beaktat
minniskans upplevelse av kravlésa miljoer
som kustzoner, skirgirdar och fjillterring.

* Inventeringar, utredningar och beaktande
av faglar och fladderméss hade i viss méin
borjat genomforas i planeringsarbeten, men
miste enligt seminariet férbittras.

* Utbyggnader, som av minga ansigs gi
lingsamt, lag ofta fore savil forskning som
forskningsresultat och en samlad planering.

* Riksantikvarieimbetet hade ett sirskilt re-
geringsuppdrag att ange speciellt kinsliga
omréden si att dessa kunde beaktas i plane-
ringen. Naturvirdsverket hade inget mot-
svarande uppdrag.

* Det betonades att det nya elcertifikatsyste-
met skulle f4 mycket stor betydelse for en
kraftig utbyggnad och vara en forutsittning
for att milet pi 10 TWh skulle nés redan
2015.

* Bittre anvisningar och handbécker efterlys-
tes vad giller planering, juridik, ekonomi,
ans6kningsanvisningar och MKB.

De frigor som seminariet 2003 behandlade
och de problem som lyftes fram var onekligen
ganska manga. Detta gillde sivil mojligheter-
na att g vidare med en aktiv utbyggnad som att
behandla miljofrigorna pa ett betydligt battre
sitt dn dittills. Trots alla frigor och problem
var det en hel del tunga omraden som vi inte
behandlade, till exempel kostnader, ekonomi
och Iénsamhet, genomfoérandeansvar vad gil-
ler de politiska milen, juridik och kopplingen
vindkraft/vattenkraft.

Vad har hant aren efter 2003?

Vad har da hint fram till i dag med de frigor
som vi behandlade? Jag vill lyfta fram négra av
dem:

* Produktionen har pa dessa ar férdubblats
och uppgir nu till cirka 2 TWh. Ett av de
storsta tillskotten kommer frin den havsba-
serade vindkraftsparken Lillgrundet 2007
som bestir av 48 verk och som producerar
0,33 TWh.

* Verkens storlek, savil fysiskt som tek-
niskt, har 6kat visentligt liksom den geo-
grafiska fordelningen 6ver landet. Pro-
duktionskostnaderna har minskat och 16n-
samheten har okat.

* Intresset for havsbaserade parker, som tidi-
gare var si stort, har inte minst av ekono-
miska skil ndrmast férsvunnit pa dessa ér.

* Intresset for nya stora anliggningar pi
skogsmark har nu vuxit fram inom nistan
hela landet och déi siarskilt i Norrland. Hir
har de stora skogsbolagen engagerat sig, till
exempel Sveaskog, SCA och Bergvik Skog.
I den planering som pagir och som genom-
fors i nagra fall kan det uppkomma helt nya
problem for naturvard, friluftsliv och land-
skap genom att stora, sammanhingande,
orérda nidrmast urskogslika skogsarealer
ar eller har blivit aktuella for etablering av
vindkraftverk.

* Det politiska intresset och stédet for vind-
kraft har 6kat. Kravet pA kommunerna att
uppritta Gversiktsplaner eller komplettera
befintliga 6versiktsplaner med vindkrafts-
fragor har vuxit. Vi har dirfor ett stort an-
tal kommunala vindkrafts- eller si kallade
vindbruksplaner. Ambitioner och kvaliteten
pa dessa kan variera, vilket visar att anvis-
ningar, information, utbildning och an-
svarsférdelning maste forbittras.
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Problem med ad hoc-utbyggnader kvarstir
och di frimst i form av enstaka vindkraft-
verk. Tyvirr aterstdr ocksd problem med
miljokonsekvensbeskrivningar.

Olika vindkraftsintressenter har linge
framfort krav pa att fi en foérenklad prov-
ning av anldggningar. Efter utredningar har
en forenkling skett i vissa avseenden.
Forskningen kring utveckling av vind-
kraften och konsekvenser av anliggningar
pa sivil land som i hav har fortsatt att ge
nya underlag for upprittande av miljokon-
sekvensbeskrivningar,  vindkraftsplaner,
ans6kningar och stillningstaganden till an-
sokningar; se sirskilt Vindvalsprogrammet
Vindval.

Antalet utredningsrapporter, handbdcker,
forskningsrapporter, bocker och informa-
tionsbroschyrer dr omfattande i dag.

Kan vi ga vidare?

Ar kunskapen av idag och underlaget f6r plane-
ring si goda att viifortsittningen kan bygga ut
vindkraften pa ett fornuftigt sitt och utan att
landskap, natur-, kultur- och friluftslivsvirden
skadas i ndgon nimnvird grad? Eller dr det sa
att minga av de problem som jag angivit inda
kvarstir — kanske darfor att de inte beaktas 1
praktiken? Dessa stora frigor och andra ska vi
belysa och diskutera under dagens seminarium .

2003 ars seminarium dokumenterades i Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens Tidskrift (KSLAT) nr 14 2003
(endast elektronisk version, se www.%4s/a.se).

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt
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Ligger skogsbruket i la for vindkraften?

PETER SVANTESSON

Inledning
Bergvik Skog bildades 2004 i samband med

forvirv av den skogsmark som Stora Enso och
Korsnis tidigare dgde i Sverige. Stora Enso dger
idag cirka 43 procent och Korsnis ungefir 5
procent av aktierna i Bergvik. Resterande delar
dgs av pensionsstiftelser, forsikringsbolag med
flera.

Totalt bestir skogsinnehavet av 1,9 miljoner
hektar produktiv skogsmark (cirka 8 procent av
Sveriges produktiva skogsmark) och Bergvik
dr Sveriges nist storsta skogsigare mitt i arlig
avverkningsvolym. Bergvik dger dven tre plant-
skolor samt skogsmark i Lettland om ungefir
30 000 hektar. Huvudkontoret med runt 20
anstillda ligger i Falun.

Vindkraft inom Bergvik Skog

For 20 4r sedan hade standardverket ett cirka
30 meter hogt torn och en effekt om 225 kW.
Idag dr tornen 100 meter hoga och effekten ér
cirka 2 MW. Verken har siledes "vixt” hogre
in triden vilket gor vindkraftsetablering i skog
intressant dven for skogsigare.

Fore Bergviks bildande (frin omkring
2002) och fram till 2007 tecknades ett antal
arrenden med ett flertal olika vindkraftsintres-
senter och flera vindkraftsanldggningar uppfor-
des pa Bergviks mark. Fran och med 2007 har
Bergvik drivit en vindkraftssatsning i egen regi
med utgingspunkt fran den rikstickande vind-
kartering som genomférts av Hans Bergstrom
vid Meteorologiska Institutionen vid Uppsala
Universitet (MIUU).

Vindrika omriden (>6,5 m/s i 4rsmedelvind

pa 72 meters hojd) har identifierats pa cirka 6
procent av Bergviks areal och vindmitningar
har inletts i sivil master (60, 80 och 100 meters
hojd) som genom sodarutrustningar (mitning
via ljudpulser).

Bergvik projekterar och soker tillstand, med
hjilp av konsultbolag, for cirka 700 vindkraft-
verk uppdelade pi parker med mellan 30 och
150 verk vardera. Elanslutningen planeras ske
huvudsakligen till stamnitet (220-400 kV)
vilket fordrar sivil nya anslutningsledningar
som transformatorstationer. Sex “egna” projekt
och tre samarbetsprojekt drivs fér nirvarande i
Givleborgs, Dalarnas och Jimtlands lin.

Tillstandsprovning vindkraft kontra
skogsbruk

En oversiktlig jaimforelse mellan tillstands-
provningen for etablering av en vindkraftspark
kontra atgirder inom skogsbruket har gjorts.
En tillstaindsprovning enligt miljobalken for
en vindkraftspark omfattar en rad delmoment,
ddribland en omfattande samradsprocess inklu-
sive upprittande av en miljokonsekvensbeskriv-
ning som utgor en viktig del av tillstindsans6-
kan. Det stills krav pa ett antal inventeringar
och utredningar sisom arkeologisk utredning,
naturvirdesinventering, landskapsbildsanalys,
fotomontage, ljud- och skuggberikningar med
mera. Tidsitgingen frin start av samréad till
fardig ans6kan dr minst ett 4r och prévningen
hos linsstyrelsen tar ungefir lika ling tid.
Skillnaden mot tillstindsprévningen for
en slutavverkning av skog dr mycket stor.
Infér en slutavverkning gors en anmilan till
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Skogsstyrelsen sex veckor innan avverkningen
ska ske. Anmilan foregis normalt av en natur-
virdesinventering av omradet som ska avverkas
men den totala tidsitgingen fram till anma-
lan dr visentligt mycket mindre dn f6r vind-
kraftsprévningen.

Jimforelsen mellan etablering av en vind-
kraftspark och en slutavverkning dr givetvis svir
att gora, men det faktiska ingreppet i miljén
och paverkan pa landskapsbilden kan uppfattas
som visentlig dven for en storre slutavverkning.

Ytterligare ett exempel pa aktivitet inom
skogsbruket, dir skillnaden mot vindkraft idr
stor, dr etableringen av skogsbilvigar. De vi-
gar som behévs inom en vindkraftspark fordrar
tillstind enligt miljébalken och prévas inom
ramen for tillstindsirendet foér parken. Det
innebdr att dven vigarna omfattas av kraven
pa naturvirdesinventeringar och arkeologiska
utredningar, etc.

Tillstindsprovningen av vigar for skogs-
brukets behov omfattar endast ett samrid med
Skogsstyrelsen, enligt Miljobalken 12 kap. 6 §.
Detta ska ske senast sex veckor innan atgirden
paborjas.

Atgﬁrderna for “vindkraftsvigar” omfattar
huvudsakligen breddning och utritning av be-

R A%mjﬁ%|
| EREN

fintliga vigar samt forstirkning avseende bi-
righeten, men dven etablering av helt nya vigar.
Vanliga "skogsbilvigar” utférs i enklare stan-
dard men det faktiska ingreppet i naturen ir
jamforbart med “vindkraftsvigarna”.

Forandringar i tillstandsprocessen for
vindkraft

Den 1 augusti 2009 idndrades lagstiftningen
rorande tillstindsprévningen for vindkrafts-
parker satillvida att bygglovsprévningen enligt
Plan- och Bygglagen (PBL) togs bort. Istillet
krivs en tillstyrkan fran berérda kommuner
inom ramen for provningen enligt Miljébalken.

Denna tillstyrkan kan jimstillas med ett
kommunalt "veto” eftersom linsstyrelsens mil-
joprovningsdelegation (MPD) inte kan fatta
beslut i ett drende utan att ha fatt tillstyrkan
frin berérda kommuner. Det nya forfarandet
oppnar for mycket “tyckande” inom kommu-
nerna, vilket skapar en osikerhet betriffande
projektens genomférbarhet. Forindringen av
lagstiftningen dr i vir mening ett steg tillbaka
ndr det giller att skapa en smidigare tillstinds-
provning for vindkraften.

=
o/
- A |

>

T

Produkt/

. Vi5 V17 V19 V20 V25 V27
rotordiameter (m)

Installationsar 1981 1984 1986 1987 1988 1989 1991 1995
Kapacitet (kW) 55 75 90 100 200 225 500 600
MWh/ar 217 265 301 346 481 647 1304 1581

V39 V44 V47 V52 V66 V80 V82

1997

660

1947

TIA A
|
J

Vo0 V100 V120

2000 1999 2001 2003 2004 2002  (2005) (2006)

850 1750 1800 1650 1800 ~ 3000 2750 4500
2000 2000

2530 4705 6320 6414 7498 9154 - =
6668 7295

Vindkraftverk, utvecklingen. Pa 20 ar har verken "vixt” hdgre én trdden. (Peter Svantesson)

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt
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Vindkraftsutbyggnad - var god droj!

BerTIL PERSSON

Jag blev intresserad av vindkraften och mil-
jon for mer dn 10 4r sedan, nir jag insig hur
landskapet och livsmiljon skulle paverkas vid
Bara medeltida kyrka, dir tva vindkraftverk
planerades att byggas endast 270 meter frin
kyrkan. Jag har en bakgrund som tekn. dr. och
docent och har arbetat som konstruktionschef
vid Skanska under ling tid, bland annat for
ett 125 MW-vattenkraftverk. Det fick mig
att borja granska vindkraftverken ur ett milj6-
och helhetsperspektiv. Det stod snart klart f6r
mig att vindkraftverken inte kunde accepteras
utan vidare. I denna artikel gor jag kalkyler och
klarligganden av reglerkraft och verkningsgrad
hos befintliga vindkraftverk, bullerexposition,
egenkontroll, danska/svenska skadestand for
vardeforluster samt ekonomi.

Reglerkraft och verkningsgrad

Enligt Energimyndighetens nya mal 2020,
om 30 GWh per ir i elproduktion fran vind-
kraftverk, kommer cirka 5 500 vindkraftverk
med effekten 2 MW att behova byggas, alter-
nativt 7 500 vindkraftverk om alla ska stillas
pa land. Energimyndighetens nya mil byg-
ger pi en effektivitet (verkningsgrad, andel av
maximal produktion) om 29 procent (eff = 29
%), for landbaserade vindkraftverk (motsvarar
2 500 fullasttimmar per ar av drets 8 760 tim-
mar) samt pa eff = 40 % f6r vindkraftverk till
havs (3 500 fullasttimmar per ir). Vattenfalls
Driftuppfoljning har anvints.! Ur denna val-
des vindkraftverk storre dn 1 425 kW 1 drift
under de senaste tvi dren inom gruppstatio-
ner om minst tvi vindkraftverk. For effekten

3 MW valdes tva vindkraftverk eftersom det

da bara fanns tva vindkraftverk med 3 MW.2

Fran Energimyndighetens vindkartering 2007

fortecknades uppgiven medelvind pi 72 meters

hojd.’? Berikning av verklig vindhastighet sked-

de med det redovisade sambandet (1), sid 19.
Tabell 1 visar viktade medelvirden av ef-

tektivitet, fullasttid, medelvind enligt Ener-

gimyndigheten, elenergi enligt fabrikor samt
beriknad vindhastighet och éverskattning av
vindhastighet och vindelenergi.

Efter genomgang av elenergi fran 113 vind-
kraftverk kan foljande slutsatser dras:

* Den viktade vindhastigheten 6verskattades
med cirka 0.3 m/s.

* Den viktade elenergin 6verskattades med
cirka 20 procent.

. Overskattningen av vindhastigheten var
storst till havs och pé sldtten, cirka 1 m/s.

¢ Ifjill och Norrlandsskog underskattas vind-
hastigheten med cirka 1.9 respektive cirka
1 m/s.

* Endast for kustnira placering dr Ener-
gimyndighetens vindkartering korrekt.
Felkalkylen frain Energimyndigheten inne-

bar att 7 500 vindkraftverk om 2 MW behover
byggas i stillet f6r 5 500 vindkraftverk, alter-
nativt 10 000 vindkraftverk som alla stills pa
land. Effekten for 7 500 vindkraftverk om 2
MW ir 15 000 MW. Vindkraftverk om 15 000
MW miste omedelbart kunna ersittas med
reglerkraft vid stillestind. Vindkraftverk drab-
bas av stillestind frimst pd grund av stiltje, f6r
hard vind eller f6r svag vind samt svir kold . Ett
miktigt vinterhogtryck éver hela Sverige ar ett
exempel pd stiltje.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr3 2010



Tabell 1. Viktade medelvirden av uppmiditt effektivitet, fullasttid, medelvindhastighet enligt Energimyndigheten (EM) samt el-
energi enligt fabrikér samt berdknad vindhastighet, dverskattning av vindhastighet och vindenergi.

VD Uppmatt EM Fabrikor Beridknad | Overskattning av
full- hastig- | elenergi vindhas- vind- vind-

Effekt | effekt lasttid het (8m/s, fullasttid | hastighet | tighet hastighet energi
Position | Antal | (kW) (%) (h) (m/s) | GWh/dr) (8 m/s.h) (m/s) (m/s) (%) (%)
Fjall 14 1750 25.2 2205 49 6.3 3548 6.8 -19 -28.1 -63
Hav 55 2189 30.8 2702 8.3 8.3 3809 VA 11 15.6 55
Kust 24 | 2077 280 2457 70 74 3584 71 0.0 -0.3 Sl
Norrlands=| g 15000 | 191 1673 49 80 3989 6.0 10 73 44
skog
Skaneslatt | 10 | 1920 235 2060 75 73 3794 6.5 09 14.1 48
3 MW 2 | 3000 249 2179 74 9.7 3236 70 04 59 17
Totalt 113 | 2088 280 2449 73 78 3730 6.9 03 4.2 20

Vattenkraften har en snabb reglerkapacitet
om cirka 12 400 MW forutsatt att ett stort an-
tal turbiner byts ut mot en snabbreglerande typ
eller att vatten slipps f6rbi befintliga turbiner
i syfte att nd en sekundsnabb reglerférmaga.
Forluster till Sydsverige, dir reglerkraften be-
hovs, dr 11 procent (cirka 1400 MW) varfor
cirka 15 000 — (12 400 — 1 400) = cirka 4 000
MW iterstar i snabbreglerbehov. Detta innebir
en utbyggnad av till exempel Vindelilven el-
ler byggande av 13 gasturbinverk om 300 MW
vardera av den typ som just nu har byggts i
Malmo hamn.

Grunden fér Energimyndighetens felkal-
kyl dr en hypotes frain Uppsala universitet, den
sd kallade Uppsalahypotesen, vilken i sin tur
baseras pa rapporten Wind Resource Mapping
of Sweden using the MIUU-Model, grundad pa
ett datorprogram.* Det visade sig att ljungskog,
cirka 20 centimeter hog, felaktigt hade anvints
vid framtagande av hypotesen, inte cirka 20
meter hog granskog.

Verifiering av Uppsalahypotesen skedde
med hjilp av vindhastighetsmitningar utférda
av vindkraftverksindustrin (Bohus Energi AB,

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

Orsa Besparingsskog, Suorvavind AB, Svevind
AB, och Vindkompaniet AB) pi 89 platser vid
en hojd. Denna del av verifieringen hérrér dess-
utom fran perioden mellan 1980 och 1987, da
vindkraftverken var ligre 4n nu. En annan del
av verifieringen av Uppsalahypotesen kommer
frin Nasudden dir det konstaterades att hypo-
tesen, mellan mithdjderna 40 och 70 meter,
overskattade vindhastigheten med si mycket
som mellan 0.3 och 0.4 m/s. Det bortsigs dock
frin denna del av verifieringen pa grund av
Nisuddens speciella karaktdr. Vid verifiering
mot fyra mitdata frain Maglarp underskattades
vindhastigheten av hypotesen pi 40 meters hojd
samt overskattades denna pd mithojd Gver 72
meter 6ver marken. Vid verifiering pa tvd hojder
i Bosarp, Skine lin, dels 54 meter 6ver marken,
dels 89 meter 6ver marken, stimde hypotesen
perfekt med tva uppmitta vindhastigheter.
Verifiering av Uppsalahypotesen gjordes dven
paen mith6jd i Slimminge, Skane ldn, 77 meter,
samt i Emmaboda, 100 meter, pa vilka platser
med hypotes beriknad och uppmitt vindhas-
tighet 6verensstimde perfekt. I de senare fallen
kan dock inte en hypotes, som dr héjdberoende,
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verifieras eftersom det bara ir friga om en enda
mitho6jd. For en bittre berikning inhdmtades
minutvis 1 000 mitdata frin Vattenfalls mat-
station vid Nisudden, Gotland. Mitningarna
skedde pi hojderna 20, 40, 60, 80, 100, 120 och
140 meter 6ver marken. Interpolering skedde av
vindhastighet pd hojden 72 meter. Som abskissa
(X) anvindes vindhastighet pa 72 meters hojd
medan 6vriga mitdata anvindes som ordinata
(Y). Modellering skedde med samband (2), sid
19, och redovisas i tabell 2. Multiplikator som
exponent korrelerades mot linedra samband
med R? = 0.96 respektive R?= 0.88. Reell energi
beriknades med samband (3), sid 19. Tabell 3
visar uppmitt vindhastighet samt vindhastig-
het och energi (%) enligt Energimyndigheten
och Meteorologiska Institutionens vid Uppsala
universitet, MIUU.

Energimyndighetens vindhastighetsprofil
stricker sig upp till cirka 100 meter 6ver mark.
For denna nivé 6verskattades vindhastigheten

Tabell 2. Vindhastighetens, v, beroende av héjden fér vindhastighet 72 m 6ver noll-
skjutningsplanet, v72, med ledning av 1 000 métningar vid Nédsudden, Gotland (m/s).

med 0.8 m/s, det vill siga energin Gverskat-
tades med sd mycket som 33 procent jaimfort
med pa Nisudden uppmitta virden. MIUU:s
vindhastighetsprofil stricker sig upp till cirka
150 meter over mark. For denna niva overskat-
tades vindhastigheten med 0.6 m/s, det vill siga
energin overskattades med 20 procent jaimfort
med pa Nisudden uppmitta virden. For nivin
100 meter 6ver mark overskattades vindhas-
tigheten med 0.3 m/s med MIUU:s vindhas-
tighetsprofil, det vill siga energin Gverskatta-
des med 14 procent jamf6rt med pa Nisudden
uppmitta virden.

Energimyndighetens och MIUU:s prog-
noser stimmer inte overens aven om de vilar
pa samma grund. I varje fall 6verskattas vind-
hastigheten och dirmed vindenergin mycket
pa hogre hojd av savil Energimyndigheten
som MIUU jimfort med 1 000 mitdata frin
Nisudden.

Bullerexposition
Pigiende prospektering av
vindkraftverkinnebiratt hela

‘ Vindhastighet pa hojd 72 m 6ver nollskjutningsplanet, v72 (m/s)

Héjd (m) 5.0 5.5 6.0 6.5 7.0 7.5
150 6.1 6.6 7] 75 8.0 8.5
140 6.0 6.5 70 74 79 84
130 59 6.4 6.9 73 7.8 8.3
120 58 6.3 6.7 72 77 8.2
110 56 6.1 6.6 71 76 8.0
100 55 6.0 6.5 6.9 74 79
90 54 5.8 6.3 6.8 73 7.7
80 5.2 5.7 6.2 6.6 71 76
72 5.0 55 6.0 6.5 70 75
60 49 53 5.8 6.3 6.7 7.2
40 45 5.0 54 58 6.3 6.7
20 4.1 45 49 53 57 6.2
10 39 43 4.7 51 55 59

8.0
89
8.8
8.7
8.6
8.5
84
8.2
8.0
8.0
76
71
6.6
6.2

Sverige plotsligt betraktas
som industriomrade. Bover-
85 20 kets, Energimyndighetens
RS och Naturvirdsverkets mo-
93 98 dell och riktlinjer anvinds
92 97 vid bullerbedémningar’, det
91 95 vill siga begrinsningsvirden
- for externt industribuller vid
o8 o3 nyetablering av industrier.®
: : Riktvirden for bullernivi och
87 9] skuggbildningstid har dock
85 89 upphivts genom domar 2009
85 90 i Miljé6verdomstolen, Svea
81 85 Hovritt.” & 2 Efter Miljo-
overdomstolens domar finns
76 8.0 . . .. ..
begrinsningsvirden for bul-
074 lerniva och skuggbildnings-
6.6 7.0 tid.
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Tabell 3. Uppmiditt vindhastighet samt vindhastighet (m/s) och energi (%) enligt Energimyndigheten, EM, och

Uppsalamodellen, MIUU. Diff. = differens.

Vindhast EM Diff. EM  Diff. energi MIUU Diff. MIUU Diff. energi
Hojd (m) (m/s) (m/s) (m/s) EM (%) (m/s) (m/s) MIUU (%)
150.0 8.2 8.8 0.6 20
140.0 8.1 8.7 0.6 20
130.0 8.0 8.6 0.5 19
1200 79 84 0.5 18
110.0 78 8.2 04 15
100.0 77 8.5 0.8 33 8.0 03 14
90.0 75 8.2 0.7 28 77 0.2 8
80.0 73 78 0.5 19 75 0.2 7
720 73 73 0.0 0 73 0.0 0
60.0 69 6.8 -0.1 -6 69 0.0 2
40.0 6.5 5.2 -1.3 -57 6.0 -0.5 22

Bullerberikning bér ske i mod 0 (full effekt)
for vindhastighet 8 m/s pi héjden 10 meter
over mark. Regeringens vindkraftssamordnare
motsitter sig nimligen "nedskruvning” till ho-
gre mod eftersom denna innebir ligre energi-
fangst och kapitalforluster jamfort med kor-
ning i mod 0. Vindkraftverk bor hellre stillas
lingre fran bostider eller glesare dn att "skruvas
ned”. Egenkontroller visar att verksamhetsut-
ovaren uppger fran fabrik uppmaitt killbuller
i miljérapporter i stillet f6r garantibuller, det
vill sdga killbuller utan sikerhetsmarginal."
Som energifangst uppger dock samme utova-
re korning i mod 0 fér samma vindkraftverk.
Energifingsten prospekteras till yttermera visso
oftast for effekten 3 MW medan bullerberik-
ningar utfors for "nedskruvade” vindkraftverk
med effekten 2 MW i hégre mod dn 0.

Utomlands har problem uppstitt nir sto-
ra vindkraftverk placerats for nidra orter. I
Frankrike har franska medicinalverket krivt
1 500 meter mellan vindkraftverk och bostider,
eller tre ganger det avstind som energimyndig-
heten uppger i Frankrike med beaktande av det

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

sd kallade Vindkraftverkssyndromet (den si
kallade vindkraftssjukan), det vill sidga en bul-
lernivd om hogst 35 dB(A)."? Akomman uteblir
di drabbade minniskor limnar sina bostider
intill stora vindkraftverk, for att dterkomma di
de atervinder hem.

Skadestandskrav for vardeforluster

Samstimmig dansk forskning visar att virdet pd
fastigheter sjunker nir vindkraftverk uppfors.'
415 Ljudet fran vindkraftverken, tillsammans
med det faktum att de syns pa sa linga avstind,
gor att méanga drar sig for att kopa fastigheter i
ndrheten av vindkraftverk. Det far till foljd att
den som uppfor vindkraftverk, eller andra kon-
struktioner som ger ifrdn sig miljéstérningar,
ar skyldig att ersitta dem som drabbas av vir-
deforluster pa sina fastigheter. Regler om detta
finns i danska VE-loven och svenska miljobal-
kens 32:a kapitel, 3, 6 §§. Detta giller dven om
vindkraftverket héller sig inom begrinsnings-
virden for buller och skuggtid.

I Danmark bedomdes virdeforluster for
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fastigheter inom 1 400 meters avstind, mot-
svarande 20 ginger vindkraftverkets hojd 70
meter, av vilka 56 procent minskade i virde.
Skadestind om 200 000 danska kronor ut-
démdes pa 600 meters avstind frin ett 70 meter
hogt vindkraftverk.

For 150 meter hoga vindkraftverk i Sverige
blir motsvarande avstind 1 300 meter. Vid 57
svenska projekt (590 vindkraftverk) fanns 1 720
bostider inom 1 300 meter.' Skadestindet for
virdeforluster skulle med det nya danska regel-
verket" réra sig om minst 7 miljarder kronor

med 7 500 vindkraftverk i Sverige 2020.

Ekonomi

Bidrag krivs i form av elcertifikat for att god
ekonomi ska skapas f6r vindkraftverk dven for
ett av landets blisigaste omraden, Osterlen.
Dessutom krivs enligt tabell 4 omfattande ka-
pitaltillskott till vindkraftverken for att ticka
ovriga kostnader dn de som sjilva vindkraftver-
ket skapar, som rinta, underhall, vigar, regler-
kraft, skrotning, skadestind, bygdepeng, etc.!®
Tabell 4 visar en kalkyl 6ver elcertifikat plus ka-
pitaltillskott 6ver 15 ar f6r 30 stycken 2 MW-
vindkraftverk. I kalkylen antas en investerings-
kostnad om 20 miljoner kronor per MW, en nu
kind livslingd f6r vindkraftverk pa Oland och
Gotland om 15 4r, en kapitalkostnad f6r rinta
om 6 procent under avskrivningstiden pa 15 ar,
forsakringar, kablar (1 km 36 kV-kabel samt 1
km 132 kV-kabel per vindkraftverk), skrotning,
underhall, vigar (1 km per vindkraftverk inklu-
sive breddning), etc., lika med kapitalkostnaden
samt ett medelspotpris om 58 6re/kWh och el-
certifikat 4 40 6re/kWh.

Tabellerna 5 och 6" ?° visar energidtging
tor att uppfora 30 stycken vindkraftverk av ty-
pen Vestas 2 MW V90 pa Osterlen, inklusive
kringkostnader som fundament, kablage (1 km
36 kV-kabel plus 1 km 132 kV-kabel per vind-
kraftverk) till stamnitet och vigar (1 km per

Tabell 4. Elcertifikat + kapitaltillskott dver 15 dr fér 30 stycken
2 MW-vindkraftverk pa Osterlen.

Kostnad Belopp Sort

Investeringskostnad 20 | mk/MW
Investeringskostnad 1200 mkr
Ranta 6 % over 15 ar 600 mkr
Kablar, skrotning, underhall, véagar 600 mkr
Totalkostnad under 15 ar 2400 mkr
Kilowattimmekostnad under 15 &r 0.87 kr/kWh
El-certifikat -040 kr/kWh
Nettopris for vindkraftsel 047 kr/kWh
Medelspotpris -0.58 kr/kWh
Kapitaltillskott -0.11 kr/kWh
Elcertifikat + kapitaltillskott 0.29 kr/kWh
El-certifikat+kapitaltillskott per ar 52913953 kr/dr
El-certifikat+kapitaltillskott per ar 53 mkr/ar
El-certifikat+kapitaltillskott per ar 793709297 kr/15 ar
El-certifikat+kapitaltillskott per 15 ar 794 | mkr/15 ar

vindkraftverk).?! I livscykelanalysen (LCA) in-
gir energidtging for bidragen (elcertifikat plus
kapitaltillskott), det vill sdga energidtging jaim-
fort med BNP, 0.227 kWh/kr (624/2 745).%
Energi for att skapa bidragen férdubblar LCA-

tiden jimfort med materialenergin.

Slutsatser

Artikeln visar att grundvalen for vindkraftverk
i Sverige, det vill sdga vind i tillricklig omfatt-
ning, saknar vetenskaplig grund, att annan reg-
lerkraft in vattenkraft saknas om koldioxidma-
let skall hallas, att buller undertrycks medan
energifingsten overskattas, att buller beriknas
tor ligre effekt 4n vad energifingsten gor, att
vindkraftsindustrin egenkontrolleras, att vir-
deforluster och bidrag i miljardkronorsklassen
blir aktuella om statens vindkraftsmal 2020 ska
hallas.
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Tabell 5. Energidtgdng for 30 stycken vindkraftverk Vestas 2 MW V90 pd Osterlen, inklusive kringkostnader som fundament,

kablage till stamnditet och vigar (GWh).

Alumi- Poly- | Polypro-
Vikter (ton) nium Betong | Bitumen Bly Grus Koppar eten pylen PVC Stal
Fundament 35325
Kabel 36 kV 9 234 93 21 60 282
Kabel 132 kv 18 774 822 318 36 150 630
Maskinhus 300 150 300 150 1140
Turbin 1110 30
Torn 5400
Végar 99000
Summa (ton) 300 35325 177 774 99000 1356 41 167 360 7482
a (kWh/ton) 91000 560 12000 39500 90 19500 16400 29650 24650 8890
Energi (GWh) 27 20 2 31 9 26 7 35 9 67
Tabell 6. Livscykelanalys for uppféra 30 stycken vindkraftverk
Vestas 2 MW V90 pa Osterlen, inklusive kringkostnader som Samband (1)
fundament, kablage till stamnditet och védgar (GWh,). v=(t /ts)l/s, 8
v
% verklig vindhastighet (m/s)
Energi (GWh) LCA (ar) . .
i t verklig fullasttid (h)
Material 199 1.08 v
t, fullasttid vid 8 m/s (h)?
Byggande och underhall 66 0.36
Elcertiﬁkat ochckapzital— Samband (2)
tillskott (energidatgang/ 180 0.98
BNP=0.23 kWh/kr) v=(0.00621-h+0.7024)-v72exp(-0.00138-h+1.024)
Totalt 445 241 {R?=0.88-0.96}
Utvunnen energi (kWh) 2769 15.0 h navhojd over nollférskjutningsplanet

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

for vindkraftverket

V72 vindhastighet pa hojden 72 m over
nollférskjutningsplanet
R? signifikans for modellen
Samband (3)
Er=(V/Vouu) @PO/3)E ooy
V. | vindhastighet enligt modellen
v, reell vindhastighet
E .. | €nergienligt modellen
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Vindkraft kraver hansyn till fauna och kanslig natur

INGEMAR AHLEN

Vindkraften kan péaverka kinslig natur. Ifriga
om storre vindparker dr detta patagligt genom
anlidggning av vignit, drinering, kraftledning-
ar med mera. Vindkraftverkens rotorblad kan
skada eller déda faglar och fladderméss.

Eftersom problemen faktiskt finns méste de
undersokas och 16sas, vilket 4r méjligt om bara
viljan finns. Alla fakta maste redovisas oppet
med syftet att i samarbete mellan alla berérda
finna de bista probleml6sningarna.

Efter en kort sammanfattning om kun-
skapsliget och nidgra exempel pa problemen f6-
reslar jag forbdttringar som ter sig noédvindiga i
hanteringen av vindkraftsfrigorna.

Kanslig natur

Vi bérjar nu fi en allt sikrare bild av vilka na-
turtyper som kan ta skada av vindkraftsetable-
ringen. Som exempel kan nimnas vissa kust-
strickor, sjostrinder, vattendrag, strandingar,
vitmarker, 6versilningskirr, skyddsvird natur-
skog, resterande vildmarkskarnor, bergbranter,
dsryggar med mera. Dessa naturtyper kriver
noggrann bedémning om man 6éver huvud ta-
get ska placera vindkraftverk pa sadana platser.

Fran andra linder finns nu exempel pd ka-
tastrofala effekter av vindparksetableringar.
Det mest kinda exemplet dr Altamontpasset i
Klippiga bergen med cirka 7 000 verk, dir tu-
sentals rovfiglar och ugglor dédas arligen och
ddr oberoende bedémare uppskattar att ungefir
2 300 kungsornar dodats hittills. For att minska
bytestillgdngen for rovfiglar gjordes markbe-
redning som ledde till att en av Nordamerikas
mest hotade amfibier, den Kaliforniska tiger-

salamandern, utrotades i omradet.

Frain Europa vet vi att rast- och over-
vintringsomraden f6r giss och annan sjofi-
gel overgivits pd grund av nya vindparker i
Nordsjéomradet och att ett flertal fagelarter,
bland andra dngshok, nu slutar hicka pi hedar
i Skottland med nya vindparker.

I det virldsarvskyddade kulturlandskapet
som omger Mont-Saint-Michel i Frankrike
har man tilltit vindkraftverk, nagot som vickt
internationella protester.

Minga exempel fran andra linder visar att
det finns stora brister i den hinsyn som sjilv-
klart borde tas till kdnsliga natur- och land-
skapsomriden. Vi maste bli bdttre pa sidant i
Sverige.

Olycksfall vid vindkraftverk

Att faglar omkommer vid vindkraftverk i
Sverige har varit kint sedan 1981 och de forsta
dodsfallen bland fladderméss uppticktes 1999.
Jag undersokte 160 respektive 200 verk édren
2002 och 2008-2009 pi Gotland och Oland
och i Smaland, Blekinge, Skine, Halland,
Viistergotland och Bohuslin. Resultatet var att
fynd av dédade faglar och fladderméss gjordes
vid cirka 25 procent av de undersokta verken.
Hittills (januari 2010) dr 52 fagelarter och 6
fladdermusarter i Sverige funna under vind-
kraftverk. Fynden visar framfor allt en klar
koncentration till kustnira ligen men dven i
ovrigt dr det mycket som tyder pa att liget i
landskapet kan betyda mycket for kollisionsris-
kerna.
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Vindkraftverk och passerande gdss.
Foto: Ingemar Ahlén.

Faglar

De figlar som hittats under vindkraftverk i
Sverige representerar manga grupper och alla
storlekar, fran kungsfigel till knolsvan. Studier
av faglars beteenden visar fyra olika orsaker till
att de kan rika illa ut: 1) bara passerar och di
har otur, 2) attraheras av verken vid hangvinds-
segling, 3) soker kadaver vid verken och 4) jagar
insekter som ansamlas kring verken. Exempel
pa dessa dr 1) trastar, svanar och vadare, 2) r6d-
glada, ornar och vrikar, 3) korp, krika, rod-
glada och ornar, samt 4) svalor och seglare.
Rédgladan ér troligen den mest utsatta rov-
fagelsarten i Sverige genom att den med sitt
farliga beteende vid hangvindssegling dras till
vindkraftverk och dé kan vingla till synes lek-
fullt 6ver de roterande bladen. Troligen letar
gladorna ocksi efter kadaver, sisom krika och
korp lirt sig gora. Detta uppticktes i Sverige
redan 2002, di den forsta ihjdlslagna rédgla-
dan hittades. Nu har fler hittats pd Gotland,
i Blekinge, Skdne och Halland. Arten har
okat kraftigt i Sverige och har dérfér inte an-
setts behova sirskild hinsyn, men frin Italien,
Spanien, Frankrike och Tyskland rapporteras
dock att arten nu minskar, vilket 4tminstone
delvis sitts i samband med vindkraftsutbygg-
naden. I Tyskland har rodgladan i flera r varit
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Hangvindsseglande rédglada.
Foto: Boris Berglund.

Hussvala. Foto: Ingemar Ahlén.

den art som hittats under vindkraftverk i storst
antal bland alla faglar (129 i januari 2010).
Numera dr rédgladan globalt rédlistad.

Ornar verkar ocksi vara en utsatt grupp. 1
Sverige har olycksfall med 6rnar blivit kinda
vid 14 tillfdllen och detta utan systematiskt
sok. Hittills dr det 10 havsornar och 4 kungs-
ornar som hittats vid vindkraftverk pa Gotland,
Oland och i Skine. Med endast ett undantag
skedde detta i vindparker eller grupper av verk.
I Tyskland har man hittills hittat 47 havsor-
nar (januari 2010) och i vindparken pd Smola i
Norge har den officiella siffran f6r dédade havs-
ornar pa tvé ar 6kat fran 10 till 36.

Sannolikt dr bade havs- och kungsorn att
betrakta som utsatta arter. Férutom vanorna att
segla har de ocksa flyktlekar med vildsamma
stortdykningar som sikert kan bli riskabla med
verk inom de stora hickningsreviren. Man har
nyligen gett flera tillstind till nya vindparker
inom hickningsrevir f6r 6rnar av bida arterna.
I tre olika omraden dir ménga 6rnar ansamlas
tor overvintring dr utbyggnad av vindparker
ocksa aktuella. Ett par skotska artiklar om vij-
ningbeteenden hos érnar och glador dberopas
nu, men méinga oberoende forskare dr skeptiska
till om denna férmaga verkligen finns. Vissa
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Glada kluven i tva delar av vindkraftverk.
Foto: Ingemar Ahlén.

nya verk har rotorblad som i spetsen ror sig
med cirka 300 km/h. Varken faglar eller flad-
derméss dr konstruerade sa att de kan vija eller
inse faran.

Det ir helt uppenbart att bittre hinsyn till
fagelfaunan krévs vid lokalisering av vindkraft-
verk.

Fladdermoss

Flera undersékningar och nyligen gjorda
oversikter av kunskapsliget (bland annat vid
National Academy of Sciences i USA) bekrif-
tar den omkring 10 ar gamla uppfattningen att
fladderméss dr mer utsatta dn faglar i allmin-
het. Detta kan bero pé att ménga fladdermus-
arter har mycket lingsam reproduktion, da
varje vuxen hona ofta bara féder en unge per
ar. Mina undersokningar i Sverige visar att en
viktig orsak till olyckorna dr den ansamling av
insekter till verkens 6vre delar som attraherar
jagande fladderméss. Nir de flyger fram och
tillbaka nira rotorbladen blir naturligtvis ris-
kerna stérre 4n om det bara handlar om passa-
ger. Fladderméssen landar tillfalligt pa bladen
och tornens sidor for att noppa it sig insekter
som sitter eller har fastnat dir.

Havsérn dédad av vindkraft-
verk. Foto: Stellan Hedgren.

Fladdermoss av 23 arter har hittills hittats
doda under vindkraftverk i Europa (januari
2010). I USA har man hittat 13 arter under
vindkraftverk (oktober 2009).

Ansamling av insekter av olika grupper £6-
rekommer normalt under eftersommaren och
den tidiga hosten vid méinga féremal sisom
hoga tridd, master, torn, broar och naturligtvis
vindkraftverk. Detta sker framfor allt vid svaga
vindstyrkor och det dr da de flesta olyckorna
med fladdermoss sker. Nir vindarna ar star-
kare hittar fladderméssen sina bytesdjur i 14
av skogsbryn och tradridaer och undviker da
vindkraftverken. Vira undersokningar till havs
talar for att samma risker for fladdermoss finns
bade pa land och till havs. Férutom att komma i
ndrheten av rotorbladen finns risken f6r olyckor
ndr fladderméss kryper in for att vila i genera-
torhusen (nacellerna) som de konstaterats gora
till havs.

Flyghojd anvinds ofta som argument for
eller emot behov av hinsyn. For fladdermoss
giller att flera arter med ldtthet kan vixla flyg-
hojd for att hitta foda. I Sverige har vi kunna
konstatera att fladdermdss kan jaga insekter
dtminstone upp till 1 200 meter 6ver marken.
Aven arter som normalt flyger och jagar lagt
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over marken, och dirfor ansetts vara utom fara,
hittas nu ihjilslagna under vindkraftverk, liga
som hoga. Detta giller dven for faglar.

En mycket spridd uppfattning dr att det bara
ir migrerande fladderméss som omkommer
vid vindkraftverken. Myten har uppkommit
genom att amerikanska undersdkningar varit
begrinsade till ett fatal platser genom att fors-
kare inte fér tilltrdde till de flesta vindparker-
na. Oversikt 6ver olika landskapstyper saknas
ddrfor. Myten dr dtminstone osann i Europa,
eftersom en ganska stor andel av dédade flad-
dermoss i Europa visat sig utgoras av stationira
arter, i Sverige dr det ungefir hilften. Vid krav
pa miljokonsekvensbeskrivning efterfrigar en
del linsstyrelser endast undersokningar av flyt-
tande fladdermoss. I Storbritannien har man i
en anvisning konstaterat att ingen hinsyn be-
hovs for fladdermoss, eftersom man inte kinner
till nigra flygvigar f6r migranter!

Man kan alltsd lugnt konstatera att det be-
hovs bittre hinsyn till fladderméss och natur-
ligtvis battre kunskaper.

Vad ar acceptabelt?
Att faglar och fladderméss férolyckas vid vind-

kraftverk kan nog inte helt undvikas. Fragan ir
da var gransen gar for vad vi ska acceptera. Jag
anser det helt fel att bara beakta rodlistade ar-
ter. Likasé anser jag det ohallbart om hinsyns-
taganden endast ska behévas om mortaliteten
kan mitas pi populationsnivd. I praktiken ir
detta nist intill omojligt att undersoka — och
vem har bevisbordan?

Det gir att minska kollisionsriskerna avse-
virt genom lokaliseringen. For befintliga verk
foreslog jag redan 2002 metoden att lita dem
st stilla periodvis. Forsok i Kanada, USA och
Tyskland har nu bekriftat att detta i stort sett
kan eliminera problemen fér fladderméss och
det utan nimnvirda energiforluster. Aven and-

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

ra metoder att hindra kollisioner som prévas nu
kan bli aktuella. Losningar finns varfor det inte
ir nddvindigt att acceptera problemen.

Jag anser att grinsen for acceptans mdste
utga fran etiska bedémningar och bor sittas sa
att inga verk regelbundet far doda faglar eller
fladdermoss.

Naturligtvis maste ocksd placeringar undvi-
kas vid tillh3ll for enskilda sarskilt utsatta arter.
Att forstora oersittlig kinslig natur dr varken
nédvindigt eller forsvarbart.

Forskningsbehov

For att battre forstd vilka arter som ar utsatta
behéver vi undersoka vad som verkligen sker
vid befintliga verk och vindparker. Just nu dr det
angeldget att den nya lokaliseringen av vind-
parker till skogsomraden och fjillen £6ljs upp
allteftersom vindkraftverken uppférs. Sikra
kunskaper om vad liget i landskapet betyder
far man endast om miénga verk och vindpar-
ker undersoks samtidigt. Detta anser jag kan
ge storre hjilp for en bittre lokalisering dn in-
tensivstudier av mortaliteten vid nigon enstaka
vindpark. Mortalitetsstudier dr naturligtvis
vilkomna men ir oerhort resurskrivande, ofta
med dagliga unders6kningar under ling tid.
Resultaten kan, som i USA, inte i nigon hogre
grad representera stérre omraden, eftersom allt
tyder pa att riskerna i stort sett dr individuella
tor varje verk eller vindpark. Bittre kunskaper
om vilka arter som drabbas, och i vilka ligen i
landskapet, maste vara av hog prioritet.

Vindparker i skogsomriden planeras nu pi
manga platser. P4 kontinenten har man redan
pavisat hogre mortalitet i skog jaimfért med
jordbrukslandskapet. Dirfor ar det viktigt att
snart folja upp vad som hinder i dessa nya lo-
kaliseringar i skogsomraden.

En genvig for att forsta risker for olika arter
ar att undersoka deras beteenden nir de passe-
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rar eller haller till vid vindkraftverk. Sa kallade
farliga beteenden ér litta att dokumentera pé
vissa platser och kan ge nya idéer till dtgirder.

Automatisk styrning som liter verk sta stilla
vissa perioder och tider bor testas. Detta och
andra atgirder som kan minska kollisionsris-
ken borde ha inletts for snart 10 ir sedan, men
bittre sent dn aldrig.

En snabb och férenklad planeringsmodell

Man bér skaffa 6kade kunskaper om vindkraf-
tens paverkan pa naturmiljén och kollisionsris-
kerna och i vad man denna péverkan beror pa
liget i landskapet. Det skulle gi att redan nu
anvinda en forenklad och resurssparande mo-
dell for planering och handliggning tack vare
de kunskaper som redan finns.

Man kan tinka sig tre olika kategorier for
lokalisering av nya vindkraftverk:

1. Hoégriskligen. Man kan forutsiga oaccepta-
bla effekter pa kinslig natur eller att regel-
bundna olyckor f6r faglar och/eller fladder-
moss sannolikt kommer att ske. Placering
av verk avrads och tillats ej. Unders6kningar
behovs inte.

2. Osikra ligen. Man kan inte forutsiga att
objektet hor till kategori 1 eller 3. Kriver

undersokningar i filt och ofta kontrollpro-

gram for uppfoljning.

3. Lagriskligen. Man kan rekommendera
platsen direkt eftersom inget talar for
regelbundna problem med kollisioner.
Undersokningar behévs inte.

Det ir alltsi endast for kategori 2 man be-
héver gora undersékningar, miljokonsekvens-
beskrivning och en omsorgsfull prévning. Hela
processen blir snabbare och sparar resurser.
Med 6kade kunskaper om sambandet mellan
lokaliseringar i olika ligen och effekter pa mil-
jon minskar antalet fall som hamnar i kategori

2.

Forslag gallande hanteringen av vindkrafts-
drenden

* Miljokonsekvensbeskrivningen bor bekos-
tas av exploatoren (sd dr det nu).

* Linsstyrelserna bor utse opartiska experter
med tillricklig kompetens (kriver lagind-
ring).

* All information miéste vara 6ppen och till-
ginglig f6r kompletteringar och kritik.

* Handldggare och beslutsfattare maste ha
tillricklig kompetens for att stilla relevanta
krav och kunna bedéma ansékningar.

Hégriskldgen: Kustldge ddr bade faglar och fladderméss dédas regelbundet. Vindpark ndra kusten ddr manga fagelarter
dddats, bland andra kungsérn, havsérn och rédglada. Foton: Ingemar Ahlén.
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Légriskldgen: Oppna fdlt utan ledlinjer. Léngs motorvdg. Foton: Ingemar Ahlén.

* Killan maste anges till alla fakta och andra
avgorande bedomningar.
*  Skriv in kontrollprogram i besluten i befo-

gade fall.

Nagra kommentarer till férslagen

Som det ir nu forekommer det en stor variation i
kvaliteten pa miljokonsekvensbeskrivningarna.
Experter som anlitas maste ha tillricklig kom-
petens och dppet redovisa undersokningar och
utredningar. En sjilvsanering av undermailiga
arbeten kommer sikert att ske om man vet att
kolleger kan granska vad som gjorts innan det

Rapporter och publikationer

ar for sent att ge kompletterande forslag eller
kritik. Inventeringar och riskbedémningar f6r
faglar och fladderméss och kinslig natur bor
ddrfor goras tillgangliga sa snart de dr gjorda
genom utldggning pé internet. Konsulter bor
undvika uppdrag om de inte far redovisa bio-
logiska observationer pd grund av exploatérens
ritt att hemlighélla material. Manga viktiga
undersokningar i flera linder hills nu hemliga
savil av exploatorer som av myndigheter. Detta
bor inte lingre accepteras i Sverige. I alla be-
slutsunderlag miste killan till alla dberopade
konstateranden anges, nagot som inte alltid
gors.
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Paverkan av vindkraftverk pa manniskor och natur

i vart landskap

STEFAN EDMAN

Aren 1996-2001 arbetade jag som politiskt
miljésakkunnig i regeringskansliet, forst hos
statsminister Goran Persson och direfter i mil-
jominister Kjell Larssons stab. Dir grundade
jag min uppfattning att Sverige borde bygga
vindkraft som ett led i omstillningen till ett
mera hillbart energisystem.

Ett motiv for att piaskynda detta arbete var
den davarande riksdagsmajoritetens ambitioner
att avveckla kdrnkraften. Visserligen framstod
det som synnerligen oklart pa vilken sikt kidrn-
reaktorerna skulle komma att stingas. Men ef-
tersom dessa i runda svingar producerade — och
alltjamt producerar — cirka hilften av Sveriges
totala elkonsumtion var det for politiken en
bjudande plikt att formulera kloka strategier
for hur de skulle kunna ersittas med andra
energibdrare.

I kretsen kring statsministern lekte vi med
tanken pa att foresld en planeringsram for 10
TWh el frin vindkraften 2010-2015. I borjan
av 2000-talet antog regeringen mélsittningen
10 TWh till 2015. Det var en utomordentligt
hog ambition med tanke pi att vi di knappt
hade nigon kommersiell vindenergi alls i lan-

det.

Forhoppningarna om att bygga svensk vind-
kraft hade dock tagit sin borjan ling tidigare. I
slutet av 1970-talet tillhérde Sverige de frims-
ta linderna i virlden nir det gillde forskning
och utveckling av vindkraft. E.on Sverige upp-
torde 1981 ett vindkraftverk i Maglarp, strax
utanfor Trelleborg, som vid den tiden var det

storsta i sitt slag i virlden med en maxeftekt pa
3 megawatt. Under nistan tolv ar producerade
det drygt 36 gigawattimmar, vilket var virlds-
rekord for ett enskilt vindkraftverk fram till
2002. Bullerproblem och héga driftkostnader
ledde dock till att projektet avslutades. Men
virdefulla erfarenheter frin denna premidrsats-
ning har haft stor betydelse i E.ons senare vind-
kraftprojekt. Vindkraftverket var i drift frin
sommaren 1982 till den 24 maj 1993. Under
denna tid producerades totalt 36,7 GWh un-
der 27 893 timmar i nitansluten drift. Nar det
stoppades var Maglarp det vindkraftverk som
hade producerat mest el i virlden.

Vattenfall byggde i borjan pa 1980-talet sitt
forsta vindkraftverk, Niasudden I, med en ef-
tekt pd 60 kW pi halvon Nisudden pa sodra
Gotland. Det ersattes senare av Nisudden 11,
som var det forsta vindkraftverket i viarlden att
producera 60 GWh.

Men satsningarna slog fel. Turbinerna var
for stora och marknaden for liten. Det statliga
stodet minskade och billig el frin kidrnkraften
satte stopp for de sista spillrorna av industrin.
Nisudden I, eller Albertina, som ingenjorerna

dopte det till, plockades ner 1991.

Sverige lag alltsa da i forskningsfronten — men
lyckades 4nd4 inte komma iging med att bygga
vindkraft i nigon skala. Trogheten i syste-
men och det 6kidnda “svenska gapet” mellan
fardigforskad produkt och en kommersialise-
ring pa marknaden — beskrivet av till exempel
Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) i en ana-
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Avedare, Danmark. Foto: © Dong Energy.

lys for nagra dr sedan — satte stopp f6r den typ
av utveckling som inte minst danskarna preste-
rat. De har som bekant byggt upp en mycket
lukrativ vindkraftsindustri med betydande
export till virldsmarknaden, hog tillvixt och
tiotusentals arbetstillfillen.

Under mina ir i regeringskansliet minns jag
att vi var méinga som otiligt klagade pa detta
sakernas tillstind. Utredningar tillsattes, sam-
tal fordes mellan regeringen och kraftindustrin.
Men vildigt lite hinde i praktiken. Det var inte
forrin de grona elcertifikaten inférdes som det
borjade bli intressant att bygga vindkraft. Det
talades nu alltmer om “vindbruk” och en sir-
skild vindkraftsombudsman tillsattes for att
paskynda processerna.

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

Hur ar da laget idag? Om utvecklingen var
formidabelt trég under nigra decennier — och
gjorde oss vindkraftsvinner otliga — sa rull-
lar den nu pa med hog hastighet. Politikens
planeringsram for 2020 ligger nu pa hela 30
TWh; sannolikt kommer det dock maximalt
att byggas knappt hilften si mycket. Men re-
dan 12-13 TWh till 2020 ér en sexdubbling
av den installerade vindkraftseftekten jaimfort
med idag. Frin 1 augusti 2009 giller forenklade
tillstindsregler som ger kommunerna betydligt
storre mojligheter att ga frin ord till handling.

Det ar forstis klimatdebatten som drivit
fram denna nya situation. Ar det da inte en ut-
veckling man maste hilsa med gladje?

Jo vars — men ocksd med betydande oro.
Risken dr nimligen uppenbar att det nu gér si
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fort att vi pitvingas massor av mindre limp-
liga vindkraftslokaliseringar i natur- och kul-
turlandskap med hoga virden och stor bety-
delse for minniskors trivsel, hilsa och vilfird.
Landskap som idag anvinds for rekreation och
upplevelser av skonhet, mangfald, kulturhisto-
ria och, inte minst, relativ tystnad. Just sidana
virden som blir alltmer efterfragade i takt med
okad urbanisering, stress och buller. Och som
kommer att spela en alltmer betydelsefull roll i
utvecklingen av besoksniringen, inte minst den
som har fokus pd den vixande grupp ménniskor
frin kontinenten som soker ro och avskildhet i
Skandinavien.

Vindkraftspolitiken just nu innebir ofta att
tva var for sig Viktiga miljémal brakar samman
i en rejil kollision! A ena sidan har vi behovet av
en 6kad andel férnybar el i vira energisystem, a
andra sidan finns behovet att virna natur- och
kulturhistoriskt vardefulla, ofta vackra och for
minniskors vilbefinnande viktiga landskap.
Fragan dr: Hur kan vi skapa en win-win-situa-
tion, ett bade/och, dir bigge dessa miljomal
sikras och utvecklas, till exempel inom ramen
for en kommun?

Just nu rider en stark obalans dem emellan,
forstirkt av ett nytt regelverk som ger vindkraf-
ten prioritet 6ver andra mal. Kommunerna kan
limna bygglov f6r mindre anliggningar utan
storre krav pa avvigning mellan motstiende
intressen. Linsstyrelsernas miljoprovningsde-
legationer — dir ans6kningarna om storre vind-
kraftsetableringar ska avgéras — borde rimligen
fatta sina beslut utifrin ett helhetsperspektiv
over hela linet; "hir ska vi bygga vindkraft, dir
borta ska vi i stillet freda for vindkraft till for-
mién for landskaps- och miljovirden”. Men ty-
virr kommer denna eftersinnande, lingsiktigt
kloka avvigning nog inte att kunna goras; varje
objekt kommer i stillet troligen att bedémas var
tor sig. Vilket dr ett mycket stor bekymmer.

Med tanke pa Sveriges stora landyta borde vi
dock kunna skapa forutsittningar for en win-
win-situation mellan de bigge miljémalen! De
riksintressanta zoner for vindkraft som har
utpekats upptar cirka tvd procent av Sveriges
yta. Schablonmaissigt riknat borde det i runda
svingar beh6va byggas cirka tio kraftverk i
varje kommun.

I praktiken dr det dock ofta starka mark-
dgarintressen som kommer att avgora hur det
till sist blir. Regeldndringarna biaddar for en
bypolitik av simsta mirke, dir lokala intres-
senter — med argument frin klimatdebatten —
far sin kommunledning med pé taget vad géller
utbyggnad, dven i omriden dir allménintres-
set for att freda frin vindkraftverk dr betydligt
starkare. Det har lett till att manga kommuner
i sina Gversiktsplaner lagger in betydligt flera
tinkbara lokaliseringar f6r vindkraft dn vad
samhillsansvaret rimligen kriver av dem. Och
da pekas dven virdefulla omriden ut som borde
undantas.

Ta Lilla Edet norr om Géteborg som exem-
pel. Kommunen har riknat ut att man med 13
vindkraftverk i princip skulle kunna anse sig
vara sjilvforsorjande pa fornybar el (ett synsitt
som dock i sig kan ifrigasittas). P4 en av de
lokaler som oversiktsplanen pekar ut kan man
utan konflikt med andra sociala eller miljomis-
siga mél bygga 19 kraftverk. Men kommunen
nojer sig inte med detta utan pekar ut cirka 35
lokaliseringar, bland annat i omrdden med vik-
tiga kultur- och naturvirden, eller som varit
med i planerna f6r nya bostadsomréiden. I hela
Vistra Gotalandsregionen bor det, i forhéillan-
de till den nationella planeringsramen, byggas
100-200 kraftverk. Men lilla Lilla Edet, en av
regionens 49 kommuner, har alltsa tagit pa sig
att bereda plats for si mycket som en femtedel
av dem!

Trollhdttan representerar ett i mitt tycke
betydligt klokare synsitt. Utifrain kommunens
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andel av Sveriges yta bedomer man att cirka fyra
stora vindkraftverk dr en rimlig niva. Dirmed
kan man ju ocksid mycket littare undvika att
komma i kollision med de 6vriga miljomélen
och med minniskors ansprik pi relativt tysta
omriden for rekreation.

Jag tror att det i det hir sammanhanget dven
ar viktigt att for den stora allménheten klar-
gora att Sverige redan idag och dn mer fram-
over kommer att ha ett 6verskott pi el, av det
skilet att regeringen 2009 beslot att kirnkraf-
ten ska vara kvar i energisystemet pa obestimd
tid. Vind-elen kommer alltsd i hog grad att ex-
porteras, kanske till linder som pa det sittet
kan minska sin kolbaserade elproduktion, till
exempel Polen. Eftersom de klimatpaverkande
utsldppen inte kinner nagra nationella grinser
kan man anse att detta ir en riktig politik, dven
om de koldominerade linderna i forsta hand
sjalva bor ta ansvar for att stilla om till f6rny-
bar elproduktion.

Men de medborgare som édnnu felaktigt
tror att all tillkommande vindkraft ska nyttjas
for att vi i Sverige ska minska véra koldioxid-
utsldpp, maste upplysas om dessa basala fakta.
Forst da kan frigan om konflikten mellan vind-
kraft och natur- och landskapsvirden stillas pa
ett korrekt sitt: Ska vi, for att minska utsldp-
pen av fossilbaserad koldioxid i andra linder,
bygga vindkraftsparker i exempelvis Bohuslins
skirgird eller andra kinsliga natur- och kul-
turlandskap?

Konflikten mellan vindkraft och miljomal
av typen biologisk méngfald kan hanteras pa
vanligt sitt, eftersom bigge kan férses med
numeriska fakta (antal eventuellt hotade arter,
storningar pd flyttfagelstrick med mera). D3
ar det virre med landskapsbilden, "skénheten”
och andra mer emotionella, subjektiva virden
som inte enkelt kan mitas i till exempel kro-

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

nor och 6ren. Ofta dr det ju dock denna krock
det handlar om nir en vindkraftspark ska etab-
leras! Stillheten, tystnaden forsvinner kanske,
kinslan av or6rdhet, obruten horisontlinje och
avskildhet likas4. Ibland tas dessa virden inte
riktigt pa allvar, de anses vara ett slags estetisk
lyx som ett fatal bryr sig om; “maste vi inte offra
detta for att ridda Jordens klimat?”

Men ocksi detta dilemma kan och maiste
16sas, visentligen pa fyra sitt:

1. Teknik och metoder f6r simulering av land-
skapforindringarna vid vindkraftsutbygg-
nad maste utvecklas och goras tillgingliga
for beslutsfattare i kommunerna och pa and-
ra hall.

2. Mattstockar for att virdesitta landskapsele-
ment och landskapsbild, helheter och andra
viktiga parametrar bor utvecklas sa att jam-
férande analyser kan utféras.

3. Virdet av en vacker, spinnande landskaps-
bild, upplevelsen av relativ tystad och orérd-
het med mera, méste knytas till strategierna
for besoksniringen i en kommun, och till
kommunens egen “image” och marknads-
foring i syfte att locka nya minniskor att
bositta sig dar.

4. Det miste, som ett komplement till 1, 2 och
3, goras legitimt att formulera landskaps-
och naturvirden med icke-numeriska
mattstockar. Subjektiva upplevelser, poesi
och andra uttryck maste kunna anvindas.
Personligen efterlyser jag en atererévring
av den klassiska naturvirdens sitt att tala
om dessa frigor, som till exempel i texter av
Carl Fries, Sten Selander, Harry Martinson
och Rolf Edberg.

Det bridskar med att fi fram en helhets-
syn i vindkraftspolitiken — och instrument f6r
att bittre avvdga motstiende intressen. Stora
virden star pa spel. Om vi misslyckas kommer
ndsta generation att klandra oss!
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Vindkraftverk i landskap

HAkanN SLoTTE

Vindkraften som fornyelsebar energikilla ar
under snabb utbyggnad, riksintresseomraden
tor vindkraft har pekats ut, och ménga kom-
muner arbetar nu med 6versiktsplaner f6r vind-
kraft. Flera tusen vindkraftverk ingér i de an-
sokningar som limnats in till myndigheter f6r
miljétillstind.

Vindkraftsprojekt vicker ofta kinslor, savil
positiva som negativa. De individuella erfaren-
heter och férvintningar som finns pé landska-
pet som berdrs av utbyggnaden har betydelse
tor hur forindringen uppfattas. Olika uppfatt-
ningar betraktas ofta som olika tycke och smak,
och anses darfor inte kunna hanteras eller for-
stis. Bedomning av vindkraftsutbyggnadens
miljopaverkan blir ddrfor ofta begrinsad till
det som dr littare att mita. Att ge sig i kast
med upplevelsevirden dr onekligen svirare, och
de innehiller savil gemensamma faktorer som
individuellt forvirvade.

Férenklat kan man se landskap som naturlandskap och vege-
tation, bebyggelsemonster samt tidssamband och regionala
sdrdrag. Foton: Jan Norrman, Riksantikvariedmbetet.

Gemensamma upplevelser

Hur vindkraftverk upplevs har férmodligen
till del biologiska forklaringar och dr gemen-
samma for alla manniskor och oberoende i vilka
landskap de uppférs i. Hit hor vindkraftverkens
rorelse som uppfattas direkt i ett i 6vrigt oror-
ligt landskap. Den som ser ut 6ver ett landskap
eller en horisont med vindkraftverk kan inte
— vare sig personen vill eller inte — undg4 att
blicken dras till de rérliga vindkraftverken, och
det ocksa hos personer som sett samma vind-
kraftverk méinga ginger. Att sirskilja rorelser
har férmodligen varit en viktig férmaga for
overlevnad.

Gemensamt for mianniskan tycks ocksd vara
att ett vindkraftverk med tre vingar uppfattas
ha mer harmonisk och jimn rotation jimfort
med den nu dldre typen med tva vingar. Ocksa
upplevelsen av rotationshastigheten tycks vara
gemensam pa s sitt att de mindre verken med
snabb rotation uppfattas som mer nervosa, jim-
tort med dagens storre verk pa 6ver 2 megawatt
som uppfattas rotera mer majestitiskt och lugnt.
Finns flera vindkraftverk i samma omride fo-
redrar manga att de halls samlade och inbérdes
har en relation — en symmetri till varandra och
till landskapets topografi och landskapsrum.

Gemensamt for betraktare ar ocksi att
vindkraftverk i landskap tillfor en skalrelation:
Vindkraftverkens storlek relateras till varandra
och till andra objekt i landskapet och tvirt om.
Likstora vindkraftverk i en grupp uppfattas av
mainga som mer harmoniska. Vindkraftverk
uppfattas ofta som si kallade landmairken.
Landmairkeseftekten tycks vara en medfodd
egenskap hos minniskan som utnyttjas inom
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stadsbyggande. Att vindkraftverk blir landmir-
ken kan man ta tillvara, till exempel genom att
markera infarter till samhillen med vindkraft-
verk.

Landskapsbild och landskap

Envar som firdas i landskap tolkar medvetet
eller omedvetet sammanhang, samt upplever
i varierande grad historien som stir skriven i
landskapet. Uttryck f6r denna tidsupplevelse i
landskapet dr till exempel nir ndgon siger "hir
har tiden statt stilla”. Hembygdskinslan som
infinner sig hos manga innehiller ofta bety-
dande delar tid och sammanhang.

Traditionen i Sverige har varit att se pi
landskap som landskapsbild, ofta anvint som
ett endimensionellt begrepp, synonymt med
det engelska begreppet "scenery”. I detta per-
spektiv dr Europeiska landskapskonventionen
intressant. Den siger att: Landskap dr ett omride
sadant som det uppfattas av minniskor och vars
karaktdr dr resultatet av pdverkan av och samspel
mellan naturliga och/eller minskliga faktorer.

Landskap

Forenklat kan man se landskap som

* Naturlandskap och vegetation.

* Bebyggelsemonster.

* Tidssamband och regionala sirdrag.

Nir vindkraftverk uppfors i landskap till-
kommer att de tolkas och upplevs i férhillande
till landskapets innehéll. Hur landskapet upp-
fattas och virderas med vindkraftverken kan
ocksi forandras over tid.

Med de erfarenheter som miénga har, tol-
kas vindkraftverk som moderna byggnadsverk
med industrikaraktdr, vilket har betydelse f6r
hur landskapet som de placeras i uppfattas.
Minga upplever dirfor att vindkraftverken vil
matchar och sirskilt vil passar i anslutning till

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

industrialiserade milj6er, sisom hamnar och
motorvigar, och mindre vil pa fjill och i sma-
skaliga odlingslandskap med fa sentida inslag i
bebyggelsen.

Ofta delas de personliga upplevelserna av
vindkraftverk i landskap av ménga. Ett sadant
exempel dr ndr vindkraftverk uppfors intill
sockenkyrkor. Vid sidana placeringar intraf-
far att kyrkan som kulturmiljé uppfattas sta i
kontrast till vindkraftverken som moderna
byggnadsverk, och dessutom férskjuts kyrkans
roll som landmirke i landskapet till vindkraft-
verken. Kyrkan upplevs ocksa med nirvaro av
de nya stora vindkraftverken som mindre 4n
den tidigare framstatt.

Varden

Ett sitt att bittre forsta synpunkter som fram-
tors ndr vindkraftsprojekt aktualiseras dr att vara
medveten om att virden i landskapet dr av olika
typer. De har ibland indelats Upplevelsevirden,
Bruksvirden och Kunskapsvirden.

Kunskapsvirden kallas ocksd ibland for ve-
tenskapliga virden. Dessa virden utgors ofta
av enstaka element eller mindre omriden som
till exempel arter, biotoper, fornlimningar eller
virdefulla byggnader. Inom naturvéirden bru-
kar man bendmna dessa virden “vetenskaplig
naturvard”.

Bruksvirden handlar om hur omradena an-
vinds eller kan anvindas, ofta synonymt med
ekonomiskt nyttjande: jord- och skogsbruk,
vindbruk, turism med mera.

Upplevelsevirden handlar om att olika land-
skap ger upphov till kinslor av igenkidnnande,
nyfikenhet, beundran, hemkinsla och sa vidare.
Inom naturvirden brukar man benimna natu-
rens upplevelsevirden “social naturvéird”.

Minniskor upplever landskapet delvis olika
eftersom de har olika bakgrund, kunskap, in-

tressen och férvﬁntningar pd sin omgivning.
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Sdrskilt kdnsliga landskapsrum/platser med
upplevelsevirden kan vara:

Kontemplativa eller sakrala landskapsrum el-
ler strukturer med religios betydelse eller annat
som forutsitter lugn, tysthet, avskildhet, stor-
slagenhet.

Alderdomliga landskapsrum eller strukturer
ddr alderdomligheten i sig dr en forutsittning
tor upplevelsen och foérstaelsen av landskapet,
till exempel en sedan linge Gvergiven industri-
milj, en bymiljé eller ett dngs- och betesland-
skap.

Monumentala landskapsrum eller strukturer
som dr tydligt gestaltade och ofta uttryck for
makt, exempelvis herrgirdslandskap, bronsil-
dershogar och kyrkliga miljéer. Nya domine-
rande inslag kan utmana ordningen och paver-
ka mojligheten att ldsa och férstd maktspraket
i landskapet.

Symboliska landskapsrum eller strukturer som
har en sirskild plats i minniskors medvetande
genom minnen, folktro, myter, litteratur eller
konst. Dessa miljéer kan utgora kinnetecken
tor en bygd och ir ofta utflyktsmal.

Vindkraftverk upplevs som moderna
byggnadsverk/anldggningar och upp-
fattas ddrfér av manga som sdrskilt vl
passande i liknande miljGer.

Foto: Bengt A. Lundberg,
Riksantikvariedmbetet.

Med undantag fér ndr mycket ny vig méste
byggas kraver vindkraftverken relativt sma ytor
pa marken. Befintliga bruksvirden i form av
jord- och skogsbruk paverkas ddrfor i begransad
omfattning samtidigt som marken fir ett nytt
ekonomiskt nyttjande — vindbruk. Ofta kan
man undvika att stora fornlimningar och sir-
skilda biologiska virden genom bra detaljloka-
lisering, varfor ocksd i manga fall vetenskapliga
virden inte behéver forloras. Utbyggnaden av
vindkraften kan komma att frimst minska eller
forindra upplevelsevirden i landskapet genom
vindkraftverkens karaktir av moderna bygg-
nadsverk, deras storlek och rorelse.

Sverige har méinga goda vindligen som
mojliggor att med kommunala Sversiktspla-
ner underlitta for vindkraftsutbyggnaden savil
som att styra lokaliseringen sa att virden tas
till vara. I de kommunala 6versiktsplaner f6r
vindkraft som nu tas fram kan man uttolka att
kommunerna ofta tillmiter fjill och kust hoga
upplevelsevirden. Vissa skogar tillmits sirskil-
da upplevelsevirden i form av or6rdhet och som
friluftsmark.
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Manniskans upplevelse i centrum vid planering

av vindkraft

KariN HAMMARLUND

Vindkraften som teknik ska introduceras i bade
ett fysiskt och socialt sammanhang. Det sociala
sammanhanget bestir av de minniskor och or-
ganisationer som bygger, driver och anvinder
vindkraften samt de rittsliga och ekonomiska
villkor som reglerar var vindkraften kan upp-
foras. Vindkraftsplanering som foreteelse sitter
fingret pé en rad frigor av savil politisk, sam-
hillelig, social som teknisk karaktdr. Om pla-
neringsunderlaget inte inkluderar olika aktérers
perspektiv pd, och behov av, landskapet som be-
rors av en vindkraftsutbyggnad dr risken stor att
man som projektor eller planerare fir méta en
mycket uppretad allménhet. Vindkraften som
artefakt lyfter fram problematiken med att de-
finiera var grinslandet mellan det privata och
det allmdnna rummet gir i landskapet. Detta
forhillande innebir att vi star infor en stor ut-
maning ndr det giller att ta fram metoder for
analys av paverkan pé landskapet ur en rad nya
perspektiv i ljuset av den Europeiska landskaps-
konventionens definition av landskap: Ett om-
rade sidant som det uppfattas av manniskor och
vars karaktdr dr resultatet av paverkan av och
samspel mellan naturliga och/eller minskliga

faktorer (ELC, artikel 1).1

Inledning

Under 1980-talets sista ar kom jag forst i kon-
takt med vindkraften som foreteelse. Tidigt
upplevde jag hur vindkraften f6rmadde vicka
mycket starka kinslor och reaktioner och ville
ddrfor lira mig mer om hur minniskor upp-

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

lever och reagerar pi vindkraft — och varfor.
Jag borjade inse att vindkraften dr en speci-
ell foreteelse sa tillvida att den pa ett mycket
tydligt sitt framhiver en motsittning mellan
tekniska framsteg och trygghet. Minga vill
ha del av de férdelar som teknikutveckling f6r
med sig och ménga anser sig ocksa positivt in-
stillda till att bygga ut vindkraften i Sverige.
Andra kan inte acceptera den forindring som
en utrymmeskrivande och pataglig industriell
artefakt som vindkraftverk utgor i landskapet.
Idag forstir jag att det som engagerar méinnis-
kor och vicker starka kinslor 4r inte vindkraf-
ten utan hotet om en f6rindring av ett landskap
som man har en sirskild relation till.

Den diskussionen om vindkraftens vara el-
ler icke-vara som jag kom i kontakt med upp-
levde jag snart som alltf6r snivt avgrinsad till
framfor allt estetiska aspekter, pa bekostnad av
bland annat funktionella och sociala aspekter.
Olika sitt att nyttja — eller inte nyttja — vara
landskap medfér en form av “inteckning” av
landskapet pi ett ofta langsiktigt och ibland
ocksd irreversibelt sitt. Att nyttja ett visst land-
skap for vindkraft kan ses som en inteckning
eller exploatering av olika resurser, inte bara
de vindmissiga utan dven alla de virden som
vi knyter till landskapet. Men att inze utnyttja
landskapet for vindkraft far ocksd implikatio-
ner: motsvarande energi maiste produceras pi
annat sitt, kanske med metoder som genom till
exempel utsldpp i sjilva verket ger mer djupga-
ende och lingvariga konsekvenser f6r samma
landskap. Dessa och liknande fragor som rér
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anvindandet av och det lingsiktiga forvaltan-
det av vira landskap, var vardagsmiljé, méste
diskuteras med malet att fa battre och inaktiva
analys- och planeringsmetoder.

Om manniskors oro

Jag har under drens lopp, genom mina béida rol-
ler som forskare och konsult, kunnat konsta-
tera hur daligt utvecklade dialog och samréd ér
mellan olika parter i planerings- och tillstinds-
processer. Négot jag vill inleda med att belysa
med ett konkret exempel fran 2001:

1 en skrivelse till linsstyrelsen i Skine lin frin
boende i Odarslov, Lunds kommun, reagerar nigra
berorda bybor pa ett planerat vindkrafisprojekt. De
anfor att de, alltsedan drendet blivit kint, reage-
rat pd anliggningens storlek i forhillande till dess
tinkta placering. Placeringen upplevs vara forlagd
alltfor nira bebyggt omride. Genom att sitta sig
in i alla handlingar och tekniska detaljer som pre-
senterats under samrddet har bybornas arbetslag
forsokt att forstd bakgrunden till den foreslagna
placeringen.

Vid ndirmare genomging av de handlingar,
som kommit bybornas arbetslag tillhanda, framstir
mycket som oklart och mdnga felaktigheter konsta-
teras. For att reda ut oklarheterna anlitar bybornas
arbetslag en jurist och en konsult. Dessa konstaterar
att det dr omajligt att kontrollera riktigheten hos
de koordinater som projektiren angivit for verkens
placering. Eftersom det ar omdjligt att klargora var
verken ska placeras dr det omdjligt att kontrollera
om de vérden for buller som angivits stammer.

Med anledning av detta uppstir en stor oro

for att virdena for buller inte stimmer. Bybornas
arbetsgrupp konstaterar att begrepp som “ekvi-
valent [judnivd” och “riktvirde” anvinds for att
beskriva hur vindkraftsanliggningens ljudniva
kommer att folja Boverkets allminna rid. Vid
det samrddsmaote som foranlett bybornas skrivelse
har projektiren uppgivit helt ny information och

sammanfattat de viktigaste handlingarna i dren-
det pd ett sadant satt att mycket inte stimt 6verens
med den information som tidigare givits. Det har
uppstdtt en kinsla av att “bli ford bakom ljuset”
hos byborna. Bybornas arbetslag har kontaktat
boende i Laholms kommun som bekriftat att pre-
senterade berikningar inte stimmer med verkliga
forhillanden. Erfarenbeterna frin Laholm visar
att det finns en stor skillnad mellan beriknade och
uppmdtta virden. 1 fallet Laholm hinvisar pro-
Jektoren denna skillnad till ett felinstillt turbin-
blad (vinge). Projektiren har hivdat att ljudet frin
vindkraftverken kommer att drunkna i trafikbul-
ler. Bybornas arbetslag uppfattar detta resonemang
som nedldtande och menar att de som redan dr
drabbade av buller frin trafiken inte automatiskt
kan acceptera annat buller di till exempel trafiken
tystnat pd natten.

Arbetsgruppen konstaterar att det rider stora
oklarbeter angdende vilka normer som giller vid
etablering av vindkraft. Da projektiren anvinder
sig av en dansk berikningsmodell uppstir forvir-
ring angdende huruvida inte svenska regler giller.
Vidare menar arbetslaget att den bebyggelse som be-
rors av vindkrafisetableringen madste betraktas som
en fritidsbebyggelse och di giller ett grinsvarde pi
35 dB for acceptabel ljudnivi. Den naturliga tyst-
naden innebar en l[judnivd pa cirka 30 dB lugna
dagar och ndtter, vilket innebir ett stort rekrea-
tionsvirde for de boende. Detta rekreationsvirde
bor virnas eftersom sa minga mdnniskor drabbas
av stress och utbrindhet. Projektoren riknar med
40 dB som grinsvirde och tar i sina berikningar
inte hansyn till markhjder, samverkan mellan lju-
det frin flera vindkraftverk, rena toner i ljudet eller
infraljud, amplitud och temperaturinverkan. Ar-
betslaget menar att om dessa faktorer inverkar pi
bullernivin sa kommer berdknade virden att éka.

En annan oklarhet som framstar som orovick-
ande dr det faktum att de vindkrafiverk som pro-
Jektoren redovisar matten for i sin berdkningsmo-
dell inte tillverkas. De verk som tillverkas i den
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storleksklass som anges av projekitiren har en storre
rotordiameter (avstindet mellan vingspetsarna).
Vid samridsmitet bekriftas detta av projekti-
ren. Vindkraftverkets storlek piverkar risken for
skuggstorningar. Arbetslaget har funnit att pro-
Jektorens skuggberikningar omfattar for fa fastig-
heter, dr gjorda pa felaktiga grunder, att tomi-
ytor och vinklar dr felaktiga, vilket sammantaget
innebdir att beviknade skuggstorningar upptrider
pd andra klockslag och i annan omfattning in den
som uppgivits. Myndigheternas rid angdende hur
skuggproblematiken ska hanteras uppfattas som
otillrickliga. Arbetslaget stiller sig darfor frigande
till om tillstand ska limnas innan lampliga normer
har tagits fram.

For curige stiller arbetslaget sig fragande till
om ménniskor ska behiva utsitta sig for obehag for
att landet ska fi energi. Det finns ingen vilja hos
byborna i Odarslov, menar arbetslaget, att offra
bdde halsa och narmiljo om vindkraftverken kan
placeras pa annan plats.

Awvslutningsvis hinvisar arbetslaget till Got-
lands kommun som beslutat att 1 000 meter dr
minsta godtaghara avstind mellan boende och
vindkraftverk. Landskapet pd Gotland kan liknas
vid det platta och oppna sydskinska landskapet,
menar arbetslaget. For korta avstind mellan vind-
kraftverk och boende ger fler negativa upplevelser
och allvarliga konsekvenser befaras ocksi for de
kringliggande fastigheternas véirde om vindkrafis-

etableringen kommer till stind i Odarsliv.”

I mitt referat av skrivelsen frin arbetslaget
i Odarslov finns alla de faktorer som jag fun-
nit centrala for den problematik som uppstir
i en tillstdindsprocess for uppférandet av en
vindkraftsanliggning. Den forindring som en
vindkraftsetablering befaras medféra foder ett
engagemang. Detta engagemang bygger ofta
pa ett behov att fi klarhet i vad férindringen
kommer att innebira vad giller exempelvis

vindkraftverkens placering, storlek, ljud (bul-

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

lernivd), skuggeffekter (dd vingarna skapar en
rorlig skugga). For en del personer upplevs detta
som stora frigor som man inte tidigare mott
och som skapar pitaglig oro. Denna oro kan
litt spadas pa eftersom det under tillstinds-
processens ging ofta sker forindringar i till
exempel de tekniska 16sningarna. Teknikens
snabba utveckling och projektorens krav pa op-
timering av produktionen hos de vindkraftverk
som ska uppféras gor ofta att ny teknik hinner
utvecklas under en lingdragen tillstindspro-
cess. Vidare saknas kompetens att leda en dia-
logbaserad tillstinds- eller planeringsprocess.
Vindkraftsprojektorer utgar fran vindkraftver-
kens paverkan pa den berérda fastigheten och
dess nirmsta omgivning medan vindkraftver-
kens 6kande storlek medfor effekter pa mycket
stora avstind. Det dr svirt for allminheten att
sitta sig in i berdkningsmodeller och kontrol-
lera att de virden som berikningen baseras pa
ar korrekta. Kénslan av att bli lurad infinner sig
litt. Stérande ljudniva dr nagot mycket subjek-
tivt och det kdnns svart for minga att accep-
tera att ndgon annan (lis: vindkraftsprojektor
eller dgare till vindkraftverk) ska inkrikta pé
bade landskapets bildrum och ljudrum. Minga
fragar sig: Varfor just hir och varfor just si?
Och till vems nytta? Det ir inte enbart vad vi
svarar pa dessa frigor utan ocksd hur och nir
vi besvarar dessa frigor som dr avgorande for
vilka mojligheter och begrinsningar berorda
minniskor upplever att det finns for vindkraft

i deras landskap.

Om problematikens komplexitet

Exemplet frin Odarslév ger en tydlig bild av
problematiken som den sdg ut just da, 2001,
och den bestir. Komplexiteten har dessutom
blivit storre pd grund av verkens ckade storlek
och utbyggnadens 6kade omfattning. Under

den senare delen av 1980-talet och bérjan av
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1990-talet hade vindkraften en viss miljopro-
fil och ett visst nyhetsvirde. Det fanns di inte
s& minga vindkraftverk och de etableringar
som planerades var enstaka mindre verk (cirka
45-50 meters totalhjd). Under senare hilften
av 1990-talet borjade protester mot vindkrafts-
etableringar bli allt vanligare. Bakgrunden
till detta var bland annat att méingden av till-
stindsansokningar 6kade dramatiskt till £61jd
av ett investeringsstéd som kom 1991. Manga
kommuner saknade kunskap och planeringsbe-
redskap for att skapa kontroll 6ver situationen.
Regionala myndigheter och centrala myndig-
heter stétte pd samma problem da etablering-
arna borjade vixa i antal och storlek. Det fanns
inga applicerbara allminna rad eller direktiv f6r
hur vindkraftverkens péverkan pi sin omgiv-
ning skulle hanteras i planeringen.’

Detta problem accentuerades di kravet pa
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) inférdes
1991 for vindkraftsanliggningar som Gver-
skred 1 MW:s eftekt och dirfor ansigs ha en
betydande inverkan pi miljon. Beslut om be-
tydande inverkan pa miljon skulle fattas av
linsstyrelserna. Redan innan detta beslut fat-
tats skulle ett tidigt samrdd med linsstyrelsen
och sirskilt berérda ske. Det tidiga samradet
skulle involvera berord allminhet men involve-
rade sillan mer dn tillstindsgivande myndighe-
ter. Metoderna for att identifiera och involvera
allminheten var bristfilliga och byggde pa en
praxis som innebar samradsméte kring fardiga
planhandlingar och MKB-dokument. Bilden
har tyvirr inte ndmnvirt férindrats idag. Nya
bestimmelser for vilka som provar anliggning-
arna giller frin och med 1 augusti 2009. De
nya bestimmelserna innebir bland annat att
det inte lingre dr vindkraftverkens samman-
lagda uteftekt som avgér om verksamheten dr
tillstinds- eller anmalningspliktig utan vind-
kraftverkens antal och héjd i meter. Sedan de
nya reglerna for provning av vindkraft tridde

i kraft dr bygglov inte nédvindigt for vind-
kraftverk som har tillstind enligt miljoébalken.
Kommunen forvintas ha ett starkt planerings-
verktyg genom sina tematiska fordjupningar av
oversiktsplaner (FOP) for lokalisering av bland
annat vindkraft. En 6versiktsplan dr inte bin-
dande men den tillmits betydelse vid prévning
av drenden i olika instanser.*

Kunskapen om hur landskapet som helhet
ska hanteras i férdjupade 6versiktsplaner for
vindkraft dr bristfillig. Aven processlednings-
kompetensen som krivs for att involvera alla
berérda parter i en dialog kring planerings-
underlag for kommunal och regional vind-
kraftsutbyggnad saknas. Inte konstigt di att
projektorer och planerare misslyckas med att
forutse den frustration som ett minimalistiskt
samréd bidrar till. En stor svérighet dr att for-
klara varfor det behovs vindkraft i det svenska
energisystemet, eller varfér just minniskor pa
den aktuella etableringsplatsen ska tvingas leva
med vindkraftverk synliga och hérbara fran bo-
staden. Manga samrad har strandat pi grund
av att projektorer hamnat i férsvarsstillning.
De ska till exempel forsvara vindkraftens ef-
fekter i foérhallande till andra energislag och
argumentera for att vindkraften ska accepteras
mot bakgrund av dess nytta for den nationella
energiforsorjningen eller £6r den globala kli-
matsituationen. Vindkraftens lokala effekter
rattfardigas alltsa med nationella eller globala
miljéargument medan dess ekonomiska férde-
lar i allminhet inte distribuerats mer in till de
som haft rdd och méjlighet att uppféra vind-
kraftverk eller kdpa andelar i uppfoérda vind-
kraftverk. Storre etableringar har dessutom ofta
dgare utan lokal anknytning. Vindkraften kan
pa sé vis uppfattas som en symbol for privatise-
ring av det allmidnna rummet. En intdkt i "alle
mans ritt” till landskapet.

Vindkraften var bland de forsta energislag
som sokte tillstind enligt den nya milj6lag-
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stiftningens krav pa miljokonsekvensbeskriv-
ningar (MKB). Det dr dirf6ér mojligt att vind-
kraften har fatt statuera exempel och utgora
en forsokskanin for detta nya laginstrument.
Frustrationen bland  vindkraftsprojektorer
angdende tillstindsprocessen for vindkrafts-
anldggningar har linge varit att vindkraftens
effekter pa sin omgivning inte relaterats till an-
dra energislags eller andra infrastrukturella f6r-
dndringars effekter. Vindkraften har ofta blivit
droppen som fitt “exploateringsbigaren” att
rinna 6ver. Kraven pé beskrivningarna av vind-
kraftens eftekter har uppfattas som oresonliga
i forhillande till kraven i andra tillstindsiren-
den. Samtidigt 6kar protester angiende vind-
kraftens effekter pa bland annat fastighets-
virden, tysta omraden och rekreations- och
friluftsomraden. Kraven pa kompensation f6r
det intring i landskapet som vindkraften inne-
bir bérjar hojas, samtidigt som kompetensen
att hantera svara frigor angéende effekter pi det
lokala och sociala landskapet ér bristfillig. Det
saknas ofta analyser av vindkraftens paverkan
pa landskapets alla virden.
Miljokonsekvensbeskrivningar gors oftast
utifrin ett expertperspektiv som fi personer
kan relatera till da den allménna kunskapen om
vindkraftsteknik dr begrinsad. Bedomningar
av vindkraftsteknikens effekter pi sin omgiv-
ning ir ofta baserade pé en sektorsindelning av
landskapet dir olika intressen stills mot var-
andra och landskapet ses dirmed inte som en
dynamisk helhet. MKB-dokumentens inne-
hall blir dirfor svira att forstd och forsoken
att konsultera och involvera berord allminhet
i processen uteblir i hog grad. Att som projek-
tor eller planerare moéta en uppretad allménhet
och forsoka forklara lagstiftningens krav och
presentera ett material med hog komplexitet,
men som inte besvarar de frigor av vardaglig
karaktir som folk har, ir en 6vermiktig upp-
gift. Allmanhetens instillning till manga vind-

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

kraftsprojekt startar idag alltsa frin ett negativt
utgingslige och situationen blir allt mer aftek-
terad. Att manga svenskar forhéller sig positiva
till vindkraftens utbyggnad i allminhet hjilper
inte i handlidggningen av den enskilda etable-
ringen.’ Malsittningen ir att bygga ut vind-
kraften i Sverige till 30 TWh ar 2020. Hur
mycket vindkraft det kommer att bli handlar
térmodligen mer om mojligheterna att skapa en
fungerande dialog mellan olika berérda parter
pa lokal niva dn tekniska svérigheter.

Finns det en l16sning?

Det kan konstateras att vindkraftens utbygg-
nad i Sverige lyfter en rad fragor av savil tek-
nisk som politisk, samhillelig, social karaktir.
Landskapsanalyser eller annu hellre landskaps-
bedémningar som utgir frin den Europeiska
Landskapskonventionens helhetssyn pa land-
skapet, som i sin tur utgéir frin de som lever
och verkar hir, kan 6ka forstielsen av hur land-
skapet paverkas av vindkraftutbyggnad. Detta
underlag dr ocksa en viktig férutsittning for en
dialog kring planering av limpliga utbyggnads-
omriden, omfattning och utformning av vind-
kraftsanldggningar. Sverige har undertecknat
Europeiska Landskapskonventionen och ambi-
tionen i konventionen dr att 6verbrygga det sek-
toriserade och objektfokuserade sitt att arbeta
med landskapsskydd som byggts upp under
1900-talet. Det giller framfor allt den sirskilj-
ning mellan kulturella virden respektive natur-
virden som byggts upp till foljd av en sekto-
riserad planering och férvaltning. Nir Sverige

ansluter sig till landskapskonventionen ska vi:

* erkinna landskapets betydelse i den egna
lagstiftningen;

* Oka medvetenheten om landskapets virde
och betydelse i det civila samhillet, i privata
organisationer och hos offentliga myndig-
heter;
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Siljan 2009. Foto: Jenny Nord.

* frimja delaktighet i beslut och processer
som ror landskapet lokalt och regionalt;

* utveckla en helhetssyn pa landskapets vir-
den och hallbar f6rvaltning av dessa;

* utbyta kunskap och delta i europeiska sam-
arbeten om fragor som rér landskapet.®
Europeiska Landskapskonventionen stil-

ler alltsd krav pd en 6kad demokratiprocess

bade vad giller definitioner och bedémningar
av landskapets kinslighet i forhdllande till
forandringar. I Sverige finns inga generella

overgripande landskapsanalyser utan olika dm-

nesomraden har tillimpat egna metoder och

koncept for detta. I de lagar dir landskapsbe-
greppet anvinds idag (miljobalken, plan- och
bygglagen, viglagen och lagen om byggande av
jirnvig, se Riksantikvarieimbetet 2008:25f)
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Hur paverkar vindkraftverken villkoren for markagare

och narboende?

ULF JOBACKER

Inom Lantbrukarnas Riksforbund fick vi for
cirka tvé dr sedan allt fler frigor om vindkraft.
Fragorna gillde oftast potentiella eller reella
konflikter mellan olika lokala intressenter. De
berodde, som vi sdg det, pi ett kunskapsunder-
lige och brist pa 6ppenhet i etableringsproces-
sen. Vindkraftsetableringar har vara regionala
medarbetare stott p tidigare och de dr ingen
ny foreteelse — det dr hastigheten och omfatt-
ningen i dagens etablering som stéller frigorna
pa sin spets.

Vi hade alltsd ménga anvindbara erfaren-
heter inom organisationen. Men vi sig ocksa
omfattningen och lingvarigheten i de politiska
ambitionerna for vindkraften. Nér vi undervigs
hade hittat forskningsresultat hos Vindforsk
bekriftade dessa att riskerna och mojlighe-
terna som diskuterades for vinden ir tva sidor
av samma sak, och ber6r natur/milj6, ekonomi,
dgandeforhéllanden och utveckling/bevarande.
Vi anade att d4 vi skulle kunna medverka till att
forsoka vinda problemen i en méjlighet.

Tabell 1. Risker och mdjligheter.

Risker Méijligheter
Natur .
Hot mot lokal ekonomi Miljo
Lokal och regional
Externa dgare anvandning
Deldgarskap
Forandrad anvandning
Aktuell anvandning av av omradet

omradet

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

Vindkraftens affarshemligheter

Visamlade dirfor olika handfasta tips i en skrift
som fick namnet Vindkraftens affirshemligheter.
Huvudbudskapen var att hemlighetsmakeri kan
ge problem, och att delaktighet dr grunden till
framgéing. De affirshemligheter vi syftar pa i
kampanjen avser det faktum att de lokala akto-
rerna hade ett kunskapsunderlige i férhallande
till de talrika projektorerna pa vindkraftsmark-
naden. Kunskapen frin forskningen pekade ut
en fortsatt riktning, dven om man kan siga
att vi i detta ldge frimst fokuserade pi att ge
limplig information och 6ka deltagandet i pla-
neringsprocesserna.

Med LREF:s folkrorelseperspektiv i ryggen
var det ganska sjilvklart att arbeta for att 6ka
landsbygdsbefolkningens inflytande pa be-
slutsprocessen. Argumenten frin forskningen
var litta att ta in; det handlade om kunskap,
miéngfald, legitimitet och demokrati.

Bonden och energin

Markigaren/bonden har olika aspekter pa ener-
gi och vindkraft. Bonden ir en stor konsument
av energi. Produktionsférutsittningarna paver-
kas av forhallandena i naturmiljon, det vill siga
det finns ett incitament for energiproduktion
med minimal miljépaverkan. Miljéintresset
vet vi dr stort och moéjligheterna — intresset for
energiproduktion som en del av niringsverk-
samheten — har var femte bonde.

Vi sag ocksa vilka mojligheter och styr-
kor som fanns inom den egna organisationen.
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Organisatoriskt finns det stora mojligheter att
na strategiska mélgrupper. 1 200 avdelningar
med 176 000 medlemmar representerande 60
procent av dgd dkermark och 40 procent av dgd
skogsmark sdg vi som en styrka, liksom att ha
nagot att erbjuda vira medlemmar i deras fore-
tagsutvecklingsarbete.

Prata vind

Samarbete blev vért ledord, budskapet "pra-
ta vind med grannen” var bara forsta steget.
Vintern 2009/2010 tar vi steg 2 i kampanjen
och vill "prata vind med hela byn”. Det gér att vi
inkorporerar frigan om ekonomiskt deltagan-
de. LRF rekommenderar att delar av investe-
ringen i vindkraft erbjuds boende i niromradet
sa att den lokala ekonomin far fordelar av inves-
teringen. Det vill siga att integrera vindkrafts-

projektet med den lokala identiteten, att gora
det till en tillgang for lokalsamhillet. LRE:s
fokus inom vindkraften ror i hogre grad stor-
ningar for kringboende och méinniskors upp-
levelser av vindkraft dn paverkan pé landskap,
vixter och djur, dven om vi foljer de frigorna
med stort intresse.

Vindvals rapport 5866 Erfarenheter av
vindkraftsetablering — forankring, acceptans och
motstind i ett europeiskt perspektiv och vara er-
farenheter i organisationen har varit samstim-
miga. Det finns starka kopplingar mellan gra-
den av f6rankring hos befolkningen och positiv
vindkraftsutveckling. Om det stimmer har
Lantbrukarnas Riksférbund en god moijlig-
het att bidra till en optimering av vindkraftens
etablering — for att knyta an till dagens tema:
”Vindkraft, javisst — men inte alltid och 6ver-
allt. Och inte utan lokal férankring.”
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Planera med landskapsanalys

Lena ODEBERG

Hur nar vi en utbyggnad av vindkraften i
samklang med landskapet och kulturmil-
jon? Vilka férindrade synsitt kan komma att
krivas och vilka metoder dr framgingsrika?
Vilka ir de storsta utmaningarna och kritiska
faktorerna i sammanhanget? Det dr bland an-
nat for att fi svar pa dessa frigor som vi pa
Riksantikvarieimbetet arbetar med vindkraft.

Utbyggnad av vindkraft i samklang med
landskapet

Redan for sex 4r sedan, vid det forra
KSLA-seminariet om vindkraft, gav Riks-
antikvariedmbetets foredragshéllare Pernilla
Nordstrém uttryck for en tilltro till eller f6r-
hoppning om att landskapet framéver skulle
hamna mer i fokus i vindkraftssamman-
hang, snarare dn enskilda sektorsintressen.
Forhoppningen var att landskapets kvaliteter
skulle ges storre tyngd och tillmitas storre be-
tydelse vid utbyggnaden av vindkraft.

Fragan dr om dessa forhoppningar besan-
nats. Vad har skett inom omradet under de sex ar
som forflutit? Vi har fatt nya planeringsmal, f6r-
utsittningarna for prévning och planering har
tordndrats och politiska beslut i syfte att under-
litta en kraftig utbyggnad har fattats. Samtliga
berérda myndigheter har gemensamt arbetat
tor att fa fram vigledningar f6r hur landskapet
och olika sektorsintressen ska hanteras. De vik-
tigaste ar Vindkraftshandboken — Planering och
provning av vindkrafiverk pd land och i kustnéra
vattenomriden, utgiven i januari 2009, samt den
kompletterande skriften Vindkraften och land-
skapet — att analysera forutsittningar och utforma

anliggningar

som gavs ut i
maj 2009. Den
senare skriften
ir en fordjup-
ning av de ka-
pitel i hand-
boken som ror
landskapet och
den utgor dven

den huvudsak-

Vindkraften och !andskas}et..u

1.

liga grunden for Vindkraften och landskapet — att
d kel analysera férutsdttningar och
enna artikel. utforma anldggningar (Boverket
Det rider  2009).

knappast nagon

tvekan om att stora férindringar stundar och
alla som pa nédgot sitt intresserar sig for eller
arbetar med landskapet hoppas att det ska ga
att fa till stind en utbyggnad av vindkraften
utan att skada de kvaliteter vi idag virdesitter
i landskapet. Det ir viktigt inte minst for att
mojliggora £6r kommande generationer att fa
uppleva dessa virden.

Hur nér vi dit — till en utbyggnad som sker i
samklang med landskapet istéllet for pa bekost-
nad av dess virden? En nyckelmening i sam-
manhanget kan himtas frin skriften ovan: "Vir
férméga att planera f6r en hillbar utbyggnad
ar avgorande for hur mycket vindkraft vi kan
uppfora.” En vil genomférd planeringsprocess
okar mojligheterna for en mer genomtinkt ut-
byggnad, dir landskapets virden kan bevaras
och utvecklas och risken for konflikter mellan
olika aktorer i landskapet minskar. Det som av-
ses dr att god planering dr en nyckel samt att illa
planerad eller oplanerad utbyggnad riskerar att
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bli en grogrund f6r en negativ opinion vilket i
sin tur innebdr att moéjligheterna att fortsitta
utbyggnaden forsimras.

En annan nyckel dr att se landskapet som
en resurs att ta tillvara och utveckla. Viktiga
utgingspunkter dr dess forutsittningar, inne-
hall och inte minst dess brukare. Dialog ér ett
viktigt instrument. Landskapsanalysen kan hir
vara ett medel for att fi till stind en dialog.

Landskapet dr mer 4n summan av samtliga
sektorsintressen. Med det menas att for att ni
en god planering kan inte varje enskilt sektors-
intresse redovisa sina intressen och lita detta
avgora vilka "tomma ytor” som blir éver for
vindkraften att fritt f6rfoga 6ver. Detta synsitt
borgar inte f6r en god och hillbar utbyggnad.
Istillet bor strivan vara att utga fran landskapet
som helhet — landskapets huvudsakliga karak-
tir, funktion och betydelse, for besokare savil
som for boende, igér, idag och imorgon.

Slutligen dr det viktigt att se fordndringen
som en utmaning — en mojlighet att tillfora
landskapet nya virden. Dirmed inte sagt att det
behéver ske pd bekostnad av befintliga virden
och nuvarande karaktirsdrag.

Landskapsanalys ar ett verktyg

Riksantikvarieimbetet ser landskapsanalys som
ert viktigt verktyg for att mojliggora en utbygg-
nad enligt de synsitt och utgingspunkter som
presenterats ovan.

Landskapsanalysen kan vara ett viktigt
verktyg i planeringen for att dstadkomma en
god hushallning med landskapets resurser, si-
vil bevarande som utveckling av kvaliteter. En
landskapsanalys kan ocksa utgéra en plattform
for dialog pa olika nivier kring landskapets vir-
den och vindkraftens paverkan pa landskapet.
Landskapsanalysen ger ocksa forutsittningar for
att gestalta vindkraftsanldggningar som sam-
spelar med landskapets innehll, struktur och

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

upplevelsevirden. En viktig utgdngspunkt i ar-
betet med landskapsanalysen dr att se landska-
pet och dess virden utifrin ett helhetsperspek-
tiv. Det innebdr att s6ka sig bort fran det tradi-
tionella sektorsindelade landskapet och istillet
utga frin vilka strukturer och bakgrundsfakto-
rer som utgér grunden for det landskap vi ser
och upplever idag. Forutom fysiska karaktirs-
drag bor siledes dven kulturhistoriska aspekter,
sociala verksamheter och sammanhang liksom
nyttjandet av landskapet inga som delaspekter
ndr helheten i landskapet ska fingas.

Det ir viktigt att klargéra om analysen ska
goras i form av en bakgrundsanalys, riktad ana-
lys i ett bestdmt syfte eller en konsekvensanalys
utifran en specifik foreslagen exploatering.

En landskapsanalys f6r vindkraft kan inne-
halla féljande steg:

Kunskapsinhimtning — i dialog med berérda.
For att inhdmta kunskap om landskapet beho-
ver de traditionella kunskapsunderlagen ofta
kompletteras med killor som konst, litteratur
och inte minst den kunskap som de som lever
och verkar i landskapet besitter. De traditio-
nella killorna fingar oftare objekt dn helheten
i landskapet.

Nista fas ar att beskriva landskapet utifrin
dess fysiska struktur och skala. Denna visuella
beskrivning behéver kompletteras med en be-
skrivning som sitter in landskapsbilden i ett
kulturhistoriskt och ekologiskt sammanhang.

® Hur ser landskapets 6vergripande former och
de natur- och kulturgivna processer ut som lett
fram till det landskap vi ser idag?

- topografi, vatten, vegetationsutveckling
Vilka &r de visuella karaktarsdragen?

- skala, rumslighet, siktlinjer, utsiktspunkter
Vilka kulturhistoriska strukturer och granser
uppvisar landskapet?

- bebyggelsemonster, vagar, stenmurar och
agogranser
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® Finns det naturgivna eller av ménniskan ska-
pade landmarken i landskapet?
— kyrkor, fyrar, speciella landformer

* Vilka regionala karaktdrsdrag uppvisar land-
skapet?

® Finns det i landskapet sarskilda karaktarsele-
ment, det vill sdga betydelsebdrare som sar-
skilt tydligt formedlar omradets historia och
som ar viktiga delar i lokala och regionala ka-
raktarsdrag?

* Vilka omraden har pragel av dlderdomlighet,
kontinuitet eller &r kraftigt férandrade?
— till exempel industriomraden

°® Finns det utsiktspunkter och siktlinjer som &r
viktiga for upplevelse, formedling och forstael-
se av naturgivna, kulturhistoriska och visuella
karaktarselement och sammanhang?

® Hur ar relationen till eventuellt befintliga vind-
kraftverk?

Nista steg i analysarbetet dr att forsoka vdr-
dera landskapets karaktirsdrag. Fokus bor ligga
pa de forandringar av landskapets karaktir som
vindkraften medfér. Vilka kvaliteter kan kny-
tas till dessa karaktdrsdrag? Kvaliteter kan vara
relaterade savil till méinniskan och landskapets
historiska och framtida bruk som till ekologiska
samband och biologisk méngfald. Vilka speci-
fika symbolvirden och kinslomissiga virden
kan knytas till landskapet? Hur stora dr beva-
randevirdena? De kvaliteter som ir av sirskilt
intresse i vindkraftssammanhang dr knutna till
upplevelse och bruk av landskapet.

Man behéver ocksa klargéra om de olika
kvaliteterna dr knuta till ett specifikt innehall
i landskapet eller till den 6vergripande karak-
taren.

Virderingen kan ocksd rora landskapets
framtidspotential — dess “optionsvirde”. Det
kan uttryckas som kvalitetsmal for landskapet
som anger vad vi vill ska kdnneteckna land-
skapet i framtiden. Hur ska det framtida land-

skapet se ut och kunna upplevas? I vilken grad
paverkar den planerade forindringen mojlighe-
ten att nd malen? Genom att stilla vindkraftens
paverkan pa landskapet gentemot uppsatta kva-
litetsmal kan konsekvenserna beskrivas tydli-
gare. Olika scenarier kan diskuteras och utifrin
det kan landskapets kinslighet/talighet littare
bedémas. Milen mojliggor en prioritering mel-
lan kvaliteter istillet for mellan sektorsintres-
sen.
Bedomning av landskapets kinslighet eller
tilighet. Olika landskap har olika formaga att
“tala” forandringar. Men man kan inte tala om
sarbara eller taliga landskap i nigon generell
mening. Taligheten och sirbarheten ir bero-
ende av bade landskapets egenskaper och in-
greppets/etableringens art.

Det handlar om hur landskapet paverkas av
exponeringen i sig: hur pass synliga vindkraft-
verken ir och om de dominerar, samverkar el-
ler underordnar sig landskapet och landskapets
karaktirsdrag. Det handlar ocksa om relatio-
nen mellan landskapets och vindkraftverkets
skala. Stora eller ménga vindkraftverk i ett
smiskaligt landskap kan till exempel leda till
att landskapets skala forrycks. Graden av paver-
kan avgors av etableringens inverkan pé de olika
virdeaspekterna — kunskaps-, bruks- respektive
upplevelsevirden. Hur stor dr risken att de kon-
staterade virdena forstors eller forminskas, som
ett resultat av olika tilligg eller férindringar?
Det handlar om att forsoka analysera ett land-
skaps forméga att ta emot nya inslag utan att
de pitagligt forindrar landskapets karaktir.
For att avgora detta miste effekterna och kon-
sekvenserna av den forindrade landskapskarak-
tiren diskuteras. Hur paverkar forindringen till
exempel livsmiljén, en fortsatt forvaltning av
landskapet och landskapets attraktivitet?

Vilka karaktirsdrag har speciellt virde, kan
de utvecklas och var gir grinserna for vad de
tal?
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Pi en dversiktlig nivd kan man behiva stilla
sig fragor som.

*  Hur mycket vindkraft kan exploateras i det
aktuella landskapet utan att omradets hel-
hetskaraktir forindras?

*  Stor vindkraftsanliggningar mojligheten att
uppleva och forsta omréidets helhetskarak-
tar?

* Vilka virden riskerar att gé forlorade vid en
vindkraftsetablering?

* Vilka virden kan skapas?

* Finns det sirskilt vardefulla omriden som
bor undvikas?

Pi projektnivi kan frigorna handla om:

* Varifrin kan anliggningen ses? Finns det
siktlinjer som paverkas?

* Hur forhaller sig vindkraftverken till land-
skapets historiska dimension? Finns det vik-
tiga tidssamband som bestir eller bryts?

*  Kommer anlidggningen att dominera land-
skapets uttryck?

*  Konkurrerar vindkraftverken ut andra vik-
tiga virden? Skapas nya virden?

Utmaningar och kritiska framgangsfaktorer

Utbyggnaden av vindkraften kommer att med-
fora stora forindringar av vira landskap. Aven
om vindkraftens rent fysiska inverkan pa mar-
ken dr relativt begrinsad, bidrar vindkraft-
verken med ett nytt innehall till landskapet.
Vindkraften skapar till och med en helt ny typ

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

av landskap och kan f6érindra landskapsbilden

och dirmed miénniskors upplevelse av landska-

pet.

Riksantikvarieimbetets arbete har alltid
rort forindringar i landskapet och kommer
dven fortsatt att gora det. I bista fall kan de
forindringar vi stir infér med en utbyggnad av
vindkraften tillfora en dimension till landska-
pet, ge mervirden. Forindring dr en naturlig
del i landskapets utveckling, diremot kan det
diskuteras i vilken takt och p4 vilket sitt denna
forindring ska ske.

Landskapet dr den helhet dir allting hin-
der. Det dr den gemensamma livsmiljon for
minniskor, vixter och djur och utgér samtidigt
ett ekonomiskt kapital.

Landskapet dr samhillets gemensamma re-
surs och ett levande arkiv som bidrar till att ge
perspektiv pd vir tillvaro i tid och rum.

Nigra utmaningar eller kritiska framgingsfak-
torer att brottas med framéver dr:

* att f till stdnd en dndrad syn pa landskap
— att gé ifrdn det rent visuellt estetiska be-
traktelsesittet till en syn pa landskapet som
inrymmer tidsdjup, férvintningar och till-
skrivna virden;

° att gé ifrdn det sektorsindelade landskapet
— lyfta blicken och se helheten i landskapet
som en gemensam utgingspunkt;

* attnd en utveckling dir landskapet och dess
virden ses som en resurs och forutsittning
for energiomstillningen.

Aven om vindkraftens rent fysiska inverkan p& marken éir
relativt begrdnsad, bidrar vindkraftverken med ett nytt
innehdll till landskapet.

Foto: Bengt A. Lundberg, Riksantikvarieimbetet.



Vindlokalisering i jordbruksbygder — potentialer och

konsekvenser

Erik SKARBACK

Sammanfattning

Riksdagen antog ar 2008 regeringens klimat-
och energipolitik, dir det bland annat stir att
en ny planeringsram for vindkraft pi 30 TWh
per ér har faststillts, varav 20 TWh pa land och
10 TWh till havs. Begreppet planeringsram er-
sitter det tidigare begreppet planeringsmal f6r
att ytterligare tydliggora att det inte handlar
om ett utbyggnadsmal.

Malet utgar frin att andelen férnybar en-
ergi ska vara minst 50 procent av den totala
energianvindningen dr 2020. Det tidigare ma-
let var 10 TWh (SOU 1999:75). Milet dess-
forinnan var 2 TWh, formulerat av NUTEK
(1996). NUTEK:s mail inkluderade inte vind-
kraft i fjillen och till havs, vilket de senare
gor. NUTEK:s mal togs till utgingspunkt for
en avgriansning av omriden av "riksintresse f6r
vindkraft” i framfor allt vara 6ppna jordbruks-
och kustzoner. Skogsbygden betraktades inte
som exploaterbar av kostnadsskil pd den tiden.

Silunda gav NUTEK i uppdrag at de lins-
styrelser och kommuner som har exploate-
ringsbara vindar att avgrinsa riksintresseom-
riden for vindkraft. Forst brot NUTEK ned
malet fordelat pé linsstyrelserna med utgangs-
punkt frin deras respektive vindpotentialer.
Linsstyrelserna brot sedan i sin tur ned milet
pa motsvarande sitt, férdelat pa berérda kom-
muner. Denna artikel redovisar resultatet frin
en sidan kommun, Sjobo i Skéne. Sj6bos re-
sultat jimfors med resultat frin en annan stu-
die av hur minimiavstinden fran vindkraftverk
till bebyggelse har ckat successivt under dren

i Skane. Avslutningsvis gors jamférelser med
en tidigare potentialbedémning, 1984, for hela
landets jordbruks- och kustzoner di man rik-
nade med kortare minimiavstind.

Slutsatsen dr att dagens hoga planeringsram
kan leda till omfattande landskapsférindring-
ar. Orsaken dr Sveriges sirpraglade landskaps-
struktur, som skiljer sig pa en visentlig punkt
frin bland annat den tyska, dir man redan upp-
nitt 30 TWh. I Sverige splittrade man byarna
vid skiftesreformerna for 200 4r sedan, vilket
man inte gjorde i Tyskland och endast delvis i
Danmark och England. I Sverige flyttades gar-
darna ut till mitten av de nya sammanslagna
dgorna. Dirfor dr det svart att finna aggre-
gatldgen utan att hamna nira ett bostadshus.
I Tyskland ligger gardarna kvar i byar, si de
olika markdgorna ligger fria frin bebyggelse
och bildar stora sammanhingande 6ppna vid-
der med gott om plats for stora sammanhéng-
ande gruppstationer. Oftast ligger det ndrmaste
aggregatet mer dn en kilometer frin bebyggelse.

Svenska myndigheter framhiller ofta
kranglig byrakrati och tillstindsprocess, samt
NIMBY-fenomenet (Not In My Back Yard),
som orsaker till att det har byggts ut mindre dn
1 TWh i det 6ppna landskapet. Diskussioner
pagéir om att ta bort kommunernas inflytande
over vindkraftsplaneringen, vilket man tror ska
underlitta lokaliseringarna.

Nirboende till vindkraft drabbas betydligt
hardare i Sverige dn i Tyskland. Tyskland har
800 m som reglerat minimiavstind mellan ag-
gregat och bostadshus, men det férekommer
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sillan avstind mindre 4n 1 km mellan aggregat
och bostadshus dir. I Sverige har tidigare talats
om att 700 m bor vara minimiavstind, menien
nyutkommen handbok f6r hur man ska klara
den nya planeringsramen anges 400 m som for-
mellt minimiavstind — med reservationen att
minimiavstinden bestims i varje enskilt till-
stindsirende. Gotlands kommun har fattat be-
slut om att 1 km ska vara minimiavstindet dir.
Avslutningsvis diskuteras i denna artikel
tinkbara framtida konsekvenser av den hoéjda
ambitionen for vindkraftsutbyggnad.

Samlad analys av tidigare studier

Tillstdndsarenden i Skane 1990-2003

En genomging av alla tillstdindsdrenden i Skine
fran 1990 till 2003 visar att fram till 2003 var
532 m minsta avstindet mellan vindkraftsagg-
regat och hus, tabell 1. Nagon analys av senare
tillstind har inte gjorts.

Sedan perioden 1990-1994 har det kortaste
avstindet for tillstind vuxit frain 278 m till 532 m
under perioden 2000-2003, eftersom aggrega-
ten blivit allt storre. Under mellanperioden var
dock minimiavstinden storre 4n idag pd grund
av att man da tog i ansprik de ligen som var

glesast bebyggda.

Tabell 1. Kortaste avstdndet mellan aggregat och byggnad i alla tillstandsdrenden
i Skane 1990-2003. Siffror inom parentes indikerar antal aggregat. (Skdrbdick &

Efterhand som de bista ligena tas i ansprak
kan viiframtiden utga fran att det i kommande
exploateringar blir allt tringre mellan aggre-
gat och bebyggelse, samtidigt som aggregaten
kommer att vixa i storlek.

Svenska myndigheter stipulerar idag ett mi-
nimiavstind pd 400 m (Boverket 2009) medan
800 m giller i Tyskland.

Nationell potentialberdkning 1984

En studie av Soderslitt (Skirbick 1984) visar
hur man, genom att pa en karta rita cirklar f6r
minimiavstind runt varje byggnad, fir sam-
manhingande “moln” dir aggregat inte kan
placeras for att de kommer f6r nira bebyggel-
sen, figur 1.

-

Figur 1. Exempel pa placering av aggregat utanfér minimi-
avstdnd till bebyggelse (Skéirbéick 1984, s 17).

P4 1980-talet trodde man att 250 m mini-
miavstind skulle ricka. Da upplevdes inter-
ferenseffekten mer dimensionerande, det vill
sdga att aggregaten ansigs
behova ett minimiavstind
av 7 ganger turbindiametern
sinsemellan for att inte stora

Fagerstrom 2009 ut varandras vindar. Vid den
Plants 1990-1994 | 1995-1999 | 2000-2003 tiden kalkylerade man fér
150 KW-1 MW (erected “small plants”) | 278 m (©) | 416 m (23) | 360m (22) storskalig .Utbyggnad med

| MW bermitied by the C 80m@) | 532ma7) aggregat i storleken 2-3
> permitted by the County - m m ..
Administrative Board for the entire (Maglarp & MW, mep dven 7 MW.
plant or parts of it, "large plants” Gipson) Regermgens nuvaran-

> 1 MW Rejected, refused or
withdrawn whole or parts of the -
plant, “large plants”

-| 461 m(14)

de planeringsram med 20
TWh pi land kan jimforas

med en potentialberikning

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt
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Figur 2. Vindenergipotential i Sverige vid olika minimiavstand mellan agg-
regat och bebyggelse (idag orealistiskt korta minimiavstand), berdknad

med 3 MW-aggregat (Skdrbdick 1984).

som gjordes 1984 pa uppdrag av NE, Nimnden
for Energiproduktionsforskning (Skirbick
1984). Med 3 MW-aggregat och endast 250 m
minimiavstind till bebyggelse skulle det vara
tekniskt mojligt, “brutto”, att bygga ut for 99
TWh vindkraft pi land (fjillen ej inriknade),
forutsatt att man inte tog nigon hinsyn till
motstiende uttalade allminna markanviand-
ningsintressen, till exempel riksintressen for
natur, kultur och rekreation, figur 2. Som ex-
empel kan nimnas att Alvaret pa Oland skulle
kunna hysa vindkraftverk f6r 4 TWh. Om man
bortsig fran alla uttalade motstiende allmanna
intressen i landet si aterstod i 1984 4rs berik-
ning en tredjedel, cirka 30 TWh.

Om man diremot 6kar minimiavstindet till
500 m sd minskar bruttopotentialen till cirka 25
TWHh och nettopotentialen till cirka 6 TWh.

Analys for kartering av riksintresseomraden for
vindkraft i Sjobo

P4 senare tid har man gitt ned pa kommunal
nivd for att studera alla tinkbara aggregat-
placeringar. Det har foértydligat bilden yt-
terligare. I Sjobo kommuns lokaliseringsstu-
die for att identifiera riksintresseomriden for
vindkraft testades fyra olika minimiavstind:
400, 600, 800 och 1 000 m (Skirbick 2002).
Forutsittning var det mil som NUTEK for-
mulerade 1996, att for hela landet identifiera
riksintresseomraden for vindkraft omfattande
2 TWh (NUTEK 1996).

Nir NUTEK:s mal brots ned forst pé linen
och dirifrin pd kommunerna, si definierades
milet f6r Sjobo kommun till 40 GWh. Studien
visar att mélet skulle kunna uppnis mer dn
tvifalt — 108 GWh — om det skulle ricka med
400 m minimiavstidnd och man dessutom tar
hinsyn till motstiende intressen, tabell 2.
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Tabell 2. Maximal bruttopotential vindkraft fér Sjébo, samt potentialen i omraden med uttalade motstdende
markanvéndningsintressen vid olika minimiavstdnd till bebyggelse (Skdrbcick 2002).

Minimum dist- Unsuitable owing | Maximum gross
ance to building Possible production GWh/y to conflicting production in
in metres according to priority land use interests GWh/yr
1 2 3 14243 Prio. 0 1424340
400 36.5 27.2 44.8 108.5 833 191.8
600 13.2 6.4 25.6 324 58
800 1.7 0 1.7 34 51
1000 1.7 0 1.7 0 1.7

Vid 600 m, som 4r nirmare minimiavstin-
den i dagens prévningsirenden, kan man inte
na sin del av ett 2 TWh-ma4l utan att ta i an-
sprak hilften av den potentiella vindkraftsareal
som har motstiende allminna markanvand-
ningsintressen.

Vid 800 m minimiavstind, vilket alltsa ir
samma som Tysklands minimiavstind, s skulle
Sjébo bara kunna né 1/10 av sin del av 2 TWh-
malet, och da utgérs mer dn halva arealen av
omriden som har motstiende allminna intres-
sen. Extrapolerat f6r hela Sverige skulle man
slunda med det tyska minimiavstindet kunna
bygga ut cirka 0,4 TWh i det 6ppna svenska
jordbrukslandskapet.

Vid 1 000 m minimiavstind kan Sjébo bara
uppni cirka 5 procent av sin andel av det déva-
rande nationella milet om 2 TWh.

Hir ska reservationen goras att ingen vind-
kraftskommun ir lik den andra. Man bor dock
erinra sig att skiftesreformerna genomfordes
pa ungefir samma sitt over hela landet (utom i
Dalarna dir lantmitarna inte kom nigon vart),
varfor strukturen betriffande bebyggelsens
spridning over slitterna dr ungefir densamma.
Den storsta skillnaden dr kanske att storgod-
sens marker i storre utstrickning har storre
sammanhingande dkermarker utan bebyggelse,
sd dven i Sjobo med Ovedskloster.

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

Figur 3 visar Sj6bos potentialer inklusive
respektive exklusive motstiende intressen vid de
olika minimiavstinden frin 400 m till 1 000 m.
Om man ponerar att Sjobo ungefir represente-
rar genomsnittet i Sverige betriffande bebyg-
gelsens spridning i landskapet, si kan man féra
ihop Sjobos diagram fér de linga avstinden
med diagram som konstrueras pi motsvarande
sitt frin den nationella potentialstudien 1984
for de kortare minimiavstinden, 250—-500 m.
Genom detta kan man f3 ett hum om den na-
tionella potentialen for de 6ppna slittbygderna
vid tillimpning av de linga avstinden. Det ska
poingteras att potentialberikningarna inte om-
fattar fjillen, havet och skogsbygder som disku-
teras mycket idag.

Slutsatser betraffande Sveriges potentialer i
slattbygderna

Tvéd forsok har gjorts att ligga samman dia-
gram, dels f6r f d Malmohus ldn, dels for hela
Sveriges slattbygder. Nir man ligger ihop dessa
studier, sd dr det inte sjdlvklart hur deras kurvor
ska métas. Ar det bruttopotentialkurvorna som
ska motas eller nettopotentialkurvorna? For
t d Malmoéhus lin spelar detta ingen roll, figur
4. De mots pa ungefir samma sitt vad man dn
viljer.
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Figur 3. Total potential vindkraft i Sjébo som en funktion av minimiavstdnd till bebyggelse. Ovre kurvan visar bruttopro-
duktion utan hénsyn till motstdende intressen och den undre méjlig produktion vid exkludering av uttalade motstdende

intressen.

Figur 4. Sjobo kommuns
kurvor 2002 sammanbundna
med fd Malméhus ldns mot-
svarighet fran potentialbe-
rékningen 1984, det vill séga
potential vindkraft som en
funktion av minimiavstdand
till bebyggelse.

Ovre kurvan visar brutto-
produktion utan hénsyn till
motstdende intressen och
den undre méjlig produktion
vid exkludering av uttalade
motstdende intressen.
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Figur 5. Sjébo kommuns kurvor sammanbundna med hela Sveriges motsvarighet fran poten-
tialberdkningen 1984, det vill sdga potential vindkraft som en funktion av minimiavstand till

bebyggelse.

Ovre kurvan visar bruttoproduktion utan hédnsyn till motstdende intressen och den undre méjlig
produktion vid exkludering av uttalade motstaende intressen, framfér allt pa grund av stor andel

kustzoner och Alvaret.

For Sverigediagrammet, figur 5, skiljer det
mer mellan brutto- och nettokurvan. Det beror
pa att betydligt storre andel av vindkraftspoten-
tialen utanfor Skine har motstiende allminna
intressen. Skane dr blisigast och har mycket
inlandsligen, medan i Gvriga Sverige storre
andel av potentialen utgdrs av kustzoner som
ofta har starka motstiende allminna intressen.
Dessutom har Alvaret pi Oland mycket stor
potential dven nir man riknar med linga mini-
miavstind till bebyggelse, eftersom Alvaret har
mycket ringa bebyggelse. Dess potential dr en
betydande orsak till den stora skillnaden mel-
lan brutto- och nettopotential i den nationella
delen av diagrammet.

Oavsett vilken kurva man gér pd, den undre
eller 6vre, det vill siga vilken grad av hinsyn
man tar till motstiende allminna intressen,

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

s& dr det uppenbart att man endast kan loka-
lisera vindkraft f6r nagra fa TWh pa vara jord-
bruksslitter dven om man riknar med betyd-
ligt kortare minimiavstind till bebyggelse dn

i Tyskland.

Jamforelse med andra lander

Diagrammen visar att bebyggelsens sprid-
ning i landskapet har mycket stor betydelse.
Med inspiration frin England genomférde
Rutger Maclean 1783 enskifte pi sin egendom
Svaneholm, didr han konsekvent frin bérjan
placerade ut girdarna i centrum av sina nya
brukningsenheter. Detta kom att bli model-
len £6r Sverige i kommande skiftesreformer till
en bit in pd 1800-talet (Kain, Baigent 1992,
Thulin, 1911). Om denna utflyttning av girdar-
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na genomfordes lika konsekvent i andra linder,
si borde det i dessa linder vara lika svart att
finna vindkraftsligen utan konflikt med bebyg-

gelsen. Litteraturstudier gav f6ljande resultat:

England

I England forsokte lantmitarna ofta dra de nya
dgogrinserna in mot byn si att byn kunde ligga
kvar osplittrad. Efter hand kom dock den nya
generationen pd en gird att bygga upp en ny
gird i centrum av sina dgor (Hoskins 1955). I
England finns den mesta vindkraften i vistra
delen (Short 2002). Vistra delen av England ar
heller inte lika paverkad av skiftesreformer som
Ostra delen.

Danmark

Genom ’stjirnskifte”, pa liknande sitt som
skedde tidigt i England, kom ménga av byarna
att kunna behilla sina girdar inne i byn 1770—
1810 (Rasmussen, J. D. 1988, s 221; Kampp
1981, s 42). Det blev indé en hog grad av flytt-
ning av girdar frin byarna ut till centrum av
de nya dgorna, efter inspiration frin Rutger
Maclean (Kampp, Aa. H. 1981).

Fran 1919 sponsrade staten etableringen av
nya jordbruk som kom att hamna foretridesvis
i den ostra delen av Danmark, dir ocksi den
rikaste jorden finns. Den titaste férekomsten
av vindkraftsstationer med mer dn atta agg-
regat finns i den Gstra delen som ir blisigast,
men ocksa paverkats mindre av skiftesreformer

(Nielsen, F. B. 2002).

Tyskland

P4 samma sitt som i vistra Danmark finns
det i vistra Tyskland utmed Nordsjokusten
en stor koncentration av vindkraft (Hoppe-
Kilpper, M. & Steinhiuser, U. 2002, s 84). I
Schleswig-Holstein bérjade skiftesreformen
1766, men i mindre radikal skala (Verkoppelung)
in i Danmark (Schwahn, C. 2002). Kartor 6ver

situationen fére och efter skiftet i Seebuygaard-
distriktet visar att gardarna blev kvar i byarna

(Kain, Baigent 1992).

Diskussion

Det dr uppenbart att den konsekventa utflytt-
ningen av gardar till centrum av de nya dgorna
ar ett karaktdrsdrag for Sverige. Nirboende till
vindkraft i Sverige dr i betydligt hogre grad
drabbade av stérningar dn de nidrmast boende
i till exempel Tyskland, eftersom Sverige till-
limpar betydligt kortare minimiavstind mellan
aggregat och bostad dn Tyskland. Att beskylla
svenska nirboende for att vara sirskilt gndlliga
med avseende pi NIMBY-effekten dr darfor
inte relevant, snarare orittvist eftersom lands-
bygdsbefolkningen i Sverige hittills tvingats
acceptera betydligt kortare minimiavstind.

Om man léser in och river bebyggelse pa
slitterna, si skulle lokaliseringsmajligheterna
oka visentligt. Vid detaljerade lokaliseringsstu-
dier kan man se hur en enda giard kan hindra
flera annars méjliga vindkraftslagen. Storsta de-
len av den ildre jordbruksbebyggelsen anvinds
inte lingre for jordbruk pa grund av successiva
sammanslagningar av brukningsenheter, men
gardsbebyggelsen dr avstyckad och bostaden ér
ofta bebodd. Om vindkraften ges sa starka eko-
nomiska incitament att sidana utspridda bosti-
der kan 16sas in, sa kan dessa forindringar ske
utan nagon direkt central styrning.

Vilka alternativ finns for att forverkliga
planeringsramen 30 TWh vindkraft i Sverige?
Jag har inte underlag for att ge en heltickande
kvalificerad beskrivning, men kan géra vissa
reflexioner.

Skogslokalisering

Skogs- och mellanbygderna ir inte studerade
hir. De har lingre avstind mellan girdarna,
men aven dessa marker skiftades, och bositt-
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ningarna dr utspridda. Kunskapen om vindar-
nas strdmning Gver bruten terring med hog
skrovlighet dr dnnu relativt bristfillig, varfor
kalkylerad producerad effekt dr nigot osiker.
For att fa ut samma effekt i skogsterring som pa
oppen slitt méste under alla férhallanden tor-
nen goras betydligt hogre vilket innebir stérre
kostnad.

Fjillen

Lokalisering i fjillen ingick inte i den stora
potentialberdkningen 1984. Flera faktorer gor
det ekonomiska utbytet svagare i fjillen dn i
véra 6ppna jordbruksbygder: Den producerade
strommen fors in ”i fel anda” av det centrala na-
tet, i norr dir vattenkraften ocksé fors in. Bist
ar om vindkraften fors in i de yttre delarna av
ndtet ddr belastningen i nitet sjunkit och s nira
konsumenterna som méjligt. Vindkraft i fjillen
skattas dirfor av relativt stora Gverforingsfor-
luster. Dessutom kan centrala natet behova for-
stirkas. Dirtill kommer att byggkostnaderna ir
hogre pa grund av simre tillginglighet.

Havslokalisering

Erfarenheterna ir betydligt bittre vad avser
havslokalisering. Vinden ér jimnare och star-
kare dn 6ver land. De enskilda projekten kan
byggas storre och med en rationell plan- och
byggprocess. Kostnaderna for drift pa ling
sikt och lingsiktigt underhill dr ddremot mer
okidnda. Etableringskostnaderna dr hoéga pa
djupt vatten. Pa grundare vatten nira kusten dr
byggkostnaderna ligre, men 4 andra sidan dr
de motstiende intressena utmed kusten i all-
minhet starkare 4n i inlandet. P4 nationell nivi
bor vinsterna av energiproduktionen vigas mot
eventuella samhillsekonomiska forluster vid lo-
kalisering f6r ndra kust som har stor betydelse
for turistndringen, rekreation och hilsa.

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

Jordbruksslitterna

Dirmed dterkommer vi till vindkraftens ut-
vecklingsmojligheter och konsekvenser pa
jordbruksslitterna, som den hir artikeln hu-
vudsakligen handlar om. Av ovanstiende kan
man dra slutsatsen att andra lokaliseringar dn i
jordbruksbygder dr dyrare. Det innebir att det
finns en mellanskillnad, vinst, vid lokalisering
i jordbruksbygd som eventuellt kan betala in-
16sen och rivning av spridd bostadsbebyggelse i
dessa bygder. Hir méiste man dock beakta vilka
vidare konsekvenser detta kan innebira. Med
bortplockande av bostider pi landet minskar
de kvarboendes moijligheter att vidmakthilla
sméivagsystemen.

Samhallsekonomiska konsekvenser

De roda stugorna pa landet dr det mest typiska
for svensk arkitektur. Sverige och Norge har
storst andel fritidshus i varlden, till stor del
som ett resultat av den sirpriglade nordiska
skiftesreformen som splittrade byarna och se-
nare generationers bevarande av dessa hus som
flyttades ut.

Att dessa byggnader dr en attraktion for
turismen dr kdnt, men man tinker mindre pa
att alla dessa smévigar som forbinder gardarna
sedan 200 ar gor det svenska landskapet till-
gingligt, och kanske dr den avgorande forut-
sittningen foér manga utldnningars vilja att tu-
rista i Sverige och/eller képa en andrabostad i
Sverige. De europeiska pensionirerna ir rorliga
och kan spendera sin pension i vilket land de
vill. I Tyskland brukar man siga att 90 procent
av befolkningen helst aker till Sydeuropa pa sin
semester men 10 procent dlskar Skandinavien
och reser hellre hit. Tio procent av en befolk-
ning pd nittio miljoner dr lika mycket som

Sveriges egen befolkning.
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Slutsatsen dr att man kan rikna med en an-
senlig samhillsekonomisk vinst av att kunna
bibehilla den spridda bebyggelsen pa landet
med sitt dnnu vilfungerande och tillgingliga
vagnat.

En ytterligare aspekt som inte berérts i ti-
digare vindkraftsutredningar dr den senaste
forskningen om miljéperception och landska-
pets betydelse for stressreduktion. Rofylldhet,
rymdkinsla och kulturarv dr nagra av de ka-
raktirer i miljéon som befunnits motsvara
grundliggande behov hos minniskan (Grahn,
Stigsdotter & Berggren-Birring 2005). Stress
orsakas bland annat av frekvent exponering f6r
“aggressiv information”, det vill sdga informa-
tion i vir omgivning som pockar pa vair upp-
mirksamhet. Den friare naturens information,
benimnd “mjuk information”, har vi vant oss
vid under drmiljoner och den kriver ddrfor inte
s mycket mental energi utan paverkar oss un-
dermedvetet och svarar for en visentlig del av
var stressreduktion. Stress har i olika under-
sokningar berdknats kosta samhillet runt 100
miljarder kronor per ar i sjukvirdskostnader,
forlorade arbetsinkomster och foretagens for-
lorade intakter.
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Forskning och forskningssatsningar - effekter pa
miljo och landskap vid etablering av vindkraft

KjeLL Grip

Sammanfattning

Den hittills genomférda forskningen i Sverige
och utomlands visar pd att vindkraftens mil-
joeftekter dr fi och smd, och att de inte kan
anses vara allvarliga for livet pa land eller till
sjoss. Enskilda individer kan férolyckas men pa
populationsniva for didggdjur, faglar och fiskar
som grupper har hittills skadorna bedémts vara
sma. Den miljépaverkan som dndi sker, bedoms
kunna begrinsas genom god planering och med
hjilp av fordjupade kunskaper om vilka miljéet-
tekterna verkligen dr. Hur stor miljopaverkan
ar pa specifika grupper som landdiggdjur, rov-
taglar och skogsfaglar dr dnnu osikert, men var
bedémning ér att denna paverkan sannolikt dr
liten. Det finns indikationer pa att vissa rov-
fagelsarter 16per storre risk for kollision med
vindkraftverk dn andra grupper.

Nir man utvirderar forskningsresultaten
behéver ny och forbittrad vindkraftsteknik
beaktas. Likasi maste man, nir man vill gene-
ralisera forskningsresultaten, beakta regionala
geografiska skillnader, liksom skillnader i pé-
verkan mellan olika arter.

Minniskor ér i allménhet positiva till vind-
kraft, men det finns tydliga attitydskillnader
till var lokalisering bor ske och de varierar, sivil
lokalt som nationellt. Infér etablering av vind-
kraftsparker behover miljokonsekvensbeskriv-
ningar goras. Dessa ska belysa hur den lokala
miljon paverkas och vilka atgirder som kan vid-
tas for att eliminera eller minska paverkan. For
en vil fungerande vindkraftsutbyggnad behovs

en mer planmaissig hantering av mark- och vat-

tenanvindningen, dir olika intressen vigs mot
varandra. Det dr i kommunens 6versiktliga pla-
nering som det belyses hur man avser hantera
vindkraftsetableringar inom hela kommunens
mark- och vattenomraden. Det regionala per-
spektivet méste beaktas.

Eventuella kumulativa effekter behover
uppmirksammas i samband med fortsatt vind-
kraftsutbyggnad, till exempel storskaliga bar-

ridreffekter och strompéverkan.

Effekterna vid etablering av vindkraft

Effekterna och storningarna dr helt olika vid
byggnadsfasen och vid driftsfasen.

Under byggnadsfasen uppstir kortvariga
fysiska stérningar av olika slag och de bestar
under en begrinsad period. Stérningarna pé-
verkar minniskors liksom djurs och vixters
livsmiljéer. Djur som kan forflytta sig flyr un-
dan. Stérningarna orsakas av ett flertal faktorer.
De viktigaste fysiska faktorerna dr:

* grivning, muddring, springning, drivning,
ankring, etc.,

* sedimentspill, grumling och féroreningar,
som kan frigoras frin sedimenten, samt

*  ljudtryck och partikelacceleration och vibra-
tioner.

Under driftsfasen atergir tillstindet i ndr-
maste omridet i huvudsak till det som ridde
fore byggnadsfasen, men de stérningar som
kvarstir beror ett stort antal olika omriden med

olika effekter.
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Rébergsfidllet i Vansbro kommun, ddr datta stycken 2 MW-vindkraftverk byggts; 80 meter héga, 90 meter rotordiameter.

Foto: Anders Ljunggren.

Effekterna for och pa minniskan:

* visuell paverkan pé landskapet, pd land och
till sjoss,

* effekter av skuggor och flimmer,

* Jjudintryck.

Effekter pi djur:

* kollisionsrisker for faglar och fladderméss,

* barridreffekter,

* oOkad fragmentisering av landskapet, dir
ledningsdragningar mellan verken och vig-
ndt for underhall delar upp habitat och land-
skap.

Andra fysiska och naturgeografiska effekter:

* elektromagnetiska storningar, 6kad tempe-
ratur i sedimenten kring likstromskablar,

* indrade erosions- och ackumulationsforhil-
landen kring fundamenten, samt

* risk for att is kastas av frin rotorbladen un-
der vintern och for rotorhaverier.

Paverkan pa manniskor

De resultat som kommit fram hittills visar att
folk oftast kdnner en oro infor etablering av en
vindkraftsanliggning, en oro som dr tydlig in-
nan vindkraftverket byggs. Nir en vindkrafts-
anlidggning dr etablerad visar var forskning att

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

de flesta nirboende inte stors och att tatorts-
befolkning stérs mindre dn landsbygdsbefolk-
ning. Det finns ocksi ett samband mellan den
visuella upplevelsen och stérningen fran ljudet.
Dessa resultat kan modifieras av faktorer som
att férvintningar pi boendemilj6én spelar roll.
Inga direkta hilsorisker har hittills kunnat pé-
visas fran vindkraftverken.

Forskningsresultaten visar ocksa att attity-
derna till en vindkraftsanliggning inte dr en
gang for alla givna, utan att de kan férindras
over tiden, antingen for eller emot.

Paverkan pa berérda verksamheter
och aktorer

Det finns konkurrens och motsittningar mel-
lan olika intressen och ansprik pid markens
och vattnets nyttjande. Det finns en ling rad
verksambeter, som kan samverka med eller mot-
verka en vindkraftsetablering, som naturskydd,
kulturminnesvird, rekreation och turism, med
fritidsfiske och jakt, liksom de areella niring-
arna skogsbruk, jordbruk, fiske och renniring,
men ocksi verksamhet inom forsvaret och inom
kommunikation och infrastruktur som sjofart

och flygtrafik. Ocksé mer lokala eller regionala
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verksamheter som kabel- och ledningsdrag-
ningar hor till verksamheter som pa olika sitt
kan beréras av en vindkraftsetablering. Mera
direkt berérs foretag som siljer och képer hela
eller delar av vindkraftverk och exploatorer
av olika slag. Olika kategorier av minniskor
(forutom naturligtvis allmidnheten) som bor
eller besoker omrédet, blir paverkade av vind-
kraften. Hit hor markigare, rittighetshavare,
brukare och nyttjanderittshavare, fastboende
och fritidsboende, samt turister och andra be-
sokare. Det finns ocksa ett antal etablerade in-
tresseorganisationer, som verkar for och emot
vindkraft. Det dr viktigt i sammanhanget att
vindkraftens paverkan stills i relation till den
paverkan som finns frin annan verksamhet.

Dokumentation

Behov av forandring for att minska
paverkan

I studierna av férindringarna har ocksé berérts
hur kommuner, statliga myndigheter och reger-
ing hanterar processerna kring vindkraftsetab-
leringen. Det framkommer att handliggare har
svart att gora avvigningar mellan olika intres-
sen och gora en sammanvigd bedémning av
vindkraftens paverkan pa ménniskor och natur.
Handlidggarna saknar tillgang till vedertagen
kunskap, (vilket ocksa giller for projektorerna)
och de dr ridda for den allménna opinionen.

Till detta kommer att kommunerna inte har
tillrackligt bra 6versiktplaner, samt att de tol-
kar och tillimpar Plan- och Bygglagen, PBL,
som styr planering och etablering av vindkraft-
verk, nagot eller helt olika.

Darutover kommer att regeringen inte anses
genomfora besluten tillrickligt snabbt och ef-
fektivt, samt att statliga myndigheter ger olika
besked om vikten av att bygga vindkraftverk.

Inom forskningsprogrammet Vindval har utgetts en rad rapporter, med ett brett och varierande innehall.

De har berort foljande omraden:

Resultat fran forstudier och jamférelser med dansk havsbaserad vindkraft

Effekter pa fisk av marina vindkraftsparker
Vindkraftens effekter pa alens vandring
- Hur vindkraft paverkar livet pa botten

- Fladderméss och havsbaserade vindkraftverk studerade i sodra Skandinavien (engelsk version)

- Studier pa smafisk vid Lillgrund vindpark

- Miljobmassig optimering av fundament fér havsbaserade vindkraftverk

+  Flyttande sma- och sjofaglar
- Havsbaserad vindenergi ur ett fagelperspektiv

- Effekter av undervattensljud fran havsbaserade vindkraftverk pa fisk fran Bottniska viken

Erfarenhet av vindkraftsetablering
Partikelrorelser i vatten vid ett vindkraftverk

En studie om hur bottenlevande fauna paverkas av ljud fran vindkraftverk till havs

Ménniskors upplevelse av ljud fran vindkraftverk

Planering och kommunikation kring vindkraft i havet
Attityder och delaktighet vid vindkraftsetablering till havs
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Naturvardsverkets arbete med vindkraftsfragor

ANNa HELENA LINDAHL

Naturvéirdsverkets generella uppdrag ir att
medverka till att miljopolitiken genomfors
effektivt och med hég kvalitet och bidra till
att den utvecklas pi ett dndamailsenligt sitt.
Verkets arbete ska syfta till att frimja en héllbar
utveckling med utgingspunkt i den ekologiska
dimensionen.

Naturvardsverket ansvarar for samordning,
uppfoljning och rapportering av flera miljokva-
litetsmél som fokuserar pi bland annat klimat-
paverkan, luftkvalitet samt bevarande och nytt-
jande av naturresurser och biologisk mangfald.
Det innebir bland annat att Naturvirdsverket
hanterar frigor om etablering och utveckling av
vindkraft. Utbyggnaden av vindkraft kan inne-
bara konflikter mellan olika mal.

Vindkraftsutbyggnaden bidrar till att na
klimatmalet och dven till uppfyllelse av andra
luftrelaterade miljokvalitetsmal. Samtidigt kan
den vid en olimplig lokalisering dventyra vi-
sentliga naturvirden. Andra stérningar kan
vara for friluftslivet och f6r nirboende genom
buller. De malkonflikter som uppstir behover
hanteras inom verket for att beslut och still-
ningstaganden ska bli samordnade och vil av-

vigda.

En intern policy

For hanteringen av vindkraftsfrigorna har
Naturvérdsverket tagit fram en intern policy,
som anger Aur verket arbetar med frigorna. I
denna slis fast att ”Verket ska i sitt arbete bidra
till att vindkraften utvecklas positivt och lo-
kaliseras si att storningarna begrinsas”. Detta
gors genom att:

Vindkraft, javisst! Men inte alltid och inte 6verallt

Naturvdrdsverket yttrar sig i principiellt vik-
tiga drenden, samrdd och remisser och 6verklagar
beslut och domar dir det ir av betydelse for utveck-
lingen av réttstillimpningen.

I forsta hand gér verket in som part i ett
urval av enskilda drenden som ér av principiell
betydelse; det vill siga dels dir vindkraftsetab-
leringen kan ge patagligt negativa eftekter pa
dokumenterat hoga virden, dels i drenden dir
verket bedomer att rittspraxis behover utveck-
las.

Naturvirdsverket samarbetar pd bide natio-
nella och internationella omrdden med centrala
myndigheter. Pi nationell niva i forsta hand
genom samarbete med Energimyndigheten
och Boverket, samt genom kontakter med
branschen for att 6ka kunskapen om vindkraft
och forstielsen hos de samverkande aktorerna.
Internationellt arbetar vi med inriktningen att i
forsta hand f3 ett nordiskt samarbete till stind.

Naturvirdsverket stodjer och initierar forsk-
ning och sprider kunskap betriffande miljokon-
sekvenser av vindkraft samt gillande forskning
kring attityder och etableringsprocesser.

Naturvirdsverket vigleder linsstyrelser och
kommuner och bistdr miljodomstolar for att oka
kunskap och férbittra planeringen avseende ut-
byggnad av vindkraft. Verket tar fram bransch-
faktablad och allminna rid, ordnar och/eller
deltar i konferenser och seminarier.
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Vindkraften ar en relativt ny energikalla med stor utvecklingspotential och ett starkt
politiskt stod. Samtidigt medfor vindkraftverk saval positiva som negativa kon-
sekvenser for miljon. De forandrar ocksa villkoren for de manniskor som bor och vis-
tas i landskapet.

| oktober 2009 anordnade KSLA det seminarium om vindkraften som presenteras i
detta nummer av KSLAT. Seminariet belyste fragor om samhallsnytta och utveckling
med fokus pa hur dagens planering for vindkraftslokalisering gar till, hur landskaps-
analyser genomfors och vilka effekterna ar pa landskap, natur och kultur. Seminariet
belyste ocksa hur upplevelsevarden beaktas i planering, samt hur nagra myndigheter
och organisationer arbetar med vindkraftsfragorna. Seminariet bidrar darmed till att
tydliggora markagares och narboendes villkor och mojligheter.

Seminariet var en uppfdljare till det seminarium som KSLA arrangerade 2003, Vindkraft
i medvind och motvind, dar vindkraftens stora potential som framtida energikalla be-
skrevs. Redan da framférdes fran natur- och kulturmiljohall kritiska synpunkter, bland
annat betraffande brist pa policy och 6vergripande planering ur saval nationellt som
regionalt och kommunalt perspektiv.

Sedan dess har vindkraftsproduktionen mer an fordubblats, kostnaderna har sjun-
kit, det politiska intresset har 6kat, liksom dess ekonomiska betydelse. Intresset har
minskat for havsbaserade vindkraftverk och 6kat for landbaserade. Framforallt har
skogslandskap blivit intressanta, genom att verken byggs hogre an tidigare. Sedan
2003 har en rad utredningar och uppdrag presenterats, men en tillbakablick visar att
flera av de problem som presenterades 2003 annu inte har I6sts. Den 6vergripande
fragan fran 2003 ars seminarium kvarstar: hur kan en vindkraftsutbyggnad ske sa att
den balanserar samtliga intressen pa ett rimligt satt?

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien K‘{”tg'- |Sktogf$_- 3ch La_ntbruk;?kadzrui%n (KSLA) ar en

. motesplats for den gréna sektorn. Akademien &r en fri

DrOttnmggatan 95B och oberoende néatverksorganisation som arbetar med

Box 6806, 113 86 Stockholm fragor om jordbruk, tradgardsbruk, livsmedel, skog och

tel 08-54 54 77 00. fax 08-54 54 77 10 skogsprodukter, fiske, jakt och vattenbruk, miljo och
!

) naturresurser samt skogs- och lantbrukshistoria. Vi arbe-
WWW.kS|a.Se, akademlen@ksla.se tar med fragor som berér alla och som intresserar manga!



