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Forord

Jordbruksmarkens betydelse 6kar i takt med en vixande befolkning. Samtidigt gor detta att kon-
kurrensen om den odlade jorden 6kar, eftersom den inte bara anvinds till matproduktion utan
ocksa till odling av fiber och bioenergi och dessutom exploateras till bebyggelse och vigar. Kungl.
Skogs- och Lantbruksakademien, KSLA, har under senare tid pa olika sitt belyst frigor som rér
konkurrensen om mark bade globalt och nationellt. Allménna avdelningen har tillsammans med
Jordbruksavdelningen satt fokus pa hotet mot jordbruksmarken.

Den 11 mars 2010 anordnades en akademisammankomst om "Konkurrensen om vir odlade
jord” (KSLA 2010), som 1 september 2011 foljdes upp av en workshop "Ar det ett problem att
dkermarken forsvinner och vad kan man i sa fall gora at det?”. P4 workshopen diskuterade inbjudna
deltagare (se s. 26) jordbruksmarken som resurs i Sverige, hur hanteringen av jordbruksmarken
gar till och hur den eventuellt kan forbittras. Pa ett seminarium 8 december 2011 om svensk och
internationell markanvindning togs ocksa hotet mot den odlade jorden i Sverige upp och diskute-
rades. Denna rapport grundar sig pi den kunskap som framkommit genom dessa aktiviteter, forst
och frimst de resonemang och diskussioner som framf6rdes under workshopen i september 2011.
Professor Marie Stenseke och doktorand Elin Slitmo, Géteborgs universitet, har haft huvudan-
svaret for utarbetandet av rapporten.

Workshopen i september 2011 inleddes med att Peter Edling lyfte fram jordbruksmarkens
okade betydelse som naturresurs, sirskilt med tanke pa 6kad efterfrigan pi grund av befolknings-
okning och konsumtionsutveckling. Ockséi kravet pé livsmedelssikerhet i samband med klimat-
forindringar och befolkningsékning okar jordbruksmarkens betydelse. En av grundpelarna i ett
ordnat samhille dr trygg forsorjning av livsmedel. Jordbruksmark i gott skick dr en forutsittning
for detta. Fel skotta jordar slits och degenererar.

Ann Norderhaug presenterade bakgrund och syfte med workshopen. Mycket jordbruksmark
har f6érsvunnit till annan anvindning sedan 1970-talet utan att det uppmirksammats i Sverige
och det behévs ddrfor en 6kad diskussion kring jordbruksmarkens bevarande och skydd. I grann-
landet Norge diskuteras skydd av jordbruksmarken fér matproduktion mycket mera. Hildegunn
Gjengedal, politisk ridgivare i det norska Landbruks- og Matdepartementet berittade under sam-
mankomsten i mars 2010 att man bade har utarbetat ett nytt lagforslag och utnyttjat andra vi-
gar och verktyg for att skydda jordbruksmarken bittre. Ocksa Lars Olsson, departementsrad vid
Skogs- och Lantbruksenheten vid davarande Jordbruksdepartementet, framhéll vid denna sam-
mankomst att detta dr ett vildigt angeliget dmne och att det 4r férindringar pi ging i Sverige
(KSLA, 2010).

Direfter gav Marie Stenseke en bakgrund till konkurrensen om jordbruksmarken utifran fore-
liggande drivkrafter och diskurser kring den minskade jordbruksmarken i Sverige. Forstaelse for
orsaker till att jordbruksmarken férvinner dr beroende av vilken tidsmissig och rumslig skala som

Jorden vi drvde — den svenska dkermarken i ett hallbarhetsperspektiv



studeras da dagens landskapsforindringar orsakas av komplexa processer och samband. Stenseke
understrok att det dr viktigt att tydliggora hur den svenska jordbruksmarken berérs av olika sam-
hillsfragor for att mer strukturerat kunna diskutera och medvetandegora vad som ir problemen
med att jordbruksmarken forsvinner. Diskussionen kring jordbruksmarken i Sverige kretsar bland
annat kring jordbruks- och frihandelspolitik, éverproduktion av jordbruksvaror, en krympande
jordbrukssektor och att andra markanvindningsintressen dn jordbruksmark dr prioriterade i
Sverige genom till exempel en jimforelsevis stark naturvirdspolitik.

De diskussioner som sedan fordes mellan de medverkande pa workshopen berorde bide pro-
blem, hinder och 16sningar kring férvaltningen av den svenska jordbruksmarken som naturre-
surs. Diskussionen koncentrerades till exploatering av jordbruksmark genom vig-, industri- eller
bostadsetableringar. Den totala minskningen av jordbruksmark i Sverige kan visserligen endast
delvis forklaras av bebyggelse och vigutbyggnad men denna form av nedliggning ir sirskilt viktig
att uppmarksamma eftersom den i princip dr odterkallelig, eller endast med stor svérighet gar att
dterfora till jordbruksmark. Ocksé denna rapport har darfor inriktat sig pa detta hot mot jord-
bruksmarken.

I rapporten beskrivs i det inledande stycket de forindringar som skett gillande jordbruksmark
och dkermark i Sverige sedan 1960-talet med fokus pa den jordbruksmark som férsvinner till £6ljd
av titortsexpansion och fortitning genom bebyggelse och vigar. Direfter foljer en redogérelse och
problematisering av om det dr ett problem att den svenska jordbruksmarken férsvinner, som myn-
nar ut i slutsatsen att den svenska jordbruksmarken bor ses som en betydelsefull naturresurs utifrin
forsiktighetsprincipen. Hur den svenska jordbruksmarken hanteras idag diskuteras i efterféljande
avsnitt for att ge en forstielse f6r den offentliga styrning som hanterar jordbruksmarken. Varfor
jordbruksmarken bebyggs diskuteras bland annat med utgingspunkt i en norsk studie om markan-
vindningsforindringar i titortsnira omriden. Det avslutande avsnittet beror hinder och 16sningar
och bygger forst och frimst pa de diskussioner som framkom under workshopen. De identifierade
16sningarna ska ses som forslag och idéuppslag for beslutsfattare.

I mitten av oktober 2011 gav regeringen Miljémalsberedningen i uppdrag att ta fram ett forslag
till strategi for en langsiktigt hillbar markanvindning for att nd generationsmalet och miljokva-
litetsmalen (Miljodepartementets hemsida, 2011). Det dr inom detta uppdrag angeliget att upp-
mirksamma den svenska jordbruksmarken f6r att utveckla en mer lingsiktig férvaltningsstrategi
i offentlig styrning och férvaltning. Vir férhoppning dr att denna rapport ska bidra till 6kade
diskussioner kring resursen jordbruksmark utifrin en langsiktigt hallbar markanvindning och

ddrmed bidra till detta viktiga uppdrag!
Mars 2012

Elin Slitmo, Gioteborgs universitet,
Peter Edling, KSLA, Jordbruksavdelningen,
Ann Norderbaug, KSLA, Allméinna avdelningen och

Marie Stenseke, Goteborgs universitet

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr6 2012



Forandringar av jordbruksmark i Sverige

Under de sista 150 édren har jordbruksmar-
kens utbredning i Sverige foriandrats starkt. Ar
2005 var 3 431 336 hektar eller ca 8 procent
av Sveriges areal jordbruksmark (SCB, 2008a).
Den mark som hir betecknas som jordbruks-
mark bestir av bide dker- och betesmark.
Under 1800-talet skedde en stark 6kning av
dkerarealen i Sverige. Arealen stabiliserades vid
cirka 3,7 miljoner hektar under 1900-talets fors-
ta hilft, for att sedan minska till dagens drygt
2,5 miljoner hektar aker, figur 1. Akermarkens
minskning skedde frimst under 50-, 60- och
70-talen. Antalet foretag reducerades ocksa
och har fortsatt att minska dven senare (SNA,
1992). Minskningen av akermarken beror bland
annat pa att jordbrukets effektivisering och ra-
tionalisering under 1900-talet innebar att det
blev nédvindigt for ett jordbruksforetag att

bruka betydligt storre arealer. Resultatet var att
manga av de mindre enheterna slogs samman
med andra girdar medan andra 6vergavs eller
planterades med skog. En annan orsak till ned-
gangen dr att produktiviteten okat, vilket inne-
bdr att det gir 4t mindre mark for att producera
samma mingd groda (SNA, 1992).

Ocksa titortsexpansion i form av etable-
ring av bebyggelse och vigar orsakar ned-
ging i jordbruksmark (iker- och betesmark;
Jordbruksverket, 2006). Trots att den viktigaste
forklaringen till att jordbruksmark férsvun-
nit sedan 1960-talet dr att den Gvergivits eller
skogplanterats, riktar vi i denna rapport fokus
mot ianspriktagandet av jordbruksmark for be-
byggelse- och vigutbyggnad. Orsaken till detta
ar att den kan ses som en irreversibel och darfor
allvarligare f6rindring.
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Figur 1. Hektar akermark i Sverige 1866-2010. Kdlla: Jordbruksverket, 2011a; 2011b.
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Figur 2. Jordbruksarealens minskning 1961-1990 och ddrav genom tdtortsexpansion pd jordbruksmark.

Kalla: SCB, 1993, 5. 24.

I en rapport om markanvindningen i
Sverige framhaller SCB (2008b) att statistik
over vad den nedlagda jordbruksmarken an-
vinds till dr bristfdllig och att det inte finns
mycket reella siffror att studera. Existerande
statistik kan dndi ge en illustrerande bild av
forindringarna i jordbruksmarkens utbred-
ning. Mellan 1960 och 1990 minskade jord-
bruksmarksarealen med cirka 440 000 hektar,
varav titortsexpansion orsakade férsvinnande
av drygt 60 000 hektar (SCB, 1993). Generella
undersdkningar gjorda av SCB, figur 2, visar
att 30—40 procent av jordbruksmarken som togs
i ansprak for andra dndamaél under 1960-talet
skogsplanterades eller hade vuxit igen med
skog, medan 10-15 procent utnyttjades till
bebyggelse, vigar, fritidsindamail eller annat
bestimt indama3l. Den resterande delen av den
nedlagda arealen, nistan hilften, blev outnytt-

jad mark, som ticktes av buskar och sly. Den
storsta titortsexpansionen pa jordbruksmark i
Sverige skedde under 1970-talet framforallt pa
grund av Miljonprogrammets expansion (SCB,
2008b; 1993).

Aren 2000-2005 togs cirka 1 200 hektar
jordbruksmark i ansprik vid titortsexpansion.
Totalt under perioden 19602005 har 66 700
hektar jordbruksmark tagits i ansprik da titor-
terna vuxit, figur 3 (SCB, 2008b).

Jordbruksverket (2006) har mer detaljerat
utrett hur mycket jordbruksmark som f6rsvun-
nit till byggande och vigar mellan dren 1996—
2005. Arealen jordbruksmark som foérsvunnit
vid bebyggelse och vigutbyggnad under perio-
den 1996-2005 har beriknats till 3 430 hek-
tar, varav 2 700 hektar till nybyggnation och
730 hektar for vigutbyggnader. Bebyggelse
och vigutbyggnad pa jordbruksmark utgér 11
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Figur 3. Okning av téitortsarealen samt dcirav pd jordbruksmark dren 1960-2005. Kiilla: SCB, 2008b, s.12.

procent av den totala bebyggda arealen under
perioden. Av den jordbruksmark som tagits i
ansprak for bebyggelse dr 69 procent aker-
mark, 3 procent betesmark och resten Gvrigt
eller okdnt dgoslag. For vigutbyggnad dr 85
procent akermark, mindre 4n en halv procent
betesmark och resten 6vrigt eller okint dgoslag
(Jordbruksverket, 2006).

Cirka 75 procent av den jordbruksmark som
bebyggts dr 1996-2005 har anvints till smé-
husbyggande. Ungefir 1 500 hektar av de 2 700
hektar som bebyggts ligger i eller i anslutning
till tatorter och dr alltsa ett resultat av tatortsfor-
titning och titortsexpansion (Jordbruksverket,
2006). Arealen jordbruksmark som tagits i an-
sprak till bebyggelse och vigar har 6kat under
den studerade perioden och var dr 2005 mer
dn tre ginger si stor som dr 1996. Regionalt
forekommer dock stora skillnader. I Skéne

skedde byggandet till 6ver 30 procent pa jord-
bruksmark, i Norrlandslidnen till 5-6 procent
(Jordbruksverket, 2006; SCB, 2008b). Arealen
jordbruksmark som exploaterats och hirdgjorts
har tredubblats pd 10 ar och det finns indika-
tioner pa att det kommer fortsitta pd samma
sdtt om inga atgirder sitts in. Detta eftersom
ménga av dagens tillvixtkommuner ligger just
i omraden med jordbruksmark kring titorterna.
Till exempel visar 6versiktsplaner i Skdne pa en
exploatering av ndra 9 000 hektar jordbruks-
mark de nirmaste 20-30 dren (KSLA, 2010).
Orsakerna bakom minskningen av jord-
bruksmark dr kopplade till markidgare och
jordbrukares intentioner och handlingar, dir
en mingd faktorer styr (Nordstrom Killstrom,
2002; Stenseke, 2004). Att studera vilka fak-
torer som dr avgorande for den privata mark-
dgarens fortsatta bruk dr siledes viktigt for att
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forstd att situationen for jordbrukare (savil i
titortsnira som i mer glesbygdspriglade om-
riden) dr uppbyggd av komplext samverkande
taktorer. Denna kunskap ir i sin tur viktig f6r
att vi ska kunna forsta varfor jordbruk liggs ned
dven i omréden dir jordbruk ér ett prioriterat
intresse i den offentliga forvaltningen. I en tit-
ortsnira kontext, dir mycket av ianspraktagan-
det av jordbruksmark till bebyggelse och vigut-
byggnad skett och kommer att ske, maste det
emellertid understrykas att handlingsutrym-

met for den enskilde jordbrukaren dr mycket
snivt. De faktorer och processer som péverkar
viljan att fortsitta bruka dr i tdtortsnira om-
riden av underordnad betydelse di de mark-
anvindningsférindringar som sker till stor del
beslutas inom fysisk planering, framférallt pa
kommunal niva. Prioriteringen av olika mark-
anvindningsintressen och vilken typ av mark-
anvindning som sker bestdms alltsa till stor del
av kommunalpolitiska planer och beslut.

Delar av Skdnes — och vérldens - bésta dkermark omvandlas till logistikcentrum. Foto Peter Sylwan.
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Ar det ett problem att den svenska jordbruksmarken

forsvinner?

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation
(FAO) pekar pi att den globala matproduktio-
nen behover 6ka med ca 70 procent till ar 2050,
och till 2080 riknar man med att ytterligare
100 till 250 miljoner hektar dkermark behévs
for att klara livsmedelsforsorjningen till en vix-
ande befolkning. Ett 6kat behov av jordbruks-
mark uttrycks dven av Hermele (2010) som
understryker att en vixande virldsbefolkning
inte kan overleva pa dagens jordbruksmark,
sarskilt inte om vi vidhaller den nuvarande
kottkonsumtionen. Ett 6kat behov av mark for
biobrinsleproduktion innebir ocksd en okad
press pa befintlig jordbruksmark (FAO, 2009;
Hermele, 2010; Linnér & Messing, 2011).

Jordbrukets specifika forutsattningar i
Sverige och Norden

Jordbrukets specifika forutsittningar i Sverige
och Norden ir forhillanden som man bor ta
hinsyn till i diskussioner kring jordbruksmar-
ken som resurs och livsmedelsférsorjning. Aven
om den svenska jordbruksmarken inte dr avse-
vird i antal hektar sett ur ett globalt perspektiv
har det framforts att det dr viktigt att i ett in-
ternationellt perspektiv bevara s mycket jord-
bruksmark som méjligt eftersom marken slits
nir den anvinds (KSLA, 2010). Markslitage
innebir att det inte ar sikert att den mark som
idag anvinds kommer att vara odlingsbar i
framtiden. Vatten- och vinderosion ir tvi av de
frimsta orsakerna till markslitage och jordfor-
storelse (Hudson, 1995). I ett globalt perspektiv
ar nordvistra Europa, nigra delar av USA och
Sydamerika nira nog de enda omridena som

inte utsitts for ett kraftfullt slitage, figur 4. Ett
argument for att den svenska jordbruksmarken
bor bevaras dr dirfor att jordbruksmarken hir
inte utsitts for sa kraftigt slitage och darfor re-
lativt sett kommer att bli viktigare som resurs
i framtiden.

Jordbruksmarken i Norden ar ocksi unik
i ett globalt perspektiv pd grund av markens
naturliga egenskaper (Bjorn Lundgren, pers.
komm.). Den nordiska dkermarkens samman-
sittning av unga sediment- och morinjordar
frin inlandsisen gor att marken har en hog pro-
duktionsmissig kvalitet och struktur jimfort
med méinga andra platser i virlden. I manga
andra linder i virlden dr det ingen skillnad pa
dkermarkens sammansittning jaimfort med an-
nan mark vilket innebdr att bebyggelse pa jord-
bruksmark dir inte dr lika problematiskt som i
de nordiska linderna. Den nordiska dkermarken
ar i stor utstrickning skapad av processer under
relativt sen geologisk tid vilket medf6r att mar-
ken domineras av mineraler som genom vittring
kontinuerligt frigor viktiga vixtnidringsimnen.
I tropiska och subtropiska omraden dr jordarna
som regel mycket dldre och sondervittrade. En
annan faktor av betydelse f6r mineralbérdighe-
ten dr sjdlva hanteringen av marken, det ménsk-
liga brukandet. Genom olika typer av odling
och andra jordbruksrelaterade skotselitgirder
paverkas markens fysikaliska, kemiska och
biologiska egenskaper och bidrar till dess bor-
dighet. Produktionssystemets inriktning paver-
kar bland annat niringsinnehéll och mullhalt
i markens 6vre lager, det som kallas matjord

(Carlgren & Mattsson, 2001).
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Figur 4. Karta 6ver den geografiska férdelningen av vatten- och vinderosion. De blamarkerade omradena dr de omraden som dr
utsatta for vinderosion. De grona omrddena dr kénsliga for eller utsatta fér vattenerosion. Kélla: Hudson, 1995, s. 31-32.

En tredje aspekt som goér de svenska och
nordeuropeiska foérhallandena foér jordbruket
speciellt i ett internationellt perspektiv dr kli-
matet. Klimatet i Sverige innebdr att jordbruket
har god tillgang till vatten och i ett globalt per-
spektiv dr det hir mindre extremer av torka och
skyfall. Klimatférindringarnas effekter med
okad nederbord och temperatur kan dven inne-
bdra att klimatet f6r odling i Norden kan kom-
ma att bli dnnu bittre dn idag (Jordbruksverkets
hemsida, 2012).

Aspekter utover forutsattningar for mat-
produktion viktiga att vaga in i diskus-
sionen

Det idr dven viktigt att vara medveten om andra
aspekter dn jordbrukets specifika férutsittning-
ar i Sverige nir den svenska jordbruksmarken

diskuteras. Ett eventuellt framtida behov av
mat, rittviseaspekter, hinsyn till de ekologiska
tjanster som jordbruket producerar och mojlig-
heter till att sluta vixtniringens kretslopp dr ar-
gument for att i storre utstrickning bevara den
svenska jordbruksmarken. Moijligheter for att
bevara en nationell jordbruksproduktion kan
ocksa ses som viktigt ur transport- och smitt-
spridningssynpunkt.

I Sverige har vi tillgéng till 0,3 hektar dker-
mark per person. Denna areal ir inte tillricklig
for var livsmedelsforsorjning utifran den kon-
sumtionsstruktur vi idag har. Med var import
av mat inrdknad nyttjar vi cirka 0,4 hektar per
person. Detta innebir att vi idag anvinder un-
gefir 1 miljon hektar mer 4n vad vi har till-
gang till f6r livsmedelsproduktion i Sverige.
Samtidigt dr tillgingen pa dkermark per person
globalt sett annu mindre, 0,21 hektar per per-
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son (Linnér & Messing, 2011). En konsekvens
av detta kan hivdas vara att férindringar av
markanvindningen i Sverige paverkar mark-
anvindningen pa andra platser pi jorden. Nir
vi ligger ned eller bebygger jordbruksmark i
Sverige odlas ny mark upp eller si intensifieras
befintlig markanvindning nigon annanstans.
Vi flyttar siledes vir produktion till andra
platser vilket kan fi implikationer ur bade ritt-
vise- och miljésynpunkt. Jordbruk bidrar vidare
med ekologiska tjanster som inte direkt gir att
prissitta med dagens ekonomiska virderingar
vilket innebir att dessa ofta inte tas hinsyn till
i bedémningar av jordbruk som markanvind-
ningsintresse i till exempel fysisk planering
(Ds 2001:68). I SOU 2005:51 "Bilen, Biffen,
Bostaden. Hallbara laster — smartare konsum-
tion” uttalas att det finns skal att bevara och
utveckla jordbruket ocksi i sddana linder dir
detta inte dr internationellt konkurrenskraftigt.
Detta eftersom jordbrukets virden och kostna-
der inte alltid aterspeglas i marknadspriserna:
Jordbruk dr ett biologiskt produktionssystem, be-
roende av mikroliv i marken, vattnets kretslopp
och andra si kallade ekologiska tjinster, och paver-
kar i sin tur den biologiska mangfalden, vattnets
kvalitet och andra gemensamma resurser som inte
ar prissatta” (SOU 2005:51, s. 47). Ytterligare
argument for att bevara jordbruket i linder dir
det inte dr internationellt konkurrenskraftigt dr
att specialisering av produktion férsvarar moj-
ligheterna att sluta vixtniringens kretslopp.
Storskalig import av foder till vistra Europas
intensiva djuruppfédning har exempelvis bidra-
git till allvarlig 6vergédning i stora omréiden,
medan marken i regionerna varifrin expor-
ten sker riskerar att utarmas (SOU 2005:51,
s. 47-48).

Diskussionen om den svenska jordbrukspro-
duktionen bér ocksa knytas till transporter av
livsmedel inom den internationella handeln. De
linga och miljéskadliga transporterna som han-

deln av livsmedel genererar kan ses som de mest
uppenbara miljéproblemen med den internatio-
nella handeln. Det dr dock forhastat att anta att
det som ér nirodlat alltid dr battre ur miljosyn-
punkt dn det som dr importerat eller odlat pa
lingre avstind. Vilken typ av transportmedel
som anvinds har betydelse f6r vilken miljopa-
verkan transporterna har. Transporternas mil-
jobelastning miéste ocksa ses i relation till det
som sker vid sjilva produktionen. Viss produk-
tion dr mer milj6belastande trots att den sker
nira. Om svensk nétkottsproduktion baseras
pa kraftfoder kan den vara simre for klimatet
dn importerat kott frin extensiv betesproduk-
tion — sdvida betet inte ligger i avskogade omra-
den, vilket ofta dr fallet. Att importera mat och
jordbruksvaror fran andra linder innebdr dven
risker f6r smittspridning. Bland annat innebir
specialisering av produktion och transporter av
i synnerhet djur att spridningen av sjukdomar
sasom fagelinfluensa och mul- och klévsjuka

kan 6ka (SOU 2005:51, s. 48).

Jordbruksmarken som resurs utifran
forsiktighetsprincipen

I Sverige har det inte funnits nigon levande
debatt kring jordbruksmarkens bevarande-
viarde sedan 1970-talet men med den okade
medvetenheten kring framtidens mat- och en-
ergibehov blir dock fragorna alltmer angelidgna.
En problematik i detta dr dock att det frimsta
behovet av den svenska jordbruksmarken kan
bedémas ligga 10-30 ar in i framtiden. Den
globala befolkningsokningen och markslitage
medfor att den svenska produktionen av livs-
medel sannolikt forst d4 blir av intresse i ett
internationellt perspektiv. Att det framférallt dr
tor framtida behov den svenska jordbruksmar-
ken kan behovas, innebir att vi miste ha ett
lingsiktigt perspektiv pd vir markanvindning

(Messing, 2011; Pellnis, 2010).
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Att skydda den svenska jordbruksmarken
maste inte nédvindigtvis innebdra att den
svenska jordbruksproduktionen direkt skyddas
fran den internationella marknaden. Istillet
kan det innebira att jordbruksmarken bevaras
frin exploatering pi ett sidant sitt att det finns
mojlighet att vid behov éterigen kunna ta den i
ansprik. Plantering av skog pa jordbruksmark
r ett mindre problem dn héirdgérande och
bebyggelse pd jordbruksmark da skogsplante-
ringar kan éterforas till jordbruksmark vid be-
hov. Det ska understrykas att det dr krivande
att aterskapa dven den jordbruksmark som blivit
planterad men till skillnad frin mark som hard-
gjorts sd dr det mojligt.

Att bevara mark frin exploatering for att
mojliggora att den aterigen kan tas i bruk vid
behov kan hirledas fran forsiktighetsprincipen.
Forsiktighetsprincipen dr en modell f6r offent-

ligt beslutsfattande i situationer di en moijlig
miljo- eller hilsorisk anses pavisad, men da
tillganglig vetenskaplig kunskap ir otillrick-
lig for en siker slutsats angdende riskens exis-
tens eller storleksordning. Grundliggande f6r
forsiktighetsprincipen dr att kunskapsbristen
inte fir anvindas som skil for att avsti ifrin
skyddsatgirder. Forsiktighetsprincipen har
faststillts internationellt, bide inom FN och
EU. Principen har bland annat antagits i FN:s
Riodeklaration om miljé och utveckling ar
1992, och dr 2000 gav EU-kommissionen ut ett
meddelande om anvindningen av f6rsiktighets-
principen. I Sverige ger Miljobalkens allmidnna
hinsynsregler, Miljobalken kapitel 2, uttryck
for forsiktighetsprincipen (Europa, EU:s offici-
ella webbplats, 2011; Europeiska gemenskaper-
nas kommission, 2000; Nationalencyklopedin,
2011; UNEP, 2011).

Granplantering pa dkermark. Foto: Margareta lhse.
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Hantering och forvaltning av jordbruksmark i Sverige

I mitten av oktober 2011 gav regeringen
Miljémalsberedningen i uppdrag att ta fram
ett forslag till strategi for en langsiktigt hallbar
markanvindning for att ni generationsmilet
och miljokvalitetsmélen (Miljodepartementets
hemsida, 2011). Det ir inom detta uppdrag
angeldget att uppmirksamma férindringen av
den svenska jordbruksmarken for att utveckla
en mer langsiktig hantering av marken i offent-
lig styrning och férvaltning.
Krisberedskapsmyndigheten (2007) skriver
i en rapport om Sveriges livsmedelsforsorj-
ning att historiskt sett har graden av inhemsk
sjalvi6rsorjning varit mycket betydelsefull men
synen har dndrats under senare tid och sjilv-
forsorjningen ska idag ses som en kombination
av inhemsk produktion och internationell han-
del. Med propositionen 1998/99:74 "Forindrad
omvirld — omdanat forsvar”, avvecklades be-
redskapslagren for livsmedel helt i Sverige. 1
propositionen faststiller man att forsérjnings-
formagan och forsorjningsberedskapen inte
lingre kan bygga pa sjilvforsorjning. Det ir
istillet hela den Europeiska unionen som ir
det viktiga f6rsorjningsomréidet for Sverige, da
vi inom EU har en gemensam politik och ett
avgrinsat frihandelsomride. Avvecklingen av
beredskapslagringen slutférdes under 2001 och
ovriga beredskapsitgirder har upphort efter
hand (Krisberedskapsmyndigheten 2007, s.11-
12). Viktigt att understryka hir dr att det dr en
skillnad mellan att bevara jordbruk och bevara
jordbruksmarken som resurs. Att stirka skyd-
det f6r den svenska jordbruksmarken behéver
inte ses som en motsittning till EU:s frihan-

delspolitik. Skyddet av jordbruksmark i Sverige

regleras idag framférallt genom Miljobalkens 3
kapitel 4 § (1998:808). Den siiger att: *Jord- och
skogsbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvird
Jordbruksmark fir tas i ansprik for bebyggelse eller
anliggningar endast om det behévs for att tillgo-
dose visentliga samhillsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pi ett frin allméin synpunkt
tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas i
ansprik.”

Besluten kring mark- och vattenanvindning
i Sverige avhandlas i forsta hand pd kommu-
nal nivd genom det kommunala planmonopo-
let som faststills i Plan- och bygglagen (PBL).
Inom den kommunala planeringen tas lingsik-
tiga 6versiktsplaner fram, och direfter juridiskt
bindande detaljplaner kring hur mark- och vat-
ten ska anvindas. I princip dr det mark- och
vattenanvindning inom tdtorter och omraden
som ska omvandlas till titortsomriden som
den kommunala planeringen fokuserar pa.
Markanvindning utanfor titortsomriden styrs
framforallt av sektorslagar. Markanvindningen
pa landsbygden har siledes hanterats av mal
och medel inom jordbrukspolitik, miljépolitik
och regional utvecklingspolitik dér rationalise-
ring for att 6ka den funktionella anvindningen
av omrédden har varit den primira inriktningen
(Qyistrom, 2008; Reiter, 2004).

Kommunen ska i sitt planeringsforfa-
rande samrida med linsstyrelserna som har
ansvaret for att ta till vara statens intressen.
Jordbruksmarken ir idag, enligt Miljobalkens
3 kapitel 4 §, av nationell betydelse men den ir
inte utpekad som ett riksintresse. Nir planering
berér omraden som utpekats som riksintresse
kan staten i storre utstrickning paverka plane-
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ringen. Att jordbruksmarken inte dr utpekad
som riksintresse, utan som av nationell betydel-
se, innebir att det framforallt ir kommunernas
ansvar att en god hushallning av jordbruksmark
tas till vara i planeringen.

Nir Miljobalken togs fram férdes bestdm-
melser frin Naturresurslagen in i balken vilket
medforde att regler till skydd for vissa niring-
ar, jord- och skogsbruk, till en bérjan skrevs
in. Detta horde enligt Lagriddet inte hemma
i Miljobalken som primidrt har som syfte att
bidra till hédlso- och miljoskyddet och inte
att reglera produktion inom olika branscher.
Detta innebar att ndringar togs ur lagtexten.
Propositionen uttrycker: ... reglerna i bal-
ken skall ta sikte inte pd sjilva naringarna utan
pd de naturresurser som behiover tas i ansprik av
ndringarna. Detta dr ocksd forhillandet betrif-
fande alla foreslagna bestimmelser utom 3 kap. 4
$ forsta stycket som lyder att jord- och skogsbruk dr
ndringar av nationell betydelse... I enlighet med
Lagridets forslag foreslir regeringen att ordet ni-
ringar fir utgd ur angivna stycke.” (Regeringens
proposition 1997/98:45, s. 242). Propositionen
uttrycker saledes att det inte ér jord- och skogs-
bruk som niringar som ska anses ha nationell
betydelse utan de naturresurser som behévs f6r
att utfora dessa niringar. Varfor de naturresur-
ser som beh6vs f6r jord- och skogsbruk inte ges
stillning som riksintressen f6rtydligas inte.

I SOU 2009:45 "Omraden av riksintresse
och Miljokonsekvensbeskrivningar”, férs en
diskussion om jordbruksmarken bér omfor-
handlas till ett riksintresse for att oka dess prio-
ritering som markanvindningsintresse inom
den kommunala planeringen. Utredningen
har medvetet inte foreslagit att den mest vir-
defulla jordbruksmarken ska bli féremal for
riksintresseavvigning da det anses ligga utan-
for utredningsdirektiven att géra en bedomning
om vilka som dr de limpligaste styrmedlen f6r

att skydda den virdefullaste jordbruksmarken.
Utredningen menar dock att sivdl kommu-
nernas tillimpning av Miljobalkens 3 kap 4 §
som behovet av dndrade regler till skydd for
jordbruksmarken bér utvirderas. Vidare kon-
stateras att en diskussion om jordbruksmarken
som riksintresse sirskilt miste beakta kommu-
nernas bestimmanderitt enligt PBL i friga om
markanvindningen (SOU 2009:45, 5.15)

Utover Miljobalken si berérs jordbruks-
marken dven i de nationella miljokvalitets-
milen, vilka antogs ar 1999 och ska uppfyl-
las inom en generation. Detta bland annat i
milet "Ett rikt odlingslandskap”. Det finns i
dagsldget inga konkreta delmil kopplade till
hushéllandet av jordbruksmarken som resurs
(Miljomélsportalen, 2011a). I dagsliget finns
inte heller nagon central myndighet som be-
vakar vilken jordbruksmark som skyddas frin
exploatering (Qvistrom, 2008, s. 104). I en ut-
virdering av miljémalet "Ett rikt odlingsland-
skap” skriver miljomalsberedningen att liget
ir godtagbart for dkermarken: “Tillstindet for
dkermarken och dess lingsiktiga produktionsfor-
mdga dr godtagbart. Arealen odlingsbar dkermark
har dock minskat sedan 1995... Exploatering av
Jordbruksmark for titortsbebyggelse och infra-
struktur bedoms inte vara ndgot problem pa na-
tionell nivd, men kan vara ett lokalt problem.”
(Miljomélsportalen, 2011b). I forslag till nya
miljémalspreciseringar for milet "Ett rikt od-
lingslandskap” fortydligas diaremot behovet av
att minska de irreversibla markanvindnings-
forandringarna av jordbruksmark till en ling-
siktigt hillbar nivd (Miljomalsportalen, 2011c).
Forslagen till de nya preciseringarna berér bade
jordbruksmarkens bevarande i form av yta och
kvalitet. Vad ett inférande av de nya precise-
ringarna skulle innebdra mer konkret i form av
till exempel medel och 6vervakning fortydligas
inte.
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Hantering av tatortsnara jordbruksmark
i Norge
For att i en djupare forstielse for varfor jord-
bruksmark bebyggs har en studie om drivkraf-
ter bakom jordbrukets markanvindningsfor-
dndringar i tvd tdtortsnira omraden i Norge
genomforts (Slitmo, 2011; 2010%). Studien
av markanvindningsférindringar i de norska
kommunerna Sandnes och Sarpsborg visar att
den kommunala planeringen har stark inverkan
pa den markanvindning som sker i kommu-
nernas titortsnira omraden. Den fysiska pla-
neringen av titortsndara omriden ir s pass sty-
rande att handlingsutrymmet f6r jordbrukarna
ar mycket begrinsat. Den virdering och priori-
tering av olika markanvindningsintressen som
sker i den kommunala planeringen kan dérfér
sdgas vara avgorande for att jordbruksmarken
liggs ned och bebyggs i titortsnira omraden.
Jordbruksmarken 1 Norge har sedan
1950-talet varit understilld ett starkt lagstiftat
jordskydd (no: jordvern) dir omdisponering av
areal enbart ska ske om det foreligger tungt vi-
gande samhillsintressen for det (Jones, 1992).
De mest produktiva jordarna i Norge ar dock
samlokaliserade med urbana omriden, vilket
innebir att en stor del av jordbruksarealen ér
utsatt for konstant press frin nybyggnation
(Saglie ez al., 2006). Nir titorter expanderar
kriver de mark till bebyggelse och infrastruk-
tur vilket har inneburit exploatering pé jord-
bruksmark under ling tid. Hardgérande av
jordbruksmark genom etablering av bebyggelse
och vigar har bidragit till en férstirkning av
jordvern i den statliga politiken sedan bérjan
av 2000-talet. Ett av jordbrukspolitikens 6ver-

gripande mil innebir att kommunerna upp-
manas att minska den areal som tas ur bruk i
den fysiska planeringen for att sikra den natio-
nella matproduktionen. Vid sidan av de statliga
malsittningarna om bevarande av den norska
jordbruksmarken finns dven nationella riktlin-
jer for en samordnad areal- och transportplane-
ring, ATP-principer (Miljoverndepartementet,
1993). Dessa principer ses som klimat- och
miljéhdnsyn i den kommunala och regionala
planeringen da de utgér en 6verordnad utbygg-
nadsstrategi, i vilken stider ska byggas koncent-
rerat da det reducerar det totala transportbeho-
vet (Miljeverndepartementet, 1997).

Den norska studien visar att trots nationella
mél om bevarande av jordbruksmark fortsitter
den tdtortsnira marken att hirdgéras av bebyg-
gelse och vigar da den kommunala planeringen
i hog utstrickning prioriterar fortitningsstra-
tegier, i linje med de statliga ATP-principerna,
for att minska transporter och skydda jord-
bruksmark utanfor titorter.

Erfarenheter frin Norge visar alltsi att en
sd kallad klimatvinlig planering med fokus pa
fortitning inom befintliga eller i anslutning till
existerande bostadsomriden kan orsaka stora
utmaningar fér bevarande av jordbruksmark i
titortsnira omraden. Denna typ av klimat- och
miljésatsningar kan dirigenom st i konflikt
med skydd av den titortsnira jordbruksmarken.
Samtidigt medfér en koncentrerad bebyggelse-
utveckling att stérre sammanhingande jord-
och skogsbruksomriden utanfér titorterna
kan bevaras, vilket gor att klimat- och milj6-
satsningar dven kan férhindra nedliggning av

jordbruksmark.

1. Resultat frin studien kommer vidare att presenteras i kommande avhandlingsarbete.
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Hinder och l6sningar for att ta vara pa den svenska

jordbruksmarken

Som denna rapport visar, kan det ur ett fram-
tida mat- och energiperspektiv ses som proble-
matiskt att den svenska jordbruksmarken be-
byggs, sirskilt om man tar hinsyn till miljo-
och rittviseaspekter i ett globalt perspektiv.
Den nordiska jordbruksmarken dr speciell da
den har en naturligt hég produktionsmis-
sig kvalitet och utsitts for relativt lag grad av
slitage. Med 6kad nederbérd och temperatur-
okning kan klimatet f6r odling i Norden kom-
ma att bli 4nnu bittre 4n idag samtidigt som
torutsittningar pa andra platser kan bli simre.
Med hinsyn till forsiktighetsprincipen, dr det
darfor viktigt att bevara och stirka skyddet f6r
den svenska jordbruksmarken, eftersom beho-
vet av en svensk livsmedelsproduktion kan 6ka
i framtiden.

Vilka dr da hindren for att i storre utstrack-
ning ta vara pi den svenska jordbruksmarken
och vad kan ses som méjliga 16sningar? Nedan
presenteras centrala aspekter som lyftes fram i
de diskussioner som forsiggick mellan de med-
verkande under KSLA:s workshop 1 september
2011.

Okad uppmirksamhet kring jordbruks-
marken som resurs

Ett av de 6vergripande hindren for att ta vara
pa jordbruksmarken idr att behovet av jordbruk
och jordbruksmark i Sverige 4r en friga som
inte har diskuterats i stor utstrickning de se-
naste decennierna.

Den ekonomiska effektiviseringen och ra-
tionaliseringen inom vistvirldens jordbruk,
tillsammans med den okade internationella

konkurrensen pa livsmedelsmarknaden, har
medfort att lonsamheten for sméjordbruk
har minskat kraftigt under 1900-talet. Under
samma tidsperiod har dven &verproduktion
av jordbruksvaror kommit att framsta som ett
problem i méanga ekonomiskt vélbestillda lin-
der (Stenseke 1997; Nystrom & Tonell, 2012).
Overproduktionen medfor att det dr vildigt
svart att se att vi i framtiden kommer att drab-
bas av livsmedelsbrist hir eller i andra delar av
Europa. Detta har inneburit att betydelsen av
den svenska jordbruksmarken och det svenska
jordbruket inte dr aktualiserad hos allminhet
och politiker. Utan den fodermedelsimport vi i
dag har i Europa ir det emellertid tveksamt om
dagens situation skulle uppfattas som en 6ver-
produktion. Med tanke pé befolkningstillvixt
och klimatférindringar dr det darfor viktigt att
se betydelsen av den svenska jordbruksmarken i
ett storre perspektiv.

Hanteringen av jordbruksmarken i den
kommunala fysiska planeringen, dir beslut om
bebyggelse och exploatering inom tdtortsom-
raden framforallt fattas, paverkas ocksi av att
det idag inte finns négra tydliga direkta inci-
tament for bevarande av jordbruksmark pa den
kommunala nivin. Den svenska lagstiftningen
pekar ut att hinsyn ska tas till jordbruksmarken
som ett nationellt intresse (MB 3 Kap 4 §) men
hur denna hinsyn tas dr upp till den enskilda
kommunen. En lig medvetenhet kring jord-
bruksmarken som resurs péaverkar dirigenom
virderingen och prioriteringen av jordbruks-
marken i den kommunala markanvindnings-
planeringen i titortsnira omriden. Det finns
ddrfor ett behov av att lyfta den Gvergripande
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diskussionen kring betydelsen av den svenska jord-
bruksmarken.

For att 6ka medvetenheten om problema-
tiken kring att den svenska jordbruksmarken
bebyggs behover jordbruksmarken som resurs
diskuteras utifrin:

» Markanvindning bor ses ur ett langsiktigt
perspektiv da jordbruksmarken dr en resurs
som ber6r framtida generationers matfor-
sorjning. Det lingsiktiga resursperspektivet
innebir att vi utifrin forsiktighetsprincipen
bér bevara jordbruksmarken fran exploate-
ring for att tillgodose eventuella framtida
behov av en svensk matproduktion.

> KapacitetenattodlamatiSverige maste sittas
i ett internationellt ssmmanhang,. Aven om
det i dagsliget finns ekonomiska argument
tor att importera mat bor den svenska jord-
bruksmarkens produktionskapacitet under-
strykas. Medvetandet om de specifika
nordiska férhillandena, med goda jordar,
klimat- och vattenforhillanden, maste for-
bdttras hos allménhet och politiker.

» Uppritthillande av jordbruksmark ir av be-
tydelse f6r bevarande av virden, utver de
ekonomiska. Jordbruksmarkens ekologiska,
sociala och kulturella kvaliteter bor siledes
vidare undersékas och uppmirksammas.
Detta skulle exempelvis kunna géras med
konceptet ekosystemtjinster.

» Utvecklandet av tillforlitlig statistik 6ver vad
den nedlagda jordbruksmarken anvinds till
ir viktig. Den har stor betydelse for att en
reell diskussion ska kunna féras kring var-
tor jordbruksmark liggs ned. Longitudinell
statistik behovs for att fortydliga var och for
vilka syften jordbruksmark bebyggs.

> Kopplingarna mellan svensk jordbruks-
mark och sysselsittning miéste tydliggoras.
Genom ett niringslivsperspektiv kan jord-
bruksmarkens betydelse for sysselsittning
genom hela livsmedelskedjan understrykas
tor att fortydliga jordbrukets ekonomiska
betydelse.

Starkt statlig styrning

Statistik 6ver hirdgérande av jordbruksmark
under dren 1996-2005 visar att etablering av
bebyggelse och vigar orsakar betydande ex-
ploatering av jordbruksmark. Nybyggnation
av smihus ar det fraimsta indamélet for ian-
spriktagande av jordbruksmark under tidspe-
rioden (Jordbruksverket, 2006). Etablering av
bebyggelse beslutas framférallt inom den kom-
munala fysiska planeringen. Detta innebir att
kommunala utbyggnadsbeslut ir betydande
tor den i princip irreversibla nedliggningen
av jordbruksmark. Aven vigutbyggnad orsa-
kar hardgorande av jordbruksmark, nagot som
i storre utstrickning dr ett resultat av regional
och nationell planering. Att det i stor grad ir
kommunala utbyggnadsbeslut som ir betydan-
de f6r hirdgérande av jordbruksmark indike-
rar att jordbruksmarken inte alltid prioriteras
pa kommunal niva. Det forefaller dirfor finnas
behov av en stirkt statlig styrning for att skydda
Jordbruksmarken som resurs vid exploatering av
nya markomriden.

Hur denna styrning bér utformas kan dis-
kuteras. En stirkt statlig styrning bor ta sin
utgangspunkt i:

> Det finns mojligheter att stirka jordbruks-
marken som intresse i lagstiftningen ge-
nom att peka ut jordbruksmark som ett
riksintresse i Miljobalken. Det dr svart att
uttala sig om de konkreta effekterna av en
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“Det Sydsvenska Krysset” - fore. Vid korsningen mellan

till modern industrimark. Foto: Peter Sylwan.

sddan forindring, men om jordbruksmar-
ken pekades ut som riksintresse skulle det
signalera en tydligare statlig prioritering av
jordbruksmarken som resurs till den fysiska
planeringens aktorer.

Det dr viktigt att vara medveten om att
utpekandet av jordbruksmark som riksin-
tresse inte direkt innebdr att jordbruksmar-
ken prioriteras framf6r andra riksintressen.
Studien av drivkrafter bakom markanvind-
ningsférindringar i tva titortsnira omraden
i Norge visar att jordbruksmarken bebyggs i
titortsnira omraden trots att det finns stat-
liga mal kring jordbruksmarkens bevarande.
Det beror framforallt pa att fortitning dr en
prioriterad utbyggnadsstrategi. Konflikter
mellan statliga mélsdttningar innebir att
det kan vara fruktbart att underséka moj-
ligheterna att hitta synergier mellan jord-

vdg 27 och E4 strax sydsydost om Vidrnamo férvandlas 100 ha skogsmark

o

bruksmark och andra malsittningar och
markanvindningsintressen, sisom frilufts-
liv, biologisk méngtald och kulturmiljéer.

De nationella Miljokvalitetsmilen kan ock-
sa anvindas for att ytterligare understryka
jordbruksmarken som resurs. Detta skulle
till exempel kunna ske genom faststillande
av nya preciseringar av miljomalet "Ett rikt
odlingslandskap” dir bade yta och kvalitet
berors (Miljomalsportalen, 2011c).

En méijlig f6rstirkning av den regionala ni-
véns roll bor ocksa utredas, da regional sam-
ordning av planeringsbeslut skulle kunna
innebdra att man i storre utstrickning und-
viker att bebygga jordbruksmark. Ett tyngre
mandat till den regionala nivin kan ocksa
innebira ingripanden vid bebyggelsebeslut
som ber6r jordbruksmark.
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"Det Sydsvenska Krysset” — efter. Foto: Peter Sylwan.

» Vid diskussioner om en stirkt statlig styr-
ning dr det viktigt att beakta markigares
rittigheter och det kommunala planmono-
polet. Detta behover dock inte nédvindigt-
vis std i motsats till en mer tydlig priorite-
ring av jordbruksmarken pa statlig niva.

Utveckling av 6vergripande planerings-
strategier

Var framtida bebyggelse placeras i var fysiska
omgivning dr av grundliggande betydelse f6r
vilka virden som kan bevaras. Vilgrundade av-
vigningar och prioriteringar mellan olika be-
byggelsestrukturer och kunskap om deras kon-
sekvenser i den fysiska omgivningen ir siledes
avgorande for att en hallbar markanvindning
ska kunna nés. Det finns dérfor behov av att i
storre utstrickning diskutera 6vergripande plane-
ringsstrategier for urban utveckling.

En diskussion kring o6vergripande plane-
g grip P
ringsstrategier bor ta sin utgangspunkt i:

> Diskussioner kring konkreta metoder och
verktyg for fértitning i urbana omriden be-
héver stimuleras i planeringskretsar. Detta
tor att frambringa arealeffektiva strategier
inom planeringen. Goda exempel pi alter-
nativ till att bygga pa dkermark och inspi-
ration frin metoder som anvinds i andra
linder behover tydliggoras i forskning och
planeringsarbete.

» Relationer mellan 4 ena sidan klimatmal,
som innebir ett fokus pa fortitning for att
minska transportbehov, och 4 andra sidan
skydd av jordbruksmark behover undersékas

narmare.
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> Relationerna mellan jordbruksmark som
odlingsyta och andra markanvindningsin-
tressen, som friluftslivsomraden och natur-
skyddsomriden, bor undersokas nirmare,
och moijligheterna av samlokalisering av
”» o » e .
strak av obebyggd mark” 6vervigas.

> Mbojligheterna att spara matjord for att dter-
fora den vid framtida behov bor undersokas
nirmare. Det kan ocksa gilla alvjord som
grivs bort. Mycket av alvjorden, som ligger
under matjorden, dr ocksd av god kvalitet
och kan ytterligare forbittras med inkorpo-
rering av organiskt material.

Utveckling av varderingsmetoder och
beslutsstod

Bebyggelse pa jordbruksmark dr avhingig av
kommunala exploateringsbeslut di kommu-
nerna ir de som framst beslutar om den svenska
markanvindningen. Bevarande av jordbruks-
mark som resurs dr foljaktligen kopplat till
hur den kommunala planeringen virdesitter
densamma. De virderingsmetoder som an-
vinds inom kommunala planeringsunderlag
paverkar vilka markanvindningsformer som
prioriteras som viktiga att bevara. Vilka meto-
der som anvinds for att vikta och virdera olika
markanvindningstyper och utbyggnadsforslag

mot varandra dr med andra ord av betydelse f6r

vilken mark som bebyggs. Det finns dérfor ett
behov av att studera och analysera de virderings-
metoder och beslutsunderlag som anvinds inom
planeringen, framforallt pa kommunal nivd.

Att studera och analysera virderingsmeto-
der och beslutstdd inom planering innebir att:

> Beslut och beslutsunderlag inom den kom-
munala planeringen maste studeras for att
utreda och analysera hur jordbruksmarken
vardesitts. Ett sidant fokus innebir bland
annat att det maste undersokas om det ar
mojligt att ta fram gemensamma verktyg
och metoder f6r hur virdering och viktning
gentemot andra resurser kan g till.

> Klassificering av jordbruksmark utifrin
jordkvalitet kan vara en grund fér virde-
ring av marken som resurs inom planering-
en. Det dr dock viktigt att understryka att
andra kvaliteter dven behéver integreras i
virderingen av jordbruksmark da jordklas-
sificeringen kan ge uppfattningen att jordar
med lig klass dr oviktiga. Utifrin vad mar-
ken anvinds till idag och kan anvindas till
i framtiden kan dessa 4nd4 ha viktiga funk-
tioner och virden. Vissa tatorter har enbart
simre klassade jordar i niromradet och vid
sviktande moijligheter till transporter dr
mojligheter till nirproduktion viktigt.
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Odlingsjord &@r en begransad resurs. | en tid nar behoven av mat, foder och biomassa 6kar
i takt med att jordens befolkning vaxer blir konkurrensen om den goda dkermarken allt
storre. Trots detta bebyggs stora odlingsarealer i Sverige varje ar.

Denna rapport bygger pa en akademisammankomst anordnad av KSLA i mars 2010
och en uppféljande workshop i september 2011. Har beskrivs de foérandringar som skett
gallande jordbruksmark och dkermark i Sverige sedan 1960-talet med fokus pa den jord-
bruksmark som forsvinner till foljd av tatortsexpansion och fértatning genom bebyggelse
och véagar. Vi far en redogorelse for huruvida det ar ett problem att den svenska jord-
bruksmarken férsvinner, som utmynnar i slutsatsen att den svenska jordbruksmarken bor
ses som en betydelsefull naturresurs utifran forsiktighetsprincipen. Diskussionen kring
hur den svenska jordbruksmarken hanteras idag ger en forstaelse for den offentliga styr-
ning som ror jordbruksmarken. Varfér jordbruksmarken bebyggs tas upp utifran en norsk
studie om markanvandningsforandringar i tatortsndara omraden.

Avslutningsvis berdrs hinder och 16sningar for framtida skydd av odlingsjorden med
utgdngspunkt fran diskussionerna under workshopen. De identifierade 16sningarna ska
ses som forslag och idéuppslag for beslutsfattare.
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