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Forord

Det forgangna och det framtida landskapet

Denna publikation innehaller tva kapitel fran
tva seminarier om landskapets forandring
och framtid. KSLA:s utskott for miljofragor
anordnade seminarierna inom ramen for sitt
arbete om landskapet som allas var framtida
miljo- och naturresurs.

Seminarierna har varit férlagda till Alnarp
och Ume3, som ett led i KSLA:s stravan att
utveckla verksamheten regionalt. Det ena se-
minariet holls i Alnarp den 16 oktober 2001
med titeln "Det sydsvenska landskapet —
framtidsvisioner och framtidsatsningar”.
Déar behandlades landskapets dramatiska for-
andringar, den allt starkare urbana kulturen,
de forvaltande organisationerna och fram-
tiden. Det andra seminariet holls i Umed i den
14 februari 2002 med titeln "Idéer fér fram-
tidens skogslandskap”. | fokus var framtidens
skogar och den utveckling som pagatt tills
idag, inte minst konflikter i markanvandning-
en och mdjligheter till samnyttjande mellan
skogsbruk, rennaring och rekreation.

Béagge dessa seminarier ar en fortsattning
av utskottets konferens i Stockholm hosten

MARGARETA IHSE
Professor, vice preses
KSLA

Stockholm

2000 "Landskapet: restprodukt eller med-
vetet skapat?”, publicerad i KSLA:s Tidskrift
nr 140:5, 2001. Den belyste de storskaliga land-
skapsforandringarna. Sddana ar till sin karak-
tar ofta en mangd sma eller punktformiga for-
andringar, som genom att ha verkat i samma
riktning under 1ang tid blivit storskaliga. De
har darmed ocksa blivit nationella problem,
som inte bara kan avfardas som lokala eller
regionala miljoproblem. Avsikten ar ocksa att
oka kunskapen och medvetenheten om de
storskaliga landskapsforandringarna, for att
bidra till att de uppmarksammas och analyse-
ras genom miljoovervakning, forskning och
miljokonsekvensbeskrivningar. De maste fa
storre tyngd i politiska beslut.

Manga fragor kring de storskaliga forandr-
ingar som skett i landskapet har nu fatt en
samlad och ingdende belysning. Mycket ater-
star dock att diskutera. KSLA:s engagemang i
detta mycket intressevackande och angelag-
na amne fortsatter. Dessa tva seminarier har
bidragit till att férbattra kunskapen om land-
skapsforandringarna och deras konsekven-
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ser i tva pd manga satt olika delar av vart
land. Overgripande amnen har rért fragor
som "Vilket landskap vill vi ha i framtiden och
hur motiverar vi det?”, och ”Skall vi s6ka sty-
ra utvecklingen — och i sa fall pa vilket satt?”

Seminarierna har arrangerats av KSLA i
nédra samarbete med Sveriges lantbruksuni-
versitet i Alnarp och i Umea. I Alnarp var prof.
Roland Gustavsson vid Institutionen f6r land-
skapsplanering huvudansvarig foér semina-
riet. | Umed var prof. Ljusk Ola Eriksson vid

Institutionen for naturresurshushallning och
geometik, och forskningsledare Clas Fries vid
Institutionen fér skogsskotsel huvudansvar-
iga. Sammanhallande kraft pA KSLA:s kansli
har varit Agnetha Alriksson. Sekreteraren i
Utskottet for miljofragor, Knut Per Hasund,
har redigerat diskussionerna och hela rap-
porten.

Ett varmt tack till alla dem som har med-
verkat i arbetet med seminarierna och denna
rapport.
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Det sydsvenska landskapet,

framtidsvisioner och framtidssatsningar
Seminarium den 16 oktober 2001 i Alnarp



10



K. Skogs-o. Lantbr.akad. Tidskr. 142:1, 2003

Danske erfaringer med det abne lands

planlaegning

En fremstilling af danske planleegningstradi-
tioner med fokus pa savel succeser som dys-
funktioner kunne hurtigt blive meget omfat-
tende, isaer hvis den skulle malrettes mod en
laeserkreds med begraenset kendskab til dansk
planleegningstradition og lovgivning. Det er
vanskeligt kortfattet at praesentere en nuan-
ceret analyse af noget sa kontekstafhaengigt,
som den sammenfattende fysiske planleeg-
ning.

[ denne artikel om danske planerfaringer
starter vi med et kort historisk rids af plan-
leegningens udvikling netop med det formal at
placere det dbne lands planlaegning i Dan-
mark i sin kontekst. Dernaest fokuserer vi pa
to vigtige funktioner, nemlig planleegningens
regulering af henholdsvis byernes og jord-
brugslandskabets udvikling. I den afsluttende
diskussion giver vi vores bud pa de aktuelle
krav, der kan stilles til det &bne lands planlaeg-
ning.

Vi ser det &bne lands planleegnings vigtig-
ste samfundsmeessige funktion, som den at
sikre en visionaer og problemlgsende udvik-

JORGEN PRIMDAHL

LONE KRISTENSEN

Institut for Gkonomi, Skov og Landskab,
KVL

Koépenhamn

ling, som ikke ville finde sted uden en sddan
planlaegning. Dette sker primeert ved at plan-
laegningen fungerer som: (1) grundlag for ad-
ministrationen af den generelle lovgivning for
det dbne land, (2) prioriteringsgrundlag for
offentlige investeringer og stgtteordninger og
(3) informationskilde ved sma og store over-
vejelser og diskussioner vedrgrende det abne
land. Vi opfatter samtidig planleegningen som
en aktivitet, der i sig selv rummer en stilling-
tagen til den hidtidige udvikling, og som har
en korrigerende funktion i forhold til ugnske-
de dele af denne udvikling (Kristensen og
Primdahl 2000, Emmelin 2000).
Planleegningen for det &bne land foregar i
dag farst og fremmest gennem amternes re-
gionplanleegning, som startede i 1970’erne. Der
findes ingen egentlig statslig planlaegningsprak-
sis for det dbne land, men dog er der en vis
central styring af amternes regionsplanleeg-
ning. Den kommunale planleegning for det &bne
land er begraenset til lokalisering af tekniske
anleeg og planleegning af byudviklingen inden-
for de rammer der afstikkes af regionplanen.
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Et historisk rids

Helt frem til 1950’erne var landbruget og fgde-
vareindustrien de vigtigste erhverv i Dan-
mark. @konomisk stod landbrug og fadevare-
industri for den stgrste del af valutaindtjen-
ingen, og ogsa kulturelt var landet overvejen-
de ruralt. Malerkunsten, filmkunsten og litte-
raturen havde - og har stadig — en klar inte-
resse for rurale temaer (Frandsen 1986). Med
hensyn til planleegning og anden offentlig in-
tervention findes der fra de zldste love (de
sakaldte "Landskabslove” fra 11-1200 arene,
hvoraf Skdnske lov var én af fire) i Danmark
en veludviklet tradition for dels at regulere
landbrugets brugs- og ejerforhold til ressour-
cerne, dels en samarbejdstradition for at un-
derstgtte landbruget gennem en seerdeles
aktiv offentlig deltagelse i plantningsprogram-
mer, opdyrkninger af heder og moser, inddig-
ning og afvanding af fjorde og lavvandede
havomrader og sger, samt udretning af vand-
lgb og efterfglgende draening og opdyrkning
af engene. Ogsa de store landboreformer fra
sidst i 1700-tallet blev gennemfort i et teet sam-
arbejde mellem offentlige lovrammer og tek-
nisk planleegningsbistand pa den ene side og
lokale initiativer og samarbejde pa den anden.
Det dbne lands planleegning har p& denne
made lange traditioner i Danmark.
Byplanlaegningen har, med f& undtagelser,
historisk staet svagt. Iszer har den del af by-
planleegningen, som handler om regulering af
byens vaekst og udbygning af sommerhusom-
rader fungeret darligt helt frem til slutningen
af 1960’erne. [ efterkrigstidens Danmark med
gkonomisk veekst, bilens udbredelse og stor
fart pa byudvikling og sommerhusudbygning
var der saledes ikke noget plansystem til at
regulere udviklingen. Det vigtigste instrument
til at undga at veerdifulde omrader blev ind-
draget til nye bydele eller langs strandene: til
nye sommerhusbebyggelser, var de sakaldte
naturfredninger Siden 1917 har det siledes
veeret muligt at beskytte naermere afgraense-
de omrader gennem sadanne fredninger, som
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altid udlgser erstatningspligt. Skulle man sa-
ledes undga, at hele kyststrackninger blev ud-
bygget med sommerhuse, matte man rejse
fredningssager, hvilket var saerdeles kostbart
for det offentlige, fordi ejerne havde krav pa
erstatning i forhold til de tabte fortjenester pa
salg af sommerhusgrunde (Knuth-Winterfeldt
1995). Det samme problem havde man mange
steder ogsa i forhold til byudviklingen. Denne
erstatningspligt gav sammen med andre mang-
ler ved planleegningen stigende problemer op
gennem 1950’erne.

11962 offentliggjorde det sakaldte "Lands-
planudvalg” en plan for hele landet (figur 1),
som bl.a. udpegede de fremtidige byudvik-
lingsomrader og prioriterede det abne land i
"Interesseomrader for fredning og sommer-
husbebyggelse mv.” (43% af arealet) og "Rene
landbrugsomrader” (39% af arealet). Ses de
sidste i forhold til byudviklingsomraderne,
(f.eks. i Holstebro og Viborg i Jylland og Neest-
ved pé Sjeelland), fremgar det tydeligt, at "Rene
landbrugsomrader” er en restkategori, som
ikke har haft prioritet. Bemaerk i gvrigt, hvor
byvakstorienteret planen er — ikke mindre
end 18 procent af arealet er udlagt til byud-
viklingsomrade (Landsplanudvalget 1962).

[ 1963 vedtog Folketinget et seet af love,
som bl.a. skulle gore det muligt at gennemfgre
en mere effektiv planleegning i det abne land
og dermed ogsd muliggere implementering af
"Zoneplan '62”. Lovene, de sakaldte jordlove,
omfattede bl.a. nye planlove og en revision af
Landbrugsloven og Naturfredningsloven. En
forventet, snarlig indmeldelse i EF (som alli-
gevel ikke blev til noget pga. Frankrigs veto
mod Englands indmeldelse) samt en effektivi-
sering af planleegningen, s& det blev muligt (i
lighed med alle DK’s nabolande pa det tids-
punkt) at regulere bybebyggelser i det abne
land erstatningsfrit var baggrundene for lov-
ene. Imidlertid blev alle love afvist ved en efter-
folgende folkeafstemning. En konsekvens af
lovenes fald og den deraf fglgende manglende
planleegning i det dbne land op gennem
1960’erne var bl.a., at store dele af kyststraek-
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Udsnit af "Zoneplan 62”. Fra Humlum 1966.

Figur 1.
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ningerne blev deekket med sommerhuse —
stort set alle steder, hvor der var sandstrand
og ingen skov (som i Danmark har veeret be-
skyttet i 200 ar) (Figur 2).

Efter folkeafstemningen i 1960 var det
vanskeligt at f& en offentlig diskussion i gang
om planlovene og planleegningen i Danmark.
Dog fortsatte der i den sdkaldte Naturfred-
ningskommission, nedsat 1961, en diskussion
om hele reguleringen af det abne land. Kom-
missionen afgav en stor og stadig meget inte-
ressant beteenkning i 1967, hvori der meget
visioneert blev argumenteret for en flersidig
udnyttelse af det abne land (Naturfrednings-
kommissionen 1967). Sammen med betaenk-
ningen blev der stillet et relativt lgst forslag
om udpegning af naturparker — eller "Egnska-
rakteristiske omrader” som de blev kaldt af
den afdeling af Kulturministeriet, som den-
gang havde ansvaret for naturforvaltningen.
Forslaget var baseret pa en forestilling om, at
det ville vaere umuligt at gennemfgre en effek-
tiv naturbeskyttelse overalt i landet, og at
man derfor skulle koncentrere indsatsen til
saerlige omrader.

Naturfredningskommissionens forslag om
naturparker var kontroversielt, bl.a. fordi det
blev set som en modsaetning til en mere gene-
rel strategi for beskyttelse af det &bne land.
Danmarks Naturfredningsforening var for-
taler for den generelle beskyttelse og resul-
tatet blev, at Danmark ikke fik gennemfgrt
udpegninger af nationalt vaerdifulde landska-
ber og naturomrader og stadig — som det
eneste land i Europa — er uden nationalt prio-
riterede omrader.

Det andet resultat af debatten blev, at man
i 1970 indfgrte en regulering af bebyggelser og
anleeg i det abne land, som fungerede gennem
et simpelt zoneringssystem, som stadig er
hjgrnestenen i det fysiske planlaegningssys-
tem. Landet blev saledes opdelt i tre zoner,
(D) byzone for byer og byudvikling, (2) som-
merhusomrade og (3) landzone, som blev be-
tegnelsen for hele arealet udenfor de to gvri-
ge zoner. Systemet fungerer saledes, at alt
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byudvikling og sommerhusbebyggelse skal
ske indenfor de to fgrstnaevnte zoner. Bygge-
ri og anleeg i landzone (udover erhvervsbyg-
geri ngdvendig for primeererhvervene) skal i
princip undgas og kan kun ske efter seerlig til-
ladelse. Afslag pa ansggning sker uden erstat-
ning. Samtidig blev systemet indrettet sile-
des, at zoneoverfgrsel, typisk fra landzone til
byzone kun kunne ske gennem planlaegningen.
11970 indfgrte man endvidere en kommunal-
reform, som samlede de mere end 1000 sma
sognekommuner i 273 kommuner og som
oprettede 14 amter som selvsteendige politisk-
administrative enheder.

Med det formal at etablere et grundlag for
administrationen af de nye zonebestemmel-
ser blev der i naturfredningsloven indfert en
bestemmelse om, at alle landets natur- og
landskabsinteresser skulle kortleegges og pri-
oriteres. Dette skete fgrst i 1970’erne med de
sakaldte 3-zonekort, som i 1972 blev udgivet i
landsdaekkende udgaver i 1:100.000 (Statens
naturfrednings- og landskabskonsulent, 1972).
Med disse kort og den nye zonelov fik man for
forste gang et effektivt middel til at planleegge
og regulere byvaeksten i Danmark. Op igen-
nem 1970’erne blev plansystemet udbygget
med en lands- og regionplanlov og en kom-
muneplanlov. Fra sidst i 1970’erne begyndte
regionplanleegningen i landets 14 amter. Plan-
leegningen var i starten hovedsagelig rettet
imod det overordnede bymgnster og den re-
gionale centerstruktur. Temaer for det abne
land indfgrtes lgbende fra sidst i 1970’erne og
regionplanen udviklede sig op gennem
1980’erne til at veere den centrale plan for det
abne land, medens kommuneplanen primaert
blev en byplan. Sektorplanlaegningen inden-
for naturbeskyttelse, jordbrug, rastofindvin-
ding, vandindvinding, miljgbeskyttelse mv.
spillede en selvstaendig rolle i 1980’erne
(Bramsnees et al. 1987), men er i dag, med fa
undtagelser, integrerede i regionplanleegning-
en. Et vigtigt karakteristika ved det danske
plansystem er, at det statslige niveau spiller
en relativ begraenset rolle. Dog er der indfgrt
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Figur 2. Sommerhus udbygning i perioden 1955-1985 i Nykgbing-Rgrvig og Trundholm kommuner, Vest-
sjeellands amt. @verste kort er fra 1955, nederste fra 1985. Fra Olsen (1991)
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en sakaldt kystbeskyttelseszone i en ca 3 km'’s
bredde langs alle kyster. Her indenfor skal alle
planer godkendes centralt, og der kan kun
forventes tilladelser til by- og sommerhusud-
vikling i tilknytning til eksisterende by- og
sommerhusomrader.

Sammenfattende kan det konstateres, at
selvom planleegning i det &bne land historisk
har lange traditioner, er det aktuelle plansys-
tem relativt ungt, sammenlignet med Dan-
marks nabolande, med regionplanen som det
centrale planinstrument for det dbne land.
Netop den relativ steerke regionplanleegning
og den svage statslige og kommunale plan-
leegning er en vaesentlig forskel til det svens-
ke plansystem, hvor regionale niveau star
svagt i forhold til de to gvrige (Hansen-Mgller
2000). I det fglgende vil der blive fokuseret pa
to centrale temaer for det abne land, nemlig
byudviklingen og jordbrugslandskabet. Jord-
brugslandskabet definerer vi som den del af
det abne land, der rummer de jordbrugs-
maessige funktioner: gartneri, skov- og land-
brug.

Byudvikling

Planleegning af byudviklingen er selvsagt vig-
tig set fra savel byens, som det abne lands
perspektiv. [ et byplanperspektiv handler
planlaegningen om at sikre klart afgreensede
og velfungerende bystrukturer. Fra det abne
lands perspektiv er spgrgsmal om inddragel-
se af arealer og byens funktionelle pavirkning
af landet, iseer de bynaere dele, vigtige for vur-
dering af planleegningsindsatsen.

Det danske plansystem fungerer pa den
made, at rammerne for de enkelte byers vaekst
formuleres i regionplanleegningen under hen-
syn til forhold som natur- og landskabsinte-
resser, vandindvindingsinteresser, regionale
centerstrukturer, jordbrugsinteresser og for-
skellige andre hensyn. I forhold til jordbrugs-
interesserne gaelder der det saerlige for skov-
ene, at langt de fleste er beskyttet gennem
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den sakaldte fredskovsbestemmelse, som in-
debeerer, at det er meget vanskeligt at fa til-
ladelse til nedlaeggelse af skov — ogsa i forbin-
delse med byudvikling (Swainson 1995).
Skovene indgar desuden ofte i hgjt priorite-
rede natur- og landskabsomrader i regionpla-
nerne, ogsa hvor der er tale om relativ uin-
teressante naleskovsplantager. Tilsvarende
skal vigtige landbrugsinteresser, d.v.s. omra-
der med gode dyrkningsbetingelser og hgijt
investeringsniveau ifglge lovgivningen ind-
drages i regionplanleegningens prioriteringer.
Udover skovomrader bliver kyst- og sgom-
rader, ddale og andre omrader med relativt
store udyrkede arealer normalt prioriteret
hgjt, natur- og landskabsmeaessigt. | Danmark
har man altsa den situation, at savel de gode
landbrugsarealer som de veerdifulde natur- og
landskabsomrader, ifglge lovgivningen skal
prioriteres hgijt. Disse krav er interessante,
fordi de veerdifulde landbrugsomrader, som
regel er prioriteret lavt med hensyn til natur-
og landskabsveerdi. Det betyder, at man i
planlaegning af byudvikling, for stort set alle
byer, vil sta i et valg mellem landbrugsinteres-
ser og natur-og landskabsveerdier. Pa figur 3
har vi vist byudvikling i forhold til natur- og
landskabsinteresser i tre danske byer, hen-
holdsvis Holstebro og Viborg i Jylland og
Naestved pa Sjelland. De byplanlagte omra-
der er samtidig vist fra henholdsvis 1970’erne
og 1990’erne.

Som det fremgar er alle tre byer vokset
betydeligt i areal i de viste perioder (ikke naer
sa meget i befolkningstal), og det ses tydeligt,
at planerne for byvaeksten i det store hele er
fulgt. De nye planleegningsinstrumenter, ind-
fort forst i 1970’erne, har altsa virket. Det
fremgar ogsa af figuren, at byudviklingen i det
store hele er foregaet udenfor de hgijt priori-
terede natur- og landskabsveerdier, samt at
ogsa de nye planer for den kommende byud-
vikling undgér de hgijt prioriterede natur- og
landskabsomrader. At landbrugsinteresserne
ikke har haft nogen vaesentlig prioritering i
forhold til byudviklingen fremgar desuden
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Figur 3. Byudvikling i forhold til natur- og landskabsinteresser (angivet som landomrader af stgrst inte-
resse og landomrader af stor interesse) i tre danske byer: Holstebro, Viborg og Neestved.
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ogsa tydeligt. I Holstebro er udviklingen
primaert sket mod nord, hvilket vil sige pa
relativt set gode jorder, ligesom Viborgs ud-
vikling mod @st ogsa er foregaet pa de bedste
jorder omkring byen. Det samme mgnster vil
kunne findes omkring Kgbenhavn, Arhus og
mange andre danske byer. Udviklingsmgnste-
ret genfindes dog ikke naer sa tydeligt i Neest-
ved, formodentlig fordi jordbundsboniteten
generelt er bedre og mindre differentieret her.

Vi kan saledes konstatere, at planlaegning-
en tager hensyn til natur- og landskabsveerdi-
erne, mens landbrugsinteresseomraderne
betragtes som residualarealer i denne sam-
menhaeng.

Som neevnt har planleegningen ogsa stor
betydning for den funktionelle sammenhaeng
mellem land og by. | denne sammenhaeng skal
vi kort omtale to aspekter ved den dansk
planleegning og arealforvaltning, som pavir-
ker dette forhold. For det fgrste er der i byplan-
praksis en udpraeget tendens til at trafikfor-
syne nye bydele udefra, enten direkte fra ring-
gader eller omfartsveje eller fra veje koblet til
disse (Primdahl 1987). Dette ses tydeligt for
alle tre byer vist pa figur 3. En sadan byplan-
leegning giver mindre trafik i selve byen, men
den giver samtidig darlige rekreative adgangs-
forhold fra byen til landet og generelt darlige
forbindelser for den blgde trafik, for eksem-
pel for de muligheder bgrn fra landet har for
at kore pa cykel til skole i den neerliggende by.
Omfartsvejene og trafikforsyningen af byom-
raderne udefra giver saledes, dels en byrand
praeget af trafikarealer, dels darlige direkte
forbindelser mellem de ydre bydele og det til-
graensende landskab. Undersggelser af de
byneare landbrugsarealers rekreative anven-
delse har vist, at der er store forskelle i den
rekreative anvendelse af arealer, der har di-
rekte forbindelse med byens boligomrader og
arealer, hvor landet og byen er adskilt med en
omfartsvej (Pape og Primdahl 1986b). Hertil
kommer, at mange omfartsveje, som typisk
laegges en eller fa kilometer fra bygraensen,
forringer eller direkte gdeleegger landbrugs-
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strukturen teet pa byen, fordi et meget stort
antal landbrug skeeres over af vejene.

Byen pavirker de bynare arealer gennem
et konstant gkonomisk pres, dels i form af
gkonomiske spekulationer i potentielle byud-
viklingsomrader, dels gennem efterspgrgsel
pa arealer/bygninger til smaindustri, service-
virksomheder, sportsanleeg, lossepladser,
rensningsanleeg og mange andre bymaessige
anleeg i den landlige del af byranden. Ogsa op-
kgb af landbrugsejendomme til fritidsland-
brug, af folk med byerhverv, pavirker byran-
den, og den er sdledes mange steder praeget
af det, som englaenderne kalder "horsicultu-
re”. Samlet bidrager disse forhold til "urbani-
sering” af landet. Det danske plansystem med
en klar zonering mellem land- og byzone samt
en byudviklingsplanleegning, som hvad angar
planimplementeringen, er velfungerende, har
haft gode forudsatninger for at begraense de
ovenfor naevnte negative aspekter ved sadan-
ne pavirkninger af de bynaere omrader.

[1980’erne kommer der imidlertid to lov-
andringer, som pavirker byranden negativt.
Den ene er en generel udvidelse af mulighed-
erne for at etablere ikke-landbrugserhverv pa
landbrugsejendomme uden landzonetilladel-
se. Den anden andring er en udvidelse af ret-
ten til at kgbe landbrugsejendomme, saledes
at enhver nu, uanset hovederhverv og uddan-
nelse, kan kgbe en landbrugsejendom under
30 ha. For begge loveendringer er det indgéet
som motiv at fremme erhvervsudviklingen og
opretholde bosatningen i de mere perifere
dele af landdistrikterne. Problemet er blot, at
loveendringer iseer har haft betydning i de
bynare omrader, herunder de bynare dele
af Kgbenhavnsomradet, hvor de har virket
fremmende pa de urbaniseringsprocesser,
som under alle omstaendigheder udggr vigtige
drivkreefter i sddanne omrader. [ to under-
sagelser af byneere landbrugsomrader i Kg-
benhavnsomradet kunne vi sdledes konstate-
re en betydelig nedgang i fuldtidslandbruge-
ne og en kraftig veekst i landejendommenes
anvendelse til ikke-landbrugsmaessige formal
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(Pape og Primdahl 1986a, Ogstrup og Prim-
dahl 1996). Endelig skal det neevnes som et
generelt problem for planleegning i de bynaere
omrader, at det abne lands planlegning
primeert sker i regionplanregi, medens den
kommunale byplanleegning generelt ikke har
styringsmuligheder i det abne land.

Jordbrugslandskabet

Jordbrugslandskabet optager langt stgrstede-
len af Danmarks areal — ca 75 procent, svaren-
de til omkring 3,2 millioner ha. Udover de
jordbrugsmeessige funktioner rummer dette
landskab ogsa store dele af det, som i Danmark
bliver betegnet som "naturen” — skovene, de
vedvarende graesarealer, sgerne og vandlgbe-
ne samt en lang raekke smabiotoper som hegn,
diger, jordvolde og vildtbeplantninger.

De forskellige typer af arealforandringer
knyttet til jordbrugslandskabet er skitseret i
figur 4, hvor de gra farvede pile angiver pro-
cesser, der i Danmark er underlagt den offent-
lige regulering og de sorte farvede pile an-
giver processer, der foregar ureguleret, om
end mange af disse processer er pavirket di-
rekte eller indirekte en raekke landbrugspoli-
tiske initiativer.

Det sidste arhundredes mest markante
arealanvendelsesaendringer er, som beskre-
vet i det indledende afsnit, dels den massive
udvidelse af det bebyggede areal, hovedsage-
ligt sket pa landbrugsudnyttede arealer, dels
andringer indenfor arealgrupperne "vedvar-
ende graesarealer” og "udyrkede arealer”, hvor
bl.a. moserne og engene er blevet reduceret
fra at udgere omkring 30-35 procent af lan-
dets areal til omkring 2-4 procent, som fglge
af opdyrkning, dreening mv. (Klein 1999). Areal-
kategorien "vedvarende graesarealer” er i pe-
rioden efter 2. verdenskrig ogsa blevet reduce-
ret pa grund af landbrugsmaessig opgivelse.

Andre veesentlige eendringer i det danske
landbrugslandskab er det forrige arhundre-
des mange plantningerne — smabeplantning-

er og hegn — pa de sandede jorder i Midt- og
Vestjylland, som har forvandlet de 4bne hede-
praegede graesningslandskaber til mere lukke-
de landskaber. Tilsvarende arealudviklinger
har fundet sted i andre europeiske lande,
bl.a. England og Sverige (Ward et al. 1990, Ihse
1995)

Disse overordnende udviklingstraek har
selvsagt haft store konsekvenser for jord-
brugslandskabets natur- og kulturhistoriske
indhold. For naturindholdet har arealanven-
delsesandringerne f.eks. betydet, at habita-
terne er forsvundet eller blevet for sma og
isolerede. Derudover er eksisterende habita-
ters kvalitet blevet veesentlig forringet, forst
og fremmest ved eutrofiering og spredning af
pesticider.

[ Danmark blev man fgrst for alvor op-
meerksom pa disse problemer sidst i 1970’erne
og ny og strammere lovgivning indfgrtes
lgbende op gennem 1980’ere og 1990’erne,
parallelt med at ogsa EU’s lovgivning og miljo-
stgtteordninger blev etableret og udviklet.
Stramninger af lovgivningen indbefattede
bl.a., at den danske naturbeskyttelseslov blev
udvidet og kom til at indeholde flere generel-
le beskyttelsesbestemmelser saledes, at lo-
ven i dag bl.a. sigter pa beskyttelse af en raek-
ke natur- og halvnaturtyper (heder, strand og
ferske enge, overdrev, sger og vandlgb). For
planleegningen skete der, som beskrevet i det
historiske afsnit, ikke meget fgr det abne land
fik en central plads i regionplanleegningen i
midten af 1980’erne. [ starten fungerede re-
gionplanen for landbrugslandskabet, fgrst og
fremmest, gennem areal- og beskyttelses-
maessige prioriteringer omfattende temaerne:
natur- og landskab, landbrug, rastofindvin-
ding, vandmiljg mv. Det var en forholdsvis
passiv oversigtsplanlaegning, der i en skala pa
1:100.000 eller 1:200.000 angav udviklingsram-
merne for den eksisterende arealanvendelse.
De reguleringsmidler der reelt var til radighed
for planleegningen havde primeert hjemmel i
de for omtale bestemmelser i plan- og natur-
beskyttelseslovgivningen, som giver meget
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Figur 4. Arealanvendelsesandringer landbrugslandskabet i Danmark. De forskellige piletyper angiver
om arealeendringerne er omfattet af den offentlige regulering (gra pile) eller ej (sorte pile) og om
&ndringerne er hyppige eller mindre hyppige, illustreret ved pilenes tykkelse. En sort stiplet
linie betyder at eendringen i princippet kan forega frivilligt/spontant, men at det offentlige gen-
nem tilskudsordninger stgtter den givne aktivitet. En stiplet gra linie betyder, at en del af de i
arealkategorien angivne arealanvendelser er omfattet af den offentlige regulering. De grafarvede
arealanvendelseskategorier viser de mest ekstensive arealanvendelsestyper i Danmark.
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begraensede muligheder for at regulere land-
brugets drifts- og strukturudvikling.

Fra omkring 1990 skete der pa flere punk-
ter eendringer, der betgd at planleegningen for
jordbrugslandskabet fik en mere aktiv karak-
ter. Dette skete bl.a. med baggrund i imple-
menteringen af EU’s "agri-environmental po-
licies” og "nitrat-direktivet”, samt en reekke
nationale initiativer, der skulle styrke natur-
forvaltningsindsatsen i Danmark.
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11989 indfgrtes der i naturbeskyttelseslov-
givningen hjemmel til, at der kan gennemfgrer
offentlig naturgenopretning og skovrejsning.
Umiddelbart herefter blev nye EU-initiativer
om udbetaling af tilskud til skovrejsning pa
landbrugsjord og tilskud til miljgvenlig jord-
brugsdrift implementeret (Primdahl 1996).
Lovgivningen er siden lgbende blevet revide-
ret og udvidet. De sidste vaesentlige sendring-
er er kommet til i 2000, med iveerkseettelse af
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det danske landdistriktsprogram med bag-
grund i EU-Forordning 1257/1999 (Busck et al.
2000).

For regionplanleegningen betgd skovrejs-
ningstiltagene, at der blev udpeget zoner,
hvor skovrejsning henholdsvis er forbudt,
tilladt og hgjt prioriteret. Man fik sdledes et
regionplaninstrument, som aktivt, gennem
udpegning af forbuds-, neutral-, og prioritet-
somrader, dels kan guide de offentlige midler,
der bliver afsat til skovrejsning til bestemte
omrader, dels kan forhindre at der (ogsa uden
tilskud) sker skovrejsning pa andre. Udpeg-
ningen af omrader, hvor skovrejsning er for-
budt, omfatter dog ikke tilplantning af arealer
med juletraeer. Udtjente juletreesplantager
kan derfor vokse sig til skov i negativomrader.

De danske "agri-environmental policies”
(Miljgvenlige Jordbrugsordninger hedder de
pa dansk) er implementeret dels som horisont-
ale ordninger f.eks. ordningerne vedrgrende
gkologisk jordbrug og grgnne regnskaber, og
dels gennem foranstaltninger malrettet "Seer-
lige Falsomme Landbrugsomrader” (SFL-om-
rader). Foranstaltningerne malrettet SFL-om-
radderne omfatter bl.a. tilskud til omleegning af
agerjord til vedvarende graes og opretholdel-
se/genindfgrelse af ekstensiv drift pa vedvar-
ende graesarealer. SFL-omraderne er udpeget
med et stort overlap til regionplanlaegningens
"seaerlige beskyttelsesomrader” og er i gvrigt
revideret i flere omgang (Andersen et al. 1998
og 2000).

SFL-udpegningen er blevet kritiseret for at
veere for tilfeeldig, for at omfatte for mange
sma omrader (der er udpeget over 2500 om-
rader) og for i alt for lille grad at veere malret-
tet natur- og landskabsformal. I stedet har
staten i sin vejledning henvist den overordnet
politiske malsaetning om, at ordningerne pri-
meert skal bruges til mindskelse af landbru-
gets kvaelstofudledning. | Holland, som har en
staerk national planleegningstradition, er de
miljovenlige jordbrugsforanstaltninger pri-
maeert malrettet et nationalt udpeget gkolo-
gisk netveerk, ligesom stgrstedelen af de eng-

elske ESA-ordninger (Environmentally Sensi-
tive Areas) er malrettet nationalparkerne og
de sakaldte "Areas of Outstanding Natural
Beauty”(Busck et al. 200). | Holland udger det
nationale gkologiske netveerk en sammen-
heengende fysisk struktur, hvor stgrstedelen
af den offentlige naturforvaltningsindsats er
malrettet (Lammers og Zadelhoof 1996).

Under regionplanniveauet er der i Dan-
mark ingen planleegningsaktivitet rettet mod
jordbrugslandskabet. Det seneste plantiltag i
forhold til jordbrugslandskabet er den nye
drikkevandplanleegning, hvis fgrste etape blev
gennemfgrt i 1997. I henhold til denne plan-
leegning skal amterne udpege omrader med
(D) seerlige drikkevandsinteresser, (2) drikke-
vandsinteresser og (3) begrensede drikke-
vandsinteresser, samt afgraense hvilke dele af
de "serlige drikkevandsomrader”, der er spe-
cielt fglsomme overfor forskellige typer af
forurening. Efterfglgende skal der udpeges
indsatsplaner for omrader, hvor de generelle
planlegningsretningslinier ikke anses tils-
traekkeligt til at sikre grundvandsinteresserne
(Miljgstyrelsen 2000). Der er endnu ikke taget
stilling til, hvilke tiltag der kan tages i anven-
delse i indsatsplanerne og pa hvilke vilkar,
men det er klart, at der med denne planram-
me leegges op til en ny og mere detaljeret
planleegning end traditionelt anvendt i dansk
regionplanlaegning.

Afslutningsvis kan vi konkludere, at den
danske planlaegning for landbrugslandskabet
indtil 1990’erne har haft karakter af oversigts-
planlaegning, men f& muligheder for at regule-
re landbrugets drifts- og strukturudvikling.
Planleegningen har synes mindre velegnet til
at guide diverse nye stgtteordninger og til at
lgse mere lokalt orienterede landskabspro-
blemer f.eks. drikkevandsbeskyttelse, hvorfor
der er ilgbet af 1990’erne og starten af det ny
arhundrede er igangsat en raekke nye tema-/
omradeudpegninger. Disse nye udpegninger
rummer en rakke problemer i sig selv og lg-
ser ikke generelt problemet med en manglen-
de lokal orienteret planlaegning i det abne
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land i Danmark. Den manglende lokale plan-
leegning betyder bl.a. ogsd, at mange aktuelle
landskabsaendringer i landbrugslandskabet,
som sker med eller uden offentlige tilskud,
foregdr uden relation til planleegningen, og
hermed uden sammenheaeng til lokalt/region-
alt identificerede landskabsveerdier. Dette
geelder f.eks. de mange nye smé- og hegns-
plantninger og andre smabiotopetableringer,
som foregar i bade gst og vest Danmark
(Brandt et al. 2001, Primdahl 2001, Kristensen
og Primdahl 2000 og Kristensen et al 2001).

Sammenfatning og perspektiver

Sammenfattende finder vi, at det &bne lands
planleegning i Danmark, som primaert prakti-
seres som en del af regionplanlaegningen, er
velfungerende pa to centrale omrader. For det
farste er der sammenhaeng mellem planlaeg-
ningen og den administrative kompetence i
relation til naturbeskyttelse, byudvikling
samt bebyggelse og anlaeg i det &bne land.
Som beskrevet ovenfor tages der i udstrakt
grad hensyn til natur- og landskabsveaerdier
ved planleegning af byudvikling, ligesom pla-
nerne fglges i den faktiske byudvikling. Am-
terne har pa disse omrader hele den adminis-
trative kompetence, ligesom de har det for ra-
stofindvinding, vandindvinding og recipient-
beskyttelse. Derimod administreres skovloven
og landbrugsloven centralt med reference til
statsadministrationen. For det andet ma det
betegnes som et positiv kendetegn ved det
abne lands planleegning i Danmark, at plan-
leegningen i hgj grad er politiseret pa det re-
gionale niveau. Det enkelte amtsrad er en po-
litisk forsamling valgt ved direkte valg og med
selvstendig skatteudskrivning. Problemstill-
inger som by- og sommerhusudvikling, cen-
terstrukturer, infrastruktur, naturbeskyttelse
og landskabsforvaltning er genstand for en
aktiv offentlig bevagenhed pa det regionale
niveau og rangerer ofte hgjt pd den politiske
dagsorden. Det betyder ikke, at regionplan-
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laegningen er perfekt, nar det geelder om at
saette regionale hensyn overfor sterke erh-
vervsmassige eller kommunale kraefter, men
betingelserne for at gore det er klart tilstede.

Pa to felter er der imidlertid tydelige svag-
heder i dansk planleegning. Et vaesentlig pro-
blem er, at der bade pa det statslige og det
lokale niveau naesten ingen planleegningsakti-
vitet er. En manglende statslig planleegning,
herunder manglende nationale udpegninger
af vigtige natur- og landskabsomrader bety-
der bl.a., at man fra statens side har haft vans-
keligheder med at forholde sig aktivt til initia-
tiver fra EU, forst og fremmest med hensyn til
Habitatdirektivet og det tilhgrende NATURA
2000 program samt de sakaldte "agri-environ-
mental policies”. Resultatet er, at man i vid
udstraekning har valgt "minimumslgsninger”
—man har gjort det man ifglge EU’s regler skal
gore og ikke mere. Ogsa styringen af byveek-
sten i hovedstadsomradet har vist sig at veere
seerdeles vanskelig uden overordnede rammer.

Den manglende lokale planleegning set i
sammenhang med den gaeldende arbejds-
deling mellem regionplanleegningen (som
overvejende er for det &bne land) og kommu-
neplanleegningen (som fgrst og fremmest er
byplanleegning) har betydet at de lokale land-
skaber i det dbne land ikke bliver behandlet i
planleegningen. Dette er et seerligt alvorligt
problem i de byneere dele af det abne land,
isaer i Kgbenhavnsomradet og i naerheden
andre stgrre byer. [ disse bynaere omrader,
hvor bade urbaniseringspresset og de rekre-
ative behov er stgrst, er der et seerligt behov
for en detaljeret og velfungerende planlaeg-
ning, set fra savel byens som det abne lands
vinkel. Dette behov er langt fra opfyldt og
bygreensen er i dag mange steder diffus og
erstattet af et udefineret omrade domineret af
tekniske anleeg og tidligere landbrugsejen-
domme, som anvendes til alt andet en jord-
brug. Maske er den mangelfulde planlaegning
i de bynaere jordbrugsomrader det stgrste
problem ved det dbne lands planlaegning i
dag.



K. Skogs-o. Lantbr.akad. Tidskr. 142:1, 2003

Danske erfaringer med det &bne lands planleegning

Skal vi afslutningsvis se pa den igangveeren-
de udvikling i det 4bne land og den dertil knyt-
tede forvaltning, er der nye speendende initia-
tiver i gang, dels i forbindelse med den fortsat-
te reformering af EU’s Feelles Landbrugspolitik,
dels pa lokalt graesrodsniveau, hvor der er ta-
get initiativ til at anvende de gamle kooperati-
ve traditioner indenfor landbruget til ogsa at
omfatte sakaldte "kooperative naturplaner”,
det vil sige planer initieret fra lokale landbruge-
re, som gar sammen og med offentlig ekspert-
bistand formulere en falles strategi for land-
skabets beskyttelse og udvikling. Det er malet
at koble disse planer til de forskellige stgtte-
ordninger rettet imod jordbrugslandskabet,
saledes at de forskellige ordninger og de enkel-
te forandringer pa ejendomsniveau i hgjere
grad understgtter hinanden.

Lykkes disse tiltag og far de stor udbredel-
se har man lgst flere af de aktuelle problemer
i den danske planpraksis. Idet hele taget bli-
ver det interessant at fglge hvordan land-
brugspolitikken samt natur og landskabspoli-
tikken i fremtiden vil spille sammen med den
fysiske planlaegning.
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Landskapsforandringar och exploa-
teringar i vastra Skane fran 1960-talet
— en naturvardares perspektiv

Alla har vi vara personliga erfarenheter av
hur det landskap som vi ofta vistats och vis-
tas i forandrats pa ett eller annat satt under
en langre period. De referenser som vi har ar
dock vanligen geografiskt mycket begransade
och lokala. De ar framst knutna till vara hem-
ma- och uppvaxtmiljoer och uppfattas inte
som sarskilt markliga utan ses som en sjalv-
klarhet i en utveckling av samhallet. Det kan
galla expansion och férandringar av bebyg-
gelse och vagar, exploatering av gronom-
raden och rekreationsmarker i samhallen, be-
skogning eller igenvéaxning av dngs- och hag-
marker, kulvertering av backar och diken eller
utgravning av grusasar m.m.

Dessa ofta sma, punktvisa och lokala for-
andringar har normalt var for sig inga stora
konsekvenser pa landskapet i ett regionalt
eller ett riksperspektiv. Men, sammantaget
och pa lang sikt kan konsekvenserna bli
mycket omfattande och leda till en utarmning
av landskapets biologiska, geologiska, estetis-
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ka och rekreativa varden. Utvecklingen kan
vara langsam men ocksa ske relativt snabbt
eller sprangvis. Detta beror i hog grad pa t.ex.
férandringar av maskin- och annan teknisk ut-
veckling inom skogs- och jordbruket och sam-
héllets &ndrade behov av att ta mark och andra
naturresurser i ansprak. Det kan ocksa bero pa
politisk inriktning, trender och attityder.

For att mildra eventuella negativa konse-
kvenser av ingrepp i landskapet och natur-
resursutnyttjanden har vi under senare de-
cennier fatt en successivt skarpt naturvards,
miljéskydds- och planlagstiftning men ocksa
ett okat samhalleligt och sektoriellt engage-
mang och ansvar.

Jag vill pasta att ett statligt engagemang for
naturvards-, friluftslivs- och landskapsvards-
fragor borjade reellt vaxa fram forst i borjan
av 1960-talet. Detta genom en statlig utred-
ning om naturvarden i landet med dess 1962
framlagda betankande "Naturen och samhal-
let”. Detta ledde snabbt till inrattandet av en
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central statlig myndighet for naturvard i lan-
det, Statens naturvardsnamnd, 1963, och som
1967 utvidgades till att ansvara for den cen-
trala miljovarden i sin helhet da Statens na-
turvardsverk bildades. Vidare ledde natur-
vardsutredningens forslag till att landet fick
en modern naturvardslagstiftning (NVL), som
tradde i kraft 1965. Nagra lansstyrelser borja-
de 1964/65 att anstalla en naturvardsexpert —
s.k. naturvardsintendent — som skulle ha det
samlade ansvaret for den statliga naturvar-
den ilanet.

Vad var det da for fragor och problem som
den offentliga naturvardens representanter
hade att ta tag ifran borjan — och da sarskilt
fragor med anknytning till landskapet och
aktuella landskapsférandringar? Vilka juridis-
ka och andra styrmedel stod till f6rfogande
for att ev. stoppa eller reglera ingrepp i land-
skapet som kunde orsaka skador pa kort eller
lang sikt?

Jag vill med utgdngspunkt frdn mina er-
farenheter fran arbetet vid lansstyrelsen i
Malmohus lan, dar jag anstélldes som inten-
dent 1965, ge exempel pa exploateringar och
landskapsforandringar som var aktuella i
framst denna del av landet pa 1960-talet. Jag
skall ocksa forsoka belysa hur utvecklingen
har varit framéver och ge en analys.

Taktverksamhet

En av de mest patagliga och mest landskaps-
omvandlande verksamheterna i Skane under
1950-60-talen var brytningen av grus, sand
och sten. En viss reglering av denna typ av
exploatering kunde ske genom den davaran-
de Naturskyddslagen av 1952 och 1959, men
lagstiftningen hade ingen storre praktisk be-
tydelse. Det var forst genom den nya NVL
som lansstyrelsen fran 1965 pa allvar kunde
borja ta tag i problem som var knutna till takt-
verksamhet i landskapet.

Kortfattat kan man séga att taktverksam-
heten hade orsakat och orsakade:
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1. Omfattande och markbara skador pa
landskapsbilden, sarskilt i det 6ppna
skanska backlandskapet.

. Forlust av geologiska varden.

. Skador pa biologiska varden.

. Skador pa rekreationsmarker.

. Skador pé eller hot mot kulturmiljo-
varden.

. Skador pa eller hot mot grundvatten.

7. "Impedimentmarker” efter 6vergivna takt-
omraden anvandes ofta for bilskrotupplag
och soptippar.

8. Konflikter med fysisk planering.

9. Buller,damm och skakningar.

10. Bristande mojligheter till 1dngsiktig hus-

héllning med naturresursen grus.

U1 WN

(=3

Genom NVL fick vi en generell tillstandsplikt
for all brytning av grus och sten. Lansstyrel-
sen i ddvarande M lan tog direkt tag i lagstift-
ningens mojligheter dels genom att krava
téktplaner och sakerheter for efterbehandling
dels genom att bedriva undervisning och in-
formation tillsammans med grusbranschen.
Lagstiftningen gav nu lansstyrelsen mojlighet
att se till att taktverksamhetens exponering i
landskapet begransades starkt och att det
skedde en successiv och slutlig efterbehand-
ling av taktomradet. Svarigheten var att kun-
na saga nej till en ans6kan med hansyn till att
vetenskaplig varden, friluftslivsvarden eller
landskapsestetiska varden skulle komma att
skadas. Detta eftersom ett nej normalt ledde
till ersattningskrav fran markagaren och de
medel som stod till férfogande f6r den statliga
naturvarden i landet var mycket begransade.
Genom férhandlingar med s6kanden kunde
dock i flera fall en omlokalisering av tdktom-
radet ske. P4 detta satt raddades faktiskt
manga sarskilt vardefulla och kansliga natur-
avsnitt fran taktverksamhet under denna pe-
riod, 1965-73.

En drastisk skdrpning av NVL skedde 1973
da ersattningsbestammelserna for vagrat takt-
tillstand togs bort. Detta sdgs som en stor
framgang for en offensiv naturvard, men var
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naturligtvis en motgang for markéagare och
exploatorer. Ar 1982 kom ytterligare en stark
komplettering i NVL. Den innebar en behovs-
provning, och da pa det sattet att 1ansstyrel-
sen nu kan forelagga sokanden att presentera
en utredning om samhallets behov av den
takt man ansoker om. Viss ytterligare skarp-
ning i lagstiftningen kom 1999 genom miljo-
balken. Tillampningen av NVL:s bestimmel-
ser har haft en mycket stor betydelse for att
stavja en tidigare starkt landskapsomvand-
lande exploateringsform. Detta samtidigt som
samhallets behov av ballastmaterial kunnat
tillgodoses och méjligheter till grushushall-
ningsplanering vuxit fram.

Fran 1960-talets mangder av taktomraden
i SV-Skanes 6ppna landskap har vi gatt mot
allt farre och val lokaliserade och planerade
takter. Hartill kan det nu ske en béttre hushall-
ning med grusresurser och kvaliteter. Den
successiva och slutliga efterbehandlingen av
taktomradena ar vanligen sadan att det inte
langre gar att ana var takt bedrivits. — Det blir
inte latt att vara kvartargeolog i framtiden och
sOka tolka vad som ar naturligt eller inte i det
skanska landskapet.

Soptippar o.d.

Andra exempel pa punktvisa, frekventa och i
landskapet ofta storande ingrepp i 1960-talets
Skane var soptippar och andra deponier, bil-
skrotupplag och reklamskyltar. Genom till-
lampning av NVL, Miljoéskyddslagen och
Byggnadslagen kunde lansstyrelsen, och da i
samarbete med kommunerna, successivt ren-
sa landskapet fran praktiskt taget alla dessa
punktvisa “féroreningar” i landskapet. Proble-
met med soptippar var svarast. Det fanns
namligen i genomsnitt 2 tippar/kommun i de
da ca 70 kommunerna i M 1an, d.v.s. ungefar
150 tippar totalt — en i dag ofattbar siffra. Nas-
tan alla av dessa soptippar ligger i dag gomda
i den skanska myllan, i gamla tdktomraden, i
margelgravar och andra f.d. sankmarker samt

i av avfall tillskapade kullar. Dokumentationen
av lagen och innehdll i dessa tidigare tippar ar
bristfallig till forfang fér ev. saneringsarbeten
och kanske till férvaning for framtida saval
geologer som arkeologer.

Skogsbruket

En fraga som starkt engagerade den ideella
naturvarden under 1950-60-talen var det allt-
mera mekaniska, tekniskt inriktade och s.k.
rationella skogsbruket. Det var framst trakt-
hyggesbruket mot allt storre kalhyggen, radi-
kala markberedningsmetoder och den kemis-
ka l6vslybekdmpningen som dominerade na-
turvardsdebatten i landet. Markligt nog sa
lyfte dock inte den statliga naturvardsutred-
ningen fram skogsbrukets naturvardspro-
blem i sitt betdnkande 1962.

Nar jag tilltradde min tjanst pa lansstyrel-
sen 1965 och borjade med att kartlagga vilka
naturvardsproblem som foreldg i regionen sa
var det inte svart att direkt se problem i det
skanska skogsbruket. I de skogskladda del-
arna av lanet, framst pa urbergsasarna Rome-
ledsen, S6derasen och Linderodsasen och i
de s.k. marginella jordbruksbygderna, pagick
en tydlig storskalig landskapsférandring ge-
nom skogsbruket. Mest alarmerande var den
snabba avverkningen av bokskog och att den
endast i undantagsfall aterbeskogades med
bok. Oroande var ocksa att intresset for be-
varande av bokskog var svalt hos savél skogs-
bruket som hos kommuner. Granskog bredde
inte bara ut sig pa tidigare bok- och 16vskogs-
marker utan ocksa i hog grad pa angs- och
hagmarker, liksom pa dkermarker av s.k. sam-
re kvalitet. Denna tydliga "f6rmo6rkning” av
landskapet skedde i hog grad med hjélp aven
aktiv skogsvardsstyrelse och statsbidrag.
NVL och de naturvardsmedel som stod till
forfogande var svaga instrument {or reglering
jamfort med Skogsvardslagen och statsbi-
dragen for granplantering. Naturvardens var-
nande finger mot frammande tradslag gick
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inte alls hem vid denna tid. Det var endast i
enstaka fall som en planerad avverkning av
ett bokskogsbestand eller en plantering pa
gammal odlingsmark kunde stoppas genom
reservatsbildning.

Ar 1971 kom en bokskogsutredning med
sitt betankande. Har framholls bl.a. att om
inte utvecklingen kan brytas s kommer vi
efter nagra fa decennier att endast ha relikter
av bokskog kvar i landet. (Avverkningstakten
14g pa ca 800 ha/ar utan féryngring) Detta var
inledningen till att vi fick en bokskogslag
(1974) och statsbidrag till f6ryngring av bok-
skog. Senare fick vi en adellévskogslag (1984)
och bidragen for plantering med gran pa aker-,
angs- och hagmarker upphorde.

Genom andringar i lagstiftning, &ndrad bi-
dragspolitik och en helt annan installning till
bokskog och nyplanteringar med gran vill jag
pasta att skogsbrukets mera negativa férand-
ringar av landskap och miljo ar sedan 10-15
ar obetydliga i denna del av landet jamfort
med hur det var pa 1950-70-talen.

Det ar i detta sammanhang véart att notera
att vissa skogsbruksmetoder och konsekven-
ser av skogspolicy som starkt férandrat land-
skapet i andra delar av landet under perioden
1950-90 inte omfattat sodra Skane — annat an
i undantagsfall. Jag tanker da pa bekdmpning
av 16v med herbicider, stora sammanhéangan-
de kalavverkningar, hyggesplojningar, stubb-
brytning och atgarder enl. SVL:s 5§:3 (som
innebar att lagproducerande skog, "skrap-
skog”, skulle ersattas med annan, framst gran).

Torrlaggning

Utdikning av sjoar och vatmarker, utratning-
ar av aar och vattendrag, tackdikning och
kulvertering av 6ppna diken liksom utfyllna-
der av mangder av sma margelgravar och
doédissjoar hade i stort fullbordats i denna del
av landet fram till 1960-talet. Denna torrlagg-
ning hade gett ett monotonare och estetiskt
mindre tilltalande landskap, fattigt pa vat-
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marksbiotoper och arter. Fér naturvarden
gallde det da att forsoka forhindra att de allra
sista resterna av vatmarker foroddes. Intres-
set for fortsatt torrlaggning fanns tyvarr kvar
anda in pa 1960-talet. Som ex. pa detta vill jag
namna den 1965 pagaende forrattningen om
utratning av Klingavalsan. Denna naturligt
slingrande, meandrande, & utgjorde en hydro-
logiskt och biologiskt vardefull rest av natur-
landskap i det helt utdikade Kavlingeans vat-
tensystem. Har fanns bl.a. kvar delar av en tidi-
gare utbredd storkbiotop. For att stoppa for-
rattningen genomférde lansstyrelsen férhand-
lingar med markégarna, ersattningar utgick
och omrédet avsattes som naturreservat 1967.
I dag kan vi konstatera att torrlaggnings-
atgarder knappast langre sker i det skanska
landskapet. Man forsoker i allt hogre grad att
aterskapa eller nyanlagga vatmarker av olika
slag till fromma for saval langsiktig mark-
anvandning som natur och miljo.

Andra exempel pa forandringar

Andra storskaliga och tydliga exempel pa
landskapsforandringar som var pa gang och
som har utvecklats pa olika satt fran 1960-
talet och borjan av 70-talet vill jag har kort be-
lysa:

1. Omfattande utfyllnader och "strandjuste-
ringar” utefter de grunda kusterna vid Ore-
sund sdsom vid Malmos norra hamnom-
rade med Spillepeng och Lommabukten,
kuststrackan Klagshamn-Lernacken med
utfyllnader med 6verskottsmassor fran
kalkbrottet i Limhamn, utfyllnader s6der
och vaster om Landskrona och ingrepp i
kustavsnittet vid Barseback for anlaggning
av karnkraftverket.

2. Forandring av markanvandning och natur-
typer genom anlaggning av golfbanor —
och da inte minst utefter strander. Fritids-
bebyggelse har inte i sa hog grad som i
manga andra lan forsvarat allmanhetens
tillgang till strander. Daremot har golf-
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banor begransat allemansratten utefter
strander mer har an i ndgon annan del av
landet.

3. Anlaggning av den nya storflygplatsen vid
Sturup med tillhérande anslutningsvéagar
m.m.

4. Den starka expansionen av bebyggelse,
végar och annan infrastruktur i hela vastra
Skane med bl.a. en arealméssigt mycket
omfattande irreversibel exploatering av
landets mest hégproducerande jordbruks-
mark.

5. Planering for och framtagande av underlag
for beslut om bro/broar 6ver Oresund och
som ju ledde till broférbindelsen Malmo-
Kopenhamn med atfoljande starka land-
skapsférandringar i anslutning till bron
och vars konsekvenser vi nu far uppleva
och félja upp.

Naturens svar

Samtidigt som det ar angelaget att dokumen-
tera den areella utbredningen och typen av
mansklig paverkan, ar det viktigt att doku-
mentera och so6ka forutse naturens egna svar.
Som ex. vill jag i detta sammanhang ndmna:
Uppgrundning och revelbildningar i hela Lom-
mabukten norr om utfyllnaden vid Spillepeng
och Falsterbonéasets omfattande expansion
sOderut till f6ljd av bl.a. minskad sandsugning
i angransande vattenomraden.

Summering av utvecklingen

De punktvisa forandringar som sker i land-
skapet till {6ljd av ménniskans exploateringar
av naturresurser och dndrade markanvéand-
ningsformer av olika slag kan synas obetyd-
liga i ett lokalt och tidsmassigt kort perspek-
tiv. Om vi daremot lagger samman alla dessa
punktvisa férandringar inom en storre region
och under en langre tid sa kan vi i vissa delar
av landet registrera storskaliga landskapsfor-

andringar. De férandringar som skett i vastra
och sydvastra Skéane (tidigare M lan) under
de senaste 40 aren ar exempel pa detta. Utan
att har ga in pa samhallets, foretagens eller
den enskilde markagarens mer eller mindre
uttalade behov av exploatering eller férand-
rad markanvandning vill jag har pasta, att
summan av pagaende och planerad verksam-
het under 1960-talet var oroande i denna re-
gion. Manga av ingreppen skedde helt okont-
rollerat, exploateringar skedde utan att kon-
sekvenserna for miljon och for en langsiktig
naturresurshushallning beaktades, skador pa
landskapsbilden som helhet beaktades inte
alls eller helt obetydligt, hansyn till paAgaende
eller framtida friluftslivsutnyttjanden av natur
skedde knappast och naturvardshansyn var
narmast obefintlig.

Fran slutet av 1960-talet och framat kan vi
dock konstatera en successivt positiv utveck-
ling mot storre hansyn till landskap, natur-
och kulturmilj6 och mot en mera langsiktig
naturresurshushallning. Orsakerna till detta
var framst: Ny eller skarpt lagstiftning, for-
starkning av den offentliga natur- och kultur-
miljovarden, miljoutbildning vid universitet
och hoégskolor, landskapsarkitektutbildning,
inrattandet av kommunekologtjanster vid allt
flera kommuner, generellt 6kad kunskap om
natur och milj6 hos saval allmanhet, som po-
litiker och beslutsfattare, sektoransvar och
béattre samordning 6ver administrativa gran-
ser. Som ex. pa det senare vill jag sarskilt be-
tona betydelsen av de inrattade kommunal-
forbunden i Skane. Denna ldngsamma men
positiva utveckling fortsatter till fromma f6r
manniskans langsiktiga nyttjande och beva-
rande av natur och f6ér bibehéllande av land-
skapets estetiska varden. Detta &r naturligtvis
en riktig utveckling och en gladjande sadan -
men! —

— Vem/vilka har eller tar ansvaret for att re-
gistrera och f6lja férandringarna?

— Vem analyserar de langsiktiga konsekven-
serna av tidigare och nu pagaende nyttjan-
den av natur och landskap?
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— Vilka metoder bér anvandas fér uppfolj-
ning och dokumentation?

— Vem gor prognoser for framtiden och vem
slar larm nar utvecklingen gér at fel hall?
Ja, dessa fragor maste vi diskutera, och da

bl.a. mot bakgrund av de erfarenheter som vi

har i vastra Skane. Utan en dokumentation
och 6vervakning av detta slag kan vi inte ratt
tolka och forklara landskapets utveckling och
genes, dess hydrologi, dess vegetationsut-
veckling, dess skogs- och jordbrukshistorik
eller dess totala milj6tillstand.
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Skanes rekreationsskogar 2020

Inledning

Region Skane foérvaltar totalt 10 000 hektar
fordelat pa 58 skogsfastigheter. Ca halften av
dessa ar strovomraden med en total areal pa
ca 7 000 hektar. Skogen ags av sex juridiska
personer varav fem ar stiftelser men har ge-
mensam styrelse och férvaltning. Stiftelsen O
D Krooks donation bildades redan 1873 med
syftet att beskoga kalmark i det vid den tiden
forodda skanska landskapet. Krook var sa
pass forutseende att han i donationsbrevet
namner att det skall planteras ek och bok dar
sa ar lampligt. Det finns tva stycken O D
Krooks donation, en for fore detta Malmohus
1an och en for Kristianstads lan. Liknande syf-
ten med beskogning av kalmarker har aven
jur. dr H Cavallis donation och Emil Bondes-
sons skogsvardsfond. For Cavallis del tillkom-
mer aven friluftstanken medan Emil Bondesson
delar ut ett stipendium till fértjanta smaskogs-
brukare. Stiftelsen for Fritidsomraden i Skane
skall kdpa in omraden av regionalt varde for
naturvarden och det rorliga friluftslivet och se
till att dessa blir naturreservat. Forvaltningen
av dessa juridiska personer dar instiftarna har
olika syften sker naturligtvis efter instiftarens

ANDERS EKSTRAND

Jagmastare
Region Skane
Helsingborg

stadgar men grundvisionens malsattning kan
med lite olika betoning galla for samtliga.

Huvudmalsattning

Region Skanes forvaltning skall ha en malsatt-
ning som vilar pa tre grundpelare:

Skogen skall ha stor betydelse fé6r man-
niskan som inspirationskélla. Rekreation och
friluftsliv i skog och mark har stor betydelse
for saval den fysiska som den psykiska halsan
och utgor en viktig del i det férebyggande folk-
halsoarbetet. Skogen skall ha hoga estetiska
varden och genom bevarande av kulturmiljéer
skall tidigare generationers anvandning av
skog och mark belysas. Skogen skall vara en
inspirationskalla fér positiva upplevelser.

Skogen skall utgora livsrum for
den biologiska mangfalden
Skogen ar inte bara traden utan en komplex
livsvav av en mangfald organismer. Livskraf-

tiga populationer av alla i Skane naturligt fére-
kommande arter skall kunna fortleva. Av sar-
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skilt stor vikt ar att starka mojligheterna till
overlevnad for de arter som av olika anled-
ningar ar hotade. Darvid ar bevarandet av
omraden med olika typer av skoglig kontinu-
itet av stor vikt liksom att saval bestand som
enskilda trad far uppna hog alder. Den biolo-
giska mangfalden och hotade arter skall ge-
nom aktiv naturvard bevaras och ges utrym-
me. Genom landskapsekologisk planering i
samarbete med andra markégare skall sprid-
ningskorridorer och grona strak upprattas.

Effektiv och lonsam virkes-
produktion

Tréfiber &r en fornyelsebar resurs med god
energieffektivitet och sma avfallsproblem.
Markens virkesproducerande férmaga skall
langsiktigt tas tillvara och bibehdllas. Férvalt-
ningen skall vara kostnadseffektiv och ha god
l6nsamhet.

Mangbrukstanken

I mangbrukstanken ligger idéen att utnyttja
varje omrades naturgivna forutsattningar
med utgangspunkt i jordart, klimat och vaxt-
lighet. [ en flerskiktad digital kartdatabas kan
sedan olika anvandnings omraden och olika
héansyn till natur, kultur och friluftsaspekter
samkoras med grundldggande data som jord-
arterskartor, avrinningsomraden och skogs-
bruksplaner for att utifran olika analyser och
agarens syfte na ett optimalt utnyttjande av
omradet med bibehallna varden. Det bor
dock poangteras att hur bra planer vi an tar
fram kan detta inte ersatta personal i skogen
da den komplexitet som praglar naturen ald-
rig gar att forutsaga till 100%.
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Rekreation och Friluftsliv

Den viktigaste faktorn i Region Skanes skogs-
agande blir darmed upplevelsen av skogen.
Detta far naturligtvis konsekvenser for skogs-
skotseln. Skogen och landskapet skall upple-
vas som estetiskt tilltalande och naturligt.
Den biologiska méangfalden ar viktig for upp-
levelsen dar mojligheten att se vilda djur och
faglar eller att plocka bar och svamp ar exem-
pel pa forstarkning av upplevelsen. Adellv-
skogen och de i Skane naturliga ekosystemen
blir en viktig del.

For Region Skdne som huvudman for sjuk-
varden i Skane ar naturligtvis aven friskvards-
aspekten av stor betydelse och vardet av 6kat
vélbefinnande 6verstiger formodligen vardet
av skogens virkesproduktion.

[ och med att en allt storre del av befolk-
ningen saknar en naturlig kontakt med lands-
bygden och de areella naringarna, blir infor-
mation om hur ekosystemen och kretsloppen
fungerar allt viktigare. Hur manniskan paver-
kat landskapet de sista tre hundra aren ge-
nom till exempel skogarnas skévling och ater-
komst blir en viktig utbildningsdel i samhal-
lets stravan att na en hallbar utveckling inom
de naturliga kretsloppen. Skotseln av natur-
betesmarker och vatten och vatmarker blir
en viktig del. Barn och ungdomar ar hér en
sarskilt viktig malgrupp.

Naturvard

Den skanska naturen ar unik. Skane tillhor
den mellaneuropeiska l6vskogsregionen men
har inslag av ett flertal 6stliga ekosystem sa-
som sandstapp och vastliga sasom ljung-
hedar. I norra Skane tranger taigans barrsko-
gar ner 6ver smalandska hoglandet utlopare.
Skane ar ocksa ett av vara mest uppodlade
landskap och har en hog befolkningstathet.
Tillvaxten ar hog liksom utbyggnaden av in-
frastruktursystem. Den mangformiga naturen
och det hoga exploateringstrycket gor att
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inget landskap i Sverige har fler hotklassade
arter.

Tva varldskrig har skovlat Europa under
1900-talet. Sverige har férskonats fran bada.
Detta i kombination med den skanska mark-
agarstrukturen har lett till att Skane sett ur ett
internationellt perspektiv har ovanligt goda
stammar av arter som ar starkt utrotnings-
hotade i resten av Europa. Skyddet av natur
ar darfor sarskilt angelaget i Skane.

En lista 6ver i Sverige funna arter upprat-
tas av Naturvardsverket och Artdatabanken
vid Sveriges lantbruksuniversitet. Likasa upp-
rattas en lista Over arter som pa olika satt
hotas av exploateringen i det moderna land-
skapet "Roda listan”. De hotade arterna klas-
sas enligt f6ljande:

Region Skane skall ha hog kdinnedom om
arter i hotkategorier och deras foérekomst i
de marker man har ansvaret f6r. Individuel-
la skotselplaner fOr art och biotop skall upp-
rattas med utgangspunkt fran aktuella art-
faktablad. Samarbete skall ske med saval
naturvdrdande myndigheter omnaturvar-
dens ideella organisationer. Av sarskilt stor
vikt ar arter dar risken for utdéende ar stor
och bevarandet av arter som har sin huvud-
sakliga utbredning i Skane, s kallade ansvars-
arter.

Mal
Region Skane skall i férvaltningen verka for

att bevara alla i Skane naturligt forekomman-
de arter i livskraftiga populationer.

Kulturmiljoer

Det skadnska landskapet rymmer manga kul-
turminnen. Det kan vara allt fran stenalders-
gravar, fangstgropar, odlingsrésen fran brons-
alder fram till modern tid, gardsgardar och
fagator till torpruiner och ruiner efter hela
overgivna byar.

Att veta vilka kulturminnen som finns och att
kénna igen dem ar vasentligt for att kunna be-
vara dem. Kulturminnena utgér ett historiskt
kéllmaterial. De ar ett uttryck for sin tid och dess
manniskor och har ofta stora upplevelsevarden.

Fornlamningar ar skyddade enligt lag.
Grunden f6r kulturmiljévarden utgors av kul-
turminneslagen. Har finns bestammelser om
bevarande av fornminnen och byggnadsmin-
nen. [ lagens fOrsta paragraf sags att den som
planerar eller utfor ett arbete skall se till att
skador pa kulturmiljon savitt méjligt undviks
eller begransas. Andra utgangspunkter ut-
gores av lansstyrelsens kulturminnesvards-
program och Region Skanes egen kulturhisto-
riska bebyggelseinventering.

Mal

Mal f6ér kulturmiljovarden i av Region Skane
forvaltade skogar ar att lara kdnna, registrera,
undvika att skada, aktivt varda och restaure-
ra kulturmiljoerna i skogarna. Kulturminnes-
markena skall lyftas fram, visas och anvandas
for att sprida kunskap om de historiska sam-
banden i landskapet och hur manniskan sam-
spelat med naturen under olika tidsperioder.

Jordbruk

Inom Region Skanes och donationernas sko-
gar finns aven en hel del 6ppen mark. Det ar
aker, ang och betesmarker av olika slag. Det
nordiska landskapet ar under lang tid praglat
av mulens bete och av liens skdrande egg till
vinterfoder. Den godsel kreaturen gav under
vintern som kunde anvandas pa akern. Det
kravdes 5-9 hektar ogodslad ang for att ge
vinterfoder at kor vars godsel rackte till ett
hektar dker. Darfor ar ofta en hog biologisk
mangfald knuten till dldre havdformer. Floran
anpassade sig till ett kvavefattigt landskap
med 1ang kontinuerlig havd. [ vissa omraden
uppstod genom naringsbristen hedar och
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stapper av olika slag med mycket speciell
flora. I och med konstgédningens introduk-
tion kunde stora arealer odlas upp vilket yt-
terligare foljde i mekaniseringens spar.

De goda skanska akerjordarna ar hogpro-
duktiva och kan anvéndas till produktion av
hogvéardiga livsmedel, energi och andra ra-
varor. God &kerjord ar en global bristvara och
det ar viktigt att markens producerande f6rma-
ga bibehalls. Det 6ppna landskapet ar en viktig
del i den estetiska upplevelsen av Skane.

Det naturliga hag- och dngsmarkslandska-
pet forsvinner idag, beroende pa att man
planterar skog pa dessa marker eller andrar
skotselmetoderna sa att de vaxer igen.

De 6ppna omradena ger utrymme for bio-
logisk variation i skogslandskapet. Det ar va-
sentligt att bevara 6ppna omraden i skogs-
och mellanbygd, i synnerhet omraden med
inslag fran ett aldre odlingslandskap. Dessa
omraden bidrar till en 6kad biologisk mang-
fald i skogslandskapet och har ett stort varde
aven ur kulturmiljosynpunkt. Ny skog skall i
forsta hand anlaggas pa stallen dar detta be-
rikar landskapet.

Mal
Region Skane skall i férvaltningen verka for
att bevara det Skanska kulturlandskapet och

landskapsbilden sa att dess Skanska sarart
bevaras och starks

Vatten

Skéane var vid mitten ett 1700-talet ett vatten-
rikt landskap med stora arealer naturliga lik-
som av slatter och bete havdade vatmarker.
Skane har darefter blivit ett av de mest torr-
lagda landskapen nar syn pa vatten férandra-
des och de tidigare sa rika markerna bytte
skepnad till vattensjuka. De har déarefter di-
kats ut och blivit till stor del aker men aven i
vissa fall skogsmark. Att aterstalla diknings-
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foretag och skapa vatmarker i landskapet blir
darfor en viktig del bade nar det galler den
biologiska mangfalden och upplevelsen av
landskapet.

Skotsel av landskapet

[ den rent konkreta skotseln av landskapet far

ovanstadende malsattningar féljande konse-

kvenser:

¢ Barrskogar ersatts med lovskogar, framfor
allt adellovskog. Pa lang sikt ar malet 30%
rena barrskogar och maximalt 30% barr-
inblandning i l6vskogen.

¢ Flerskiktade blandskogar med manga trad-
slag efterstravas dar allt virkesuttag sker
genom gallring och kalmarksfaser undviks.

¢ FEkonomin férbattras genom individinrik-
tad skotsel med mycket hoga virkesvar-
den, till exempel stamkvistad ek.

¢ Andelen gammal skog 0kar. Genom land-
skapsekologisk planering binds vardekar-
nor samman. Upp till 20% av tillvaxten lam-
nas i form av evighetstrad eller andra natur-
vardande atgarder som gynnar den biolo-
giska mangfalden.

¢ Landskapets variation bibehalls eller 6kar
genom anlaggning av vadtmarker och ge-
nom havd av angs och hagmarker.

e Kulturella och historiska vardekarnor bi-
behélls och framhévs.

Sammanfattning:

Skotsel och anvandning av ett omrade skall
innebéara en uthallig biologisk mangfald i om-
radet, goda rekreations- och upplevelsemdoj-
ligheter samtidigt som det ger en god och
langsiktig ekonomisk avkastning. Mangbruks-
tanken.

Fkonomi

¢ God och uthallig ekonomisk avkastning

¢ Tra som fornyelsebart material och milj6-
vanlig resurs inom kretsloppen
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Ekologi

e Livskraftiga ekosystem

e Bibehdllen produktionsférmaga

e Bevarad och utvecklad biologisk mangfald

Sociala faktorer
e Friskvard och Folkhalsa
e Rekreation och friluftsliv

e Kunskap och estetiska varden
e Kultur

Den som vill lasa mer kan bestédlla Mang-
bruksplan-Skogsbruksplan Mal och atgarder
i Region Skanes skogar 2000-2010 fran Region
Skéane Planering och miljo Stortorget 9, 252 20
Helsingborg, 042-176110.
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Framgangskoncept! Manniskor,
organisationer, idéer och handling i
Brabygden i nordostra Smaland

“Landskapet kénner inget stillestand”
Carl Fries

Forst av allt vill jag tacka for mojligheten att fa
presentera ett idéellt arbete som bedrivs i en
liten smalandsk skogsbygd med drygt tva-
hundra invanare. Jag vill ocksa papeka att jag
inte sjalv satt rubriken f6r min férelasning.
Daremot hoppas jag kunna visa att rubriken
har en viss relevans.

En given underrubrik till min framstallning
skulle kunna vara "Fran avfolknings- till in-
flyttningsbygd” eller ur naturvardssynpunkt
“Fran latinska namn pa sallsynta vaxter till
naturvard som regionalpolitiskt medel”.

Brabygden — kort historik och
landskapsbeskrivning

Som framgar av kartan (Fig. 1) ligger Brabyg-
den (Fig. 2) i mellersta Kalmar lans skogs-

MARTEN ARONSSON
Doktorand

Institutionen f6r landskapsplanering
Alnarp

bygd. Namnet ar ett bygdenamn, ett sam-
lingsnamn pa fjorton sma sammanhangande
byar; sammanhangande i bemarkelsen att
byarnas inagor gransar direkt till varandra
utan skiljande utmarker. Bygden ar en moran-
bygd belagen strax under Hogsta Kustlinjen.
Omradet ligger inom den Nemo-boreala skogs-
regionen dar manniskans atgarder historiskt
sett i ovanligt stor utstrackning bestamt for-
héllandet mellan l6vskog och barrskog. All-
deles sarskilt géller detta adellévtradens fore-
komst och utbredning. Smabruten topografi i
kombination med den svallade moréanen har
gett upphov till ett smaskaligt landskap, d.v.s.
ett landskap som inte lampar sig for storska-
ligt akerbruk men innebar goda férutsattning-
ar for en omfattande boskapsskétsel. Boskaps-
skotseln har ocksa varit den ekonomiska
ryggraden i bygdens hela historia och ar sa
an idag.

Bygdens alder har uppskattats genom re-
sultaten fran tre av varandra oberoende date-
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Figur 1.

ringsmetoder, namligen pollenanalys, C-14
datering av odlingskol samt bebyggelsenamn-
ens relativa alder. Saval pollenanalysen som
dateringarna av odlingskol visar pa odling
under 1100-talet. Materialet kan dock inte ge
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Kalmar lan

belagg for fast bebyggelse i bemarkelsen aret-
runt-boende vid denna tid. Det medeltida
diplommaterialet rérande bygdens gardar ty-
der dock pa att dagens bygd var fullkolonise-
rad redan vid 1300-talets borjan. Brabygden
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Figur 2.

har alltsa fran tidig medeltid och in i tjugo-
hundratalet varit en boskapsskotande bygd
som for sin f6rsorjning dessutom alltid varit
beroende av olika binaringar, huvudsakligen
nyttjande av skogens produkter, for tjarbran-
ning, kolning, sdgning av timmer, hagnadsvir-
ke, navertakt etc.

Akerbruket spelade under huvuddelen av
sjalvhushallets tid en mycket underordnad
roll. Dess enda funktion var att producera
delar av den fataliga befolkningens foda och
den gav ingen avkastning i reda pengar. Ut-
over detta hade dkern aven betydelse for bo-
skapsskotseln genom produktion av halm
samt bete pa tradesakern och hostbete pa
stubben efter sddesskorden. Det var istéllet
boskapsskotseln som forsag bonden med
kontanta medel och produkter till skatternas
betalande. Aven skogen bidrog i viss utstrack-
ning till detta, t.ex. som resurs f6r tjarbran-
ning.

Bestammande f6r bondens markanvand-
ning var alltsa boskapens latt och klart defi-
nierade krav, namligen omfattande arealer f6r
produktion av sommar- respektive vinter-
foder, d.v.s. betesmarker resp. hd och 16v.
Betesmarken anvandes till bete under som-
marhalvaret. Angen var slattermark som pro-
ducerade ho6 och 16v till kreaturens vinter-
foder. Aven angen betades efter hoskorden.

Sa gott som samtliga storskifteskartor i
Brabygden upprattades under 1700-talets sis-
ta decennier. De visar att forhallandet aker-
betesmark vid denna tid i de flesta byar var
1:5-8:20-25. Vi kan alltsa mala upp en land-
skapsbild fran denna tid med dominerande
grassvalar och betad skog. Ojamnt spridda i
grassvalarna ligger de ofta sm4, oregelbundet
formade akrarna. Ett omfattande system av
tragardesgardar praglar ocksa landskapsbil-
den. Indgorna ar huvudsakligen (adel-)l6v-
tradens, hamlingstradens och hasselns hem-
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vist. Utmarken ("skogen”) domineras dar-
emot av tall och bjork med varierande inslag
av gran, en, al, ek, asp, ronn m.fl. Hamlade
trad finns ocksa pa utmarken men i mindre
utstrackning och huvudsakligen i form av
bjork. Indgornas vanligaste hamlingstrad ar
ask och lind. Bonderna hade &nnu inte borjat
anlagga sarskilda frukttradgardar. Daremot
fanns saval frukt- som bartrad och -buskar i
angarna samt i mindre omfattning i betes-
markerna. Till denna bild av landskapet mas-
te vi ocksa foga en rikare forekomst av storre
och mindre vatmarker eftersom denna tid lig-
ger fore den sjosanknings- och utdiknings-
epok som tog fart under 1800-talet.

Landskapets kvantitativa egenskaper lik-
som indelningen i och férdelningen av olika
markslag bestamdes alltsa huvudsakligen av
boskapsskotselns krav. De — enligt dagens
varderingar — kvalitativa egenskaperna be-
stamdes av nettoeffekten av positiva resp.
negativa pdverkansfaktorer pa landskapet. |
normalfallet var de viktigaste positiva paver-
kansfaktorerna effekter av betesdriften samt
bondens havd av de olika markslagen. Var
tids viktigaste negativa paverkansfaktorer i
jordbrukslandskapet, nedlaggning av jord-
bruk, minskning av antalet markslag, igenvax-
ning, fragmentering, isolering, omfattande
kvéavenedfall, férsurad nederboérd samt an-
vandning av kemiska bekdmpningsmedel sak-
nades eller var av fdrsumbar omfattning.

Ett landskap med ovan beskrivna egen-
skaper har enligt dagens varderingar ett stort
varde saval ur natur- och kulturmiljosyn-
punkt som ur biologiskmangfalds- och social
synpunkt. Som bekant har manga av 1700-
talets varden f6rsvunnit. Dels som en {6ljd av
1800-talets agrara revolution men framfor allt
genom den avgorande brytpunkt som det
sena 1900-talets fortfarande pagdende agrara
revolution inneburit. Brabygden ar idag ett av
de mycket fa omraden i vart land dar man pa
landskaps- och bygdeniva kan ge en nagot-
sanar trovardig bild av sjalvhushallets jord-
brukslandskap. (Fig. 3) &r en principskiss
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over de grundlaggande aktorerna i jordbruks-
landskapet samt de markslag och de varden
aktorerna skapar, bevarar och forstarker.

Brabygden vid 1960-talets slut —
férutsattningar och begrans-
ningar for en positiv utveckling

Brabygden var vid 1960-talets slut en typisk
svensk skogsbygd med nedlaggning av jord-
bruksmark och utflyttning fran bygden som
kannetecken. 1967 ars jordbrukspolitiska be-
slut skapade férstamning bland skogsbygds-
bonderna och férslumning av deras land-
skap. Men samtidigt hade Brabygden en na-
tur- och kulturvardespotential som ytterst fa
och da speciellt bland bygdens bénder var
medvetna om. Bygden hade av olika anled-
ningar bevarat ovanligt mycket av det aldre
odlingslandskapets natur- och kulturvarden.
De viktigaste var foljande:
— en natur- och kulturgeografisk knutpunkt
— ettisolerat geografiskt 1age langt ifran allt-
fartsvagarna, socknen har dessutom aldrig
haft nagon jarnvag
- manga slaktgardar med lang tradition, bru-
kare med stor kansla for tradition och pie-
tetarbete
— generations- och agarskiften har skett vid
en gynnsam tidpunkt, namligen da natur-
varden borjade kunna ersatta lantbrukar-
na fér en del av deras naturvardsarbete.

Begransningarna vid 1960-talets slut var dock

starka:

— nastan samtliga lantbrukare kande en
stark — och enligt min uppfattning till stor
del befogad — misstro mot naturvard och
naturvardare, saval den ideella som myn-
dighetsnaturvarden

— naturvardsmyndigheterna hade i jord-
brukslandskapet bara pengar till natur-
reservat

— naturreservat kandes for lantbrukarna
som ett hot och inte som en méjlighet.
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Figur 3.
@
VSkogsstyreIsen
m (1] [+
Aktorer, varden, maluppfyllelse
BONDER
BETESDJUR
Aker Skogs- Hag- Betes- Efterbete Ang
bete marks- vallar  aker och dng
bete
Landskapsbild Biologiska mangfald Kulturspéar
— omviixlande — biotopniva Kulturhistoria
— latttillgénglig — artniva; tama
— artrik vilda
— inomartsniva
(Ekonomiska) (Regionalpolitiska) Sociala Biologisk Mangfald  Natur- o Kultur

Bygdens stora potentiella varde kunde i det
lasta laget inte utnyttjas. Istallet medforde
dessa begransningar att ingen landskapsvard
utom den som bénderna obetalt och av eget
intresse bedrev utfoérdes i Brabygden. De
havdberoende natur- och kulturvardena fort-
satte darmed att successivt minska. Samtidigt
kom nya, till sin karaktar okontrollerbara hot
mot dessa varden fran omvarlden. Framst i
form av forsurad nederboérd och ett starkt
Okande kvavenedfall.

I samband med inventerings- och skotsel-
arbete pa det blivande Humlenés naturreser-
vat under mitten av 1960-talet hade jag blivit
medveten om de stora natur- och kulturmilj6-
vardena inom Brabygden och Krokshult. Jag
kontaktade naturvardsintendenten vid lans-

styrelsen i Kalmar. Det visade sig d& att han
sjalv vid en resa genom Brabygden blivit med-
veten om dess stora varden. Pa sa satt kom
Brabygden som odlingslandskap i ett mycket
tidigt skede upp pa naturvardens dagordning.
[ Statens offentliga utredningar, SOU 1971:75
"Hushallning med mark och vatten” togs Bra-
bygden, Olands alvar och én Ven upp som
exempel pa véardefulla odlingslandskap.

Kalender — nagra viktiga
handelser i Brabygdens
utveckling (Fig. 4)

Motorn i den positiva utvecklingen under se-
nare tid var till en borjan enskilda personer
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Figur 4.

"KALENDER? - nagra viktiga hindelser i Brabygdens utveckling
1969 Kontakt med ldnsstyrelsen i Kalmar
-71 S0OU 1971:75 Hushallning med mark och vatten
-72 Oversiktlig naturvardsinventering, Brabygden
-73 "Landskapsvard i odlingsbygd”, proj.
-78 Ny vagstracka Ostantorp-Sanden
-79 Utstéllning "Bondens landskap” - kulturspegel och levande natur
-80 Elva doktorander inventerade och dokumenterade Krokshults Sédergard
-81 Botanisk inventering, Brabygden
-84 UR-TV-serien "Jorden vi drvde”, "Marken berattar’
-86 NOLA - Natur- och kulturvardsatgarder i odlingslandskapet
-90 Landskapsvardsersattning
-92 Utstallning och skrift: "Slattergubbar och liemén”. Brabo skola laggs ner
-93 Brabygdens Intresseférening bildas. Hagnadsprojektet startar
-94 Ordf. i Brabygdens intresseférening Marian Francics utses till arets "Landis”
-95 Sverige medlem i EU
-96 SLU - Alnarps betesprojekt
-97 Brabo Naturum invigs
-98 TV-film — Levande bygder — Folkrorelseradet

-99 WWF, EU-projektet VILNET inom ramen for Interreg. 11.
WWF:s Pandabok "Bygden dar vinden vande”

2000 EU-projektet LEADER + Presentation Brabygdsmodellen for Miljédep.
Sveriges Radios samhadllsred.
Halvtidsanstalld kanslist.

2001 Natur- och kulturskola
LIP-ansékan
Vilnet fortsattningsprojekt
LIFE-anstkan
Ansokan inom Leader+
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men bildandet av Brabygdens Intresseforen-
ing 1993 innebar en avgérande brytpunkt fér
omfattningen av det fortsatta arbetet. De tva
mest avgorande beslut som fattats utanfér
bygden ar beslutet om inrattande av det eko-
nomiska styrmedlet NOLA 1985 samt med-
lemskapet i den Europeiska Unionen. Det
principiellt avgérande beslutet att bonden
maste fa ersattning for det natur- och kultur-
miljovardsarbete han eller hon bedriver ut-
over vad som ryms inom begreppet pagaen-
de markanvandning, dvs beslutet om NOLA
ar sa avgorande att man lampligen kan dela in
perioden i tiden fore resp. efter NOLA:s in-
forande.

Under tiden fore NOLA utférdes flera bety-
delsefulla forskningsprojekt. Genom utstall-
ningen "Bondens landskap — kulturspegel och
levande natur” gjordes Brabygden kand hos
allménheten. Inledningsprogrammet till Ut-
bildningsradions TV-serie "Jorden vi arvde”
spelades in i Krokshult-Brabygden efter ett
manus jag gjort. Under 1990-talet har som
kalendern visar verksamheten o6kat men
framforallt fatt 6kad tyngd. Tillkomsten av Na-
turum 1997 var givetvis betydelsefull. WWF's
Pandabok 1999 spreds i artontusen exemplar
over landet. Medverkan i flera EU-projekt sat-
te bygden pa Europakartan och forde resur-
ser till bygden. Som ett definitivt erkdnnande
av "Brabygdsmodellen” kdndes inbjudan att
beskriva Brabygdsarbetet pa Miljodeparte-
mentets stora odlingslandskapskonferens ar
2000.

En intressant och viktig slutsats vid en ana-
lys av handelseutvecklingen ar att Brabygden
och dess invanare under perioden har varit
avsevart mer givande an tagande sett i saval
ett lokal- och regional- som samhallsekono-
miskt perspektiv. Ett omfattande arbete be-
traffande bevarande och forstarkande av bio-
logisk mangfald, 6vriga natur- och kulturvéar-
den samt sociala varden liksom f6r forskning,
radgivning och utbildning har genomforts.
Innevarande ar bedéms uppemot 10 000 man-
niskor ha besokt bygden. Arbetet har samti-

digt resulterat i att bygden blivit en inflytt-
ningsbygd; huvudsakligen f6r unga barnfamil-
jer.

Nodvandiga forutsattningar for
bygdens existens — idag och for
framtiden

Fig. 5 visar de grundlaggande forutsattningar
som maste vara uppfyllda for att Brabygden
och andra bygder i motsvarande situation-
skall kunna 6verleva som bygd. De sex hel-
tids- och tio deltids- och "manskensbonder-
na” maste for sin foérsoérjning ha tillgang till
kompletterande arbetstillfallen inom accep-
tabelt dagspendlingsavstand. Dessa arbets-
tillfallen finns idag huvudsakligen i Oskars-
hamn, 25 km sydost om Brabygden. Sedan
1986 har ocksa de olika formerna av miljostod
till jordbruket gett ett inte ovasentligt ekono-
miskt tillskott. De sexton jordbrukarfamiljer
som i olika omfattning bidrar till bevarandet
av det vardefulla odlingslandskapet ar dock
alltfor fa for att skapa de sociala forutsattning-
ar och ge underlag for den infrastruktur som
behovs for bygdens 6verlevnad. For att bibe-
halla service i form av allmanna kommunika-
tioner, bra vagar, postgang, dagis etc. maste
det darfor pa varje lantbrukarfamilj finnas en
majoritet av bosatta icke- bonder i bygden.
Och &ven i detta avseende har lantbrukarnas
naturvardsarbete varit av avgérande betydel-
se. Huvudorsaken till att Brabygden blivit en
inflyttningsbygd och da framst for unga barn-
familjer visar sig namligen vara bygdens posi-
tiva landskap och milj6. Nar val bastriangeln
av absoluta forutsattningar ar etablerad upp-
star en rad positiva samverkanseffekter och
utvecklingsmojligheter till nytta fér saval jord-
brukslandskapet och den biologiska mang-
falden som f6r bygdens innevanare, kommu-
nen och omvarlden. Orsakskedjan gallande
forutsattningarna ar allts&: en kdrna av djur-
hallande lantbrukare - tillgang till komplette-
rande arbetstillfallen — en majoritet av icke-
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Figur 5.

& Skogsstyrelsen

Orsak och verkan -
grundliggande forutsattningar

arbetskraft arbetstillfallen

Kompl. ‘// e En
arbetstill- / majoritet
fallen pa rim- av icke-
ligt pendlings- "VARAN: bénder
avstand LEVANDE

ODLIMNCGS-
INFRASTRUKTUR LANDSKAFP

BOSKAPSSKOTANDE
BONDER
heltid - deltid

boénder i bygden. [ dagslaget maste dessutom
tillaggas olika former av miljostod till jordbru-
ket samt lantbrukare som trots den laga ersatt-
ningen ar beredda att anvanda sig av stoden.
Brister nagon lank i denna orsakskedja ham-
nar bygden omedelbart ater i ett osakert lage.

Framgangsfaktorer

En rad forutsattningar kravs for att placera en
liten skogsbygd med drygt tvahundra invana-
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re pa Sverigekartan och for att utan speciell
marknadsféring locka nastan 10 000 bestka-
re pa ett ar. Eftersom det vardefulla jord-
brukslandskapet var den resurs som bygdens
positiva utveckling baserades pa var den
grundlaggande foérutsattningen ett fortsatt
levande lantbruk baserat pa boskapsskotsel.

Inom bygden:

— kunskap och kunskapsuppbyggnad

— underifranperspektiv baserat pa ideellt
arbete, delaktighet och samverkan
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— lantbrukare som for en mycket lag timpen-
ning antagit samhallets erbjudande om
ersattning for skapande av natur- och kul-
turvardsnytta i jordbrukslandskapet

— hog och mangsidig yrkes- och annan kom-
petens hos medlemmarna i Brabygdens
Intresseférening

— forekomsten av eldsjilar — engagemang,
envishet, uthallighet, idésprutor

— okonventionellt arbetssatt, féormaga att
hitta konstruktiva genvagar.

Utanfor bygden:

— tillgang till kompletterande arbetstillfallen,
skolor och dagis inom rimligt dagspend-
lingsavstand

— inférandet och forbattringen av de ekono-
miska miljostoden till jordbruket

— det successivt 6kade stodet fran kommun,
lansstyrelse och Varldsnaturfonden.

Idag kan man nastan tala om tva motorer som
driver arbetet. Den lokala och avgorande
motorn som bygdens befolkning utgdér samt
en allt kraftfullare "hjalpmotor” i form av stan-
digt 6kade initiativ och stoéd frdn ovan namnda
omvarldsaktorer. Det 6kade omvarldsstodet
har inte minst en mycket stor psykologisk
effekt — nagon ser och uppskattar det vi gor
och ar darfor beredd att stodja oss.

Brabygdens Intresseforening

Studiecirkelverksamheten har alltid varit in-
tensiv i Brabygden. Ar 1992 beslutade man sig
for att formulera ett eget studiecirkelprogram
rorande odlingslandskap, landskapsutveck-
ling och sj6restaurering. Cirkelverksamheten
utmynnade i en intresseanmalan till bygdens
invanare angaende bildandet av en intresse-
forening. Femtio enkatsvar inkom och vid forsta
motet motte inte mindre &n 150 av bygdens
drygt tvdhundra invanare upp. Brdbygdens
Intressefoérening bildades med mottot: "Alla
skall vinna — ingen skall férlora”. Féreningens

syfte framgar av dess stadgar: "Féreningens
andamal ar att virna om och varda hembygd-
ens miljo och dess kulturarv och fora detta
vidare till kommande generationer.” Idag har
foreningen drygt trehundra medlemmar och
en omfattande verksamhet i form av kommit-
téarbete, ett flertal natur- och landskapsvards-
projekt, deltagande i flera EU-projekt, exkur-
sioner, forelasningar, utbildningsverksamhet,
forskning etc. Utover vad figuren visar maste
ocksa verksamheten som direkt ror bygden
och dess befolkning ndmnas som en mycket
viktig framgangsfaktor.

Underifranperspektivet, delaktigheten och
den lokala férankringen har skapat en positiv
social milj6 i bygden. Inte minst omvittnas
detta av inflyttade familjer som kanner sig
valkomna och val mottagna. Detta har varit
en viktig orsak till att de nyinflyttade snabbt
assimilerats i féreningens arbete och den so-
ciala gemenskapen. De utgor sjédlva en viktig
resurs i bygdens utveckling, bl.a. genom att
tillféra ny kunskap och annan kompetens.
Inte mindre an tjugo familjer har flyttat till
Brabygden sedan intresseforeningen bilda-
des 1993.

Exempel pa sociala aktiviteter

Det kanske basta exemplet pa engagemanget
och den sociala sammanhallningen i bygden
ar den arliga aterkommande brannbollstur-
neringen, dar byarna i bygden tavlar mot var-
andra. I rets turnering deltog aktivt 170 av
bygdens ca 230 invanare.

Bland andra arrangemang som kravt stora
insatser av lokalbefolkningen kan namnas
den "Pelargondag” som anordnas varje som-
mar. Arets pelargondag besoktes av sjutton-
hundra méanniskor.

Ett annat arligt evenemang ar "Angens
dag” da 100-200 manniskor brukar samlas foér
att sla ett par angar i bygden, lyssna till musik,
ata traditionell slattermat, kort sagt arbeta
och trivas tillsammans.
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Brabygden har idag ca 230 invanare. Med-
elaldern ar 34 ar, vilket torde vara rekord for
vart lands skogsbygder. Det ar en inflyttnings-
bygd dar flyttlassen moéts, nagra aldre perso-
ner flyttar ut, manga yngre flyttar in.

Brabygdens Intresseforening ar ett levan-
de bevis for de gamla smalandska talesatten:
"Viljan drar halva lasset!” samt "Den som
mycket gor hinner alltid lite till!”.

De viktigaste naturvards-
projekten

Hdagnadsprojektet

Traditionella tragardesgardar anvandes av
vissa lantbrukare i Brabygden dven sedan far-
nat, taggtrads- och elstangsel introducerats.
Omfattningen minskade dock successivt.
Eftersom den traditionella tragardesgarden
har en viktig funktion i och ar viktig for for-
staelsen av jordbrukslandskapet startades
1993 ett sarskilt hagnadsprojekt i Brabygden.
Medel soktes fran lansstyrelsen. Da vi fick
avslag dar vande vi oss till Skogsvardsstyrel-
sen och Arbetsférmedlingen i Oskarshamn.
En, som det skulle visa sig mycket effektiv
modell fér hdgnadsarbetet upprattades. Mark-
agarna anmaler till en hagnadskommitté i
Brabygden vilken stracka de vill ha hagnad.
P4 markagarnas ansvar ligger darefter att
skaffa och leverera hdgnadsvirke till platsen.
Sjalva hagnadsarbetet utférs av arbetsplats-
anvisade under ledning av en férman. Totalt
finns idag 4-5 mil hagnad tragardesgard i Bra-
bygden. Av dessa har tre mil uppforts inom ra-
men for hagnadsprojektet. En kostnadskalkyl
visar att kostnaden per l6pmeter tragardes-
gard skulle vara ca 300 kr om allt arbete och
material kdps in. Hignadsprojektets 30 000 m
gardesgard representerar darmed ett varde
pa nastan 10 miljon kronor!

Sedan ar 1995 bidrar lansstyrelsens kultur-
miljéenhet med pengar till projektet och ar
1999 borjade ocksd WWF att stodja projektet
ekonomiskt.
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Modellens framgang bygger pa samverkan
mellan flera parter. Utan detta projekt hade
trahagnaderna formodligen fortsatt att mins-
ka kraftigt i bygden.

Hamlingsprojektet

Brabygden ligger inom ett av hamlingsbru-
kets kdrnomraden i vart land. I Sverige har
lovtaktsbruket generellt sett i det narmaste
upphort helt efter andra varldskriget. [nom
Brabygden—Krokshultsomradet finns dock ett
halvdussin gardar men manghundraarig obru-
ten kontinuitet betraffande arlig 16vtakt.

Hamlingstraden torde vara bygdens aldsta
levande organismer. Foérutom att vara levan-
de kulturhistoria hyser de ocksa en mycket
rik biologisk méangfald och préaglar pa ett mar-
kant och positivt satt landskapsbilden.

Ar 1994 startades med stod fran lanssty-
relsen ett hamlingsprojekt i Brabygden. Se-
dan 1996 finansieras arbetet huvudsakligen
med skogsvérdsstyrelsens s.k. NOKAS-medel
(NOKAS = Natur- och kulturvardsatgarder i
skogen). Rent praktiskt utfors arbetet av en
férman fran skogsvardsstyrelsen, som till sin
hjalp har arbetsplatsanvisad personal. Ar-
betet omfattar huvudsakligen restaurerings-
hamling, men ocksa forstagangshamling av
unga trad, framst ask, lind och bjork utférs.

Hittills har ca 1 500 trad hamlats inom pro-
jektet. Inlamnade 6nskemal om restaurerings-
hamling ar 2001 omfattar ca 700 trad. Som
vanligt vid denna typ av initiativ och projekt
har positiva spin-off-effekter uppstatt. Manga
markagare har sjalva restaureringshamlat
trad utan att soka hjalp fran projektet. Upp-
skattningsvis finns i bygden 3 000-4 000 trad
som antingen fortfarande hamlas eller bar
spar av tidigare hamling.

Angsprojektet

Slattermarken, angen, utgjorde sjalva navet
for sjalvhushallets boskapsskotande bonde.
Idag finns som bekant endast nagon promille
av sjalvhushallets angar kvar i vart land. Lag-
ger man dessutom till ett kvalitativt krav ar
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antalet angar i vart land forsvinnande litet. De
angar som havdas med naturvardsmedel har
mycket séllan en tillfredsstallande havd.

Nar Brabygdens Intresseforening bildades
1993 fanns bara tva havdade angar i bygden.
En angskommitté tillsattes. Ar 1998 infordes
ett restaureringsstod for angar i det svenska
miljostodsprogrammet. Brabygden sokte och
fick stod for fyra angar. Samtliga dngar ar
hardvallsangar ("16vangar”) men av sinsemel-
lan starkt olika karaktar.

Angarna havdas enligt av lansstyrelsen
godkéanda 5-arsplaner. Havden ar intensiv och
omfattar varstadning, slatter, 16vtakt, efter-
bete med notkreatur samt rojning, d.v.s. alla
den traditionella &ngshavdens arbetsmoment.
Till detta kommer arbete for att motverka ef-
fekterna av nytillkommen negativ paverkan
frdn omvarlden, framst av kvavenedfallet.
Maskrosor och hundkex gravs upp och férs
bort innan de hunnit satta fron.

Arbetet har hittills gett mycket bra resul-
tat. S.k. kvittoarter (arter som svarar positivt
pa havden och som darigenom indikerar att
utfért arbete gett avsett resultat) som t.ex.
klasefibbla (Crepis praemorsa), slattergubbe
(Arnica montana) och spindelért (Thesium
alpinum) har 6kat i utbredning och antal.
Hamlingsbruket har aterupptagits, o6nskade
trad och buskar har tagits bort och det 6nska-
de trad- och buskskiktets struktur férbéattrats.
Unga trad och ungplantor av de respektive
angarnas karaktarstrad sparas sa att angens
struktur och karaktaristiska trad och buskar
kan bevaras for framtiden.

Projekt "Allmogedker”

Akermiljoernas natur- och kulturvirden har
varit starkt férsummade i bevarandearbetet i
vart land. Bade sadesslagen sjalva och en stor
del av dkerograsen utgor ett flertusenarigt
biologiskt kulturarv. Genom samarbete mel-
lan Roger Svensson vid Sveriges Lantbruks-
universitet och markédgaren Jan Karlsson i
Brabygden har tre akerskift i Bjalebo by satts
in med gotlandsrag respektive svarthavre

fran Gotland. [ rAgutsadet fanns inslag av fron
av bl.a. klatt och raglosta. Férhoppningen ar
att pa sikt plocka in mer lokalt ograsmaterial
samt att hitta mer lokala lantsorter av olika
grodor.

Restaurering av mindre fagelsjé

[ skrivande stund har det blivit klartecken f6r
restaurering/nyskapande av en mindre fagel-
sjo i Bjalebo by. Ett viktigt tillskott sarskilt for
fagelfaunan men ocksa for landskapsbilden.
Samtidigt ger det en antydan om vatmarks-
rikedomen i det dldre odlingslandskapet.

Kan Brabygdsmodellen
anvandas av andra?

Da det arbete som lett fram till dagens Bra-
bygd startade i slutet pa 1960-talet fanns ett
till stora delar vardefullt odlingslandskap att
utgd ifran. Ett ramaterial mojligt att foradla.
Intresset var dock begransat, nagon hand-
lingsplan fanns inte och ekonomiska resurser
saknades. Ett malmedvetet, envist och uthal-
ligt arbete har gjort Brabygdens utveckling
mojlig. Engagemanget och drivkraften har
hela tiden funnits i bygden. Detta har lett till
ett successivt allt starkare och nédvandigt
stod fran bygdens omvarld. Delaktighet, sam-
verkan och kunskap ar nyckelfaktorer i det
lokala arbetet. Brabygdsmodellen kan dar-
med tillampas 6verallt dar det finns ett antal
eldsjalar som ar beredda till hart och seriost
samarbete kring en utvecklingsidé.

Avslutning

Brabygden kunde mycket val idag ha varit en
nedlagd jordbruksbygd med barrskogsplan-
terade akrar, &ngar och hagar, och tomma
ladugéardar. Merparten av befolkningen hade
i sa fall sakerligen lamnat bygden. Kort sagt
en bygd som tOmts pa merparten av sina re-
surser. En bygd som lamnats att sakta men
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sakert sjalvdo. Ett landskap som lamnats
over till granskogen.

Istallet ar Brabygden idag en blomstrande
inflyttningsbygd. De fem milen hagnade tra-
gardesgardar, tvatusen hamlade trad, tiotalet
angar och hundratals hektar naturbetesmark,
den mycket rika artmangfalden etc. skulle
tankemassigt kunna réacka till tiotals hogkva-
litativa odlingslandskapsreservat. Omfattan-
de radgivnings- och utbildningsverksamhet
bedrivs med malgrupper alltifran allman-
heten, skolvarlden, naturvardsmyndigheter
samt universitet och hogskolor. Sarskilt in-
tressant ar att det som startade som omsorg
om sallsynta arter har utvecklats till att bli ett
embryo till regionalpolitiskt styrmedel. Annu
i den lilla skalan och med fa konkreta exempel
men med utvecklingspotential i manga byg-
der, atminstone i sddra och delar av mellersta
Sverige.

Ramaterialet jag namnde i féredragets bor-
jan har sannerligen foradlats. Allt detta astad-
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koms under de tva forsta decennierna genom
hart och malmedvetet ideellt arbete. Aven
dérefter har det ideella arbetet varit grunden.
Stodet fran omvarlden i form av kommun,
lansstyrelse, Naturvardsverk, forskningsinsti-
tutioner och Varldsnaturfonden har dock
successivt 6kat i omfattning och betydelse.

Idag finns langtgaende planer f6r utvidgning
och konsolidering av bevarande- och utbild-
ningsarbetet i Brdbygden. Sa lange bygdens
overlevnad huvudsakligen beror av ekono-
miskt och socialt pressade lantbrukare och ide-
ella arbetsinsatser ar dock framtiden osaker.

Narmast till hands for att trygga bygdens
utveckling ar givetvis Oskarshamns kommun
vars insatser redan betytt mycket, men dnda
varit sma i forhallande till de varden som byg-
dens befolkning skapat och kdmpar for att
vidmakthalla och utoka.
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Stadslandskapets utveckling

Stora férandringar har &gt rum i landskapet i
tatorternas narhet under det senaste seklet,
bl.a. i det "skanska stadslandskapet”. Land-
skapets utseende, utformning, tillgdnglighet,
biologiskt innehall, upplevelsevarden m.m.
har férandrats radikalt.

Det ar en utveckling som i stora drag kan
karaktarisera all tatortsnara landsbygd i lan-
det. Med "tatortsnara landsbygd” avses den
delen av landsbygden som enligt Glesbygds-
verkets definition (Glesbygdsverkets arsbok,
2000) med avseende pa bosattningsmonster,
arbetsmarknad och service paverkas av nar-
heten till en tatort. Radien pa tatortens "influ-
ensomrade” pa landsbygden anses variera
med storleken pa respektive tatort. Enligt
detta synsatt utgor saledes storre delen av
sodra Sveriges landsbygd en sadan "tatorts-
nara landsbygd”, eller med betoning av de
funktionella sambanden stad-land inom
dessa omraden, ett "stadslandskap”.

Landsbygden i detta stadslandskap ar av
vaxande betydelse f6r staden och f6r en allt
storre urban befolkning. Inom ca trettio ar
kommer, med hittillsvarande utvecklingstakt,

OLE REITER

Arkitekt SAR, adj. prof.

SLU, Inst. for landskapsplanering
Alnarp

nastan hélften av Sveriges befolkning att bo
inom de tre storstadsregionerna. Det innebar
ett okat tryck pa landsbygden som expan-
sionsomrade for bebyggelse, ravaru- och livs-
medelsproduktion, recipient, resurs for ror-
ligt friluftsliv och rekreation och som bas f6r
en lang rad olika infrastukturanlaggningar fér
stadens behov. Detta tryck kommer med ny
teknik att vara kdnnbart pa allt storre avstand
fran den egentliga stadsbebyggelsen. Under
samma tidsrymd kommer sjalva grunden f6r
landskapets huvudsakliga anvandning, ndm-
ligen jordbrukspolitiken, att laggas om. Fran
att i huvudsak baseras pa produktionsstod
kommer en allt storre andel att besta av skatte-
finansierad ersattning for att uppratthalla
landskapets sociala, kulturella och ekologiska
miljovarden.

[ detta lage bor vi fraga oss, vad har blivit
resultatet av den hittillsvarande utveckling
inom stadslandskapet och varfér? Samt icke
minst, i vilka former, med vilka aktoérer och
instrument kan utvecklingen paverkas i fram-
tiden?

49



0. Reiter

K. Skogs-o. Lantbr.akad. Tidskr. 142:1, 2003

Hittillsvarande utveckling

Urbaniseringen som i Sverige varit mer ge-
nomgripande an i de flesta andra europeiska
lander har lett till en utveckling for den tat-
ortsnara, och alltmer urbaniserade landsbyg-
den, som i manga avseenden ar olycklig.
Den globaliserade ekonomin och europa-
politiken har som helhet inneburit alltmer stor-
skaliga produktionslandskap for industriellt
framstallda grodor i olika monokulturer. Det
har férutom foérlust av biologisk mangfald ock-
s lett till monotona landskap, miljobelastning
och forlust av rekreativa och kulturella varden.
Inom den tatortsnara landsbygden har den
urbana ekonomin dessutom lett till minskad
primarproduktion och spontan 6vergang till
fritids- och upplevelseproduktion. Det sker
utan hansyn till markens produktionsformaga
och utan 6vervaganden om férandringarnas
inverkan pd landskapet. Avsaknaden av mera
helhetsmassiga 6vervaganden medfor en rad
oonskade effekter, bland annat f6ljande.
Landsbygden "urbaniseras”. Obebyggd
mark, i regel produktiv jordbruksmark tas i
ansprak for tatortsbebyggelse i stor omfatt-
ning till f6ljd av hog levnadsstandard och ror-
lighet. I Skdne har det visats att fran 1960-talet
till nutid, 7% av den basta jordbruksmarken
har tagits i ansprak for tatortsexpansion och
infrastrukturutbyggnad enligt Lansstyrelsen i
Skane (Rapport, 2001). Dartill kommer infra-
strukturutbyggnad i andra avseenden for bl.a.
energiforsorjning, olja, el, gas, vind m.m.
Landsbygden ”suburbaniseras”. Nya bo-
sattningsmonster med dubbelboende, mang-
syssleri, deltids- eller fritidsboende, god pri-
vatekonomi, tillvaxt i serviceyrken innebar en
"gentrifiering” av landsbygden dar nya varder-
ingar gor sitt intdg (Martensson, Nordstrom,
2000). Landsbygden har blivit en del av kon-
sumtionssamhallet (Whatmore et al, 1999).
Det innebér t.ex. att en utveckling bl.a. med
avseende pa hasthallning for fritidsandamal
sker i stor skala. Det har i sin tur skarpt kon-
kurrensen om allemansrattslig tillganglig mark
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for olika &ndamal. Dessutom leder den till att
forvantningsvardena pa mark och byggnader
okar langt utéver vad som ar motiverat med
hansyn till avkastningen fran lantbruket.

Landsbygden "forslummas”. Utvecklingen
i det ovan namnda avseende medf6r férslum-
ningstendenser genom att nedlagda jordbruks-
och industrimiljéer star tomma eller anvands
for tillfalliga &Andamal i avvaktan pa mer 16n-
samma projekt (Lewan, 1972). Foljden blir att
storstdderna omges av skrapiga och illa un-
derhallna miljoer i stadens randzon dar speku-
lativa forvantningar férsvarar en ur allman
synpunkt lamplig utveckling.

Landsbygden "industrialiseras”. Foljderna
av den globaliserade ekonomin och av den
hittillsvarande europapolitiken har inneburit
en forandring av landsbygden mot alltmer
storskaliga produktionslandskap med mono-
kulturer och industriella produktionsmeto-
der. Forutom forlusten av biologisk méangfald,
sarskilt markbar i Skane, Sveriges mest art-
rika omrade, har standigt 6kade avkastnings-
krav inneburit patagliga miljoproblem genom
lackage fran jordbruksmark av kvéve, fosfor
och bekdmpningsmedel. Dessutom har pro-
blem uppkommit som sammanhanger med
specialiserad och storskalig djurhallning.

Landsbygden "trivialiseras”. Forutom for-
lusten av landsbygdens estetiska varden
innebar utvecklingen ocksa en forlust av kul-
turella sardrag. Det sydsvenska landskapet
utgOr en viktig del av vart kulturarv och har
betydelse for var sjalvbild och identitet. Nar
detta landskap fragmentiseras och blir allt-
mer sallsynt forekommande, forandras ocksa
forstaelsen for kulturella sammanhang och
for lokal och regional sarart. Detta har i sin tur
ocksa en koppling till "mjuka” sociala och
kulturella varden. Upplevelsen av dessa var-
den skapar en omsesidighet i relationerna
samhalle-landskap, dar manniskan bade pa-
verkar och paverkas. Denna paverkan anses
(Tuan, 1972) kunna fa langtgdende foljder for
vart valbefinnande, medvetenhet, attityder
och véarderingar.
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Den hittillsvarande politiken har alltsa
medfort en med avseende pa landsbygdens
landskapsvéarden och for en hallbar samhalls-
utveckling ogynnsam utveckling.

Kommunal planering

Den ovan beskrivna utvecklingen har inte till-
kommit som ett uttryck fér mera planmassiga
overvaganden med avseende pa landsbyg-
dens utveckling som helhet — utan tvartom.

Den lokala politiken med ansvar for hel-
hetsbedémningar av den framtida mark- och
vattenanvandningen, miljo- och utvecklings-
fragor artikuleras inom ramen f6r den kom-
munala 6versiktliga planeringen. Vid utarbe-
tande av den obligatoriska oversiktsplanen
skall kommunen beakta regionalt planerings-
underlag inom en rad sektorer. Fradgan om
landsbygdens, landskapets i vid beméarkelse
och t.ex. lantbrukets roll, utgér emellertid i
dagslaget inte en del i detta underlag, av skal
som framgar nedan.

Den nuvarande planeringstraditionen ar
historiskt och politiskt betingad. Den kommu-
nala planeringen har sedan 1950- och 60-talen
varit ett redskap for att genomfora den sam-
héllsomdaning och befolkningsomflyttning
till stdderna som efterkrigstidens industriali-
sering gav upphov till. Det innebar en plane-
ring med fokus pé tétortsutveckling och ex-
ploatering av nya omraden for boende, arbete
m.m. Lagstiftningen, PBL, reglerar saledes for-
andringar i markens anvandning. Dess ut-
gangspunkt ar gemensamma behov, s.k. "all-
manna intressen” och markens anvandning
for den framtida avsedda anvandningen. All-
manintresset ar knutet till utvecklingsper-
spektivet och med detta avses framst den
ekonomiska utvecklingen. Tillvaxten i ekono-
min var och ar alltjamt, nagot tillspetsat, det
framsta malet. Planeringens vilja eller for-
maga att gripa sig an bruket och férvaltning-
en av vara resurser i vid bemarkelse, kort sagt
forutsattningarna fér och konsekvenserna av

var livsstil och dess effekter for pagaende
markanvandning, ar begransad. Det ror sig i
Sverige alltjamt om planering som redskap
for en utbyggnadspolitik snarare an for en
utvecklingspolitik med en mera helhets-
orienterad ansats.

Som ett strategiskt instrument har den
oversiktliga planeringen en svag stéllning i
kommunerna. Planeringen i Sverige ar till
overvagande delen instrumentell. Fokus for
planeringen har legat vid 6versiktsplanering-
ens roll som instrument och férutsattning fér
detaljplanering samt for hantering av riks-
och mellankommunala intressen. Férvisso
har det varit en ndédvandig férutsattning for
att mojliggéra den kommunala utbyggnaden.
Déarmed har planeringen givits en tyngdpunkt
i den direkta kopplingen till den kommunala
verksamhetsplaneringen och den kommuna-
la ekonomin. Det betyder att man i planering-
en i praktiken forbiser verksamheter och eko-
nomier, som inte hor till den kommunala och
den urbana verksamheten, exempelvis de
som foérekommer pa landsbygden.

Den fysiska planeringen &r som helhet pro-
blemorienterad och inte malorienterad (Ja-
robe, 1986). Planeringens syfte ar att uppna
en god samhaéllsutveckling genom att undan-
roja brister och problem i valfarden. Brister-
na i strategisk malorientering innebar att pla-
neringen blir — inte pro-aktiv — utan re-aktiv.
En planering som framst reagerar pa konsta-
terade brister, t.ex. miljéproblem, kommer
endast mycket ldangsamt att narma sig malet
om en hallbar utveckling. Det kan mojligtvis
ocksa vara anledningen till att det hittills-
varande arbetet med Agenda 21 inte fatt stor-
re genomslag i den fysiska planeringen i likhet
med fragor rérande landsbygden.

Vilken landsbygd?

Landsbygdens utvecklingsfragor har hittills
tilldragit sig ett begransat intresse i vart land.
Det kan bero pa att landsbygden hittills setts
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som ett fran tatorten avskilt och, icke minst,
artskilt omrade (Forsberg, 1999). Dessutom
kan det ha samband med att tyngdpunken i
fragor rorande landsbygdens utveckling ligger
inom sektorspolitiken for lantbruket. Det ar
sannolikt bakgrunden for att vi &n idag anser
att saval landsbygdens som lantbrukets ut-
veckling inte beh6ver djupare 6vervaganden
eller lokal politisk och medborgerlig férankring.

Det féorekommer t.o.m. att man betraktar
landsbygden som synonym med glesbygden.
Och att glesbygdspolitiken omfattar all lands-
bygd. Glesbygdspolitiken har tydligt fokus pa
utvecklingsperspektiven, men politikens mal
och medel &r inte tillampbara pa omraden
under stark influens fran staderna. I vart land
ar vi vana att betrakta landsbygden som ett i
huvudsak enhetligt och i ekonomiskt hanse-
ende marginellt omrade med en rad problem
pa grund av bristande ekonomisk aktivitet
och attraktivitet. Eller ocksa ser vi pa lands-
bygden utifran ett renodlat produktionsper-
spektiv utgdende fran dess férmaga att pro-
ducera bioravaror.

Vi uppméarksammar darfor inte att alla ty-
per av landsbygd inte omfattas av samma
ekonomiska, ekologiska och sociala proces-
ser. Vi borde darfor, i stallet for att tala om
landsbygden, tala om "landsbygder” och ka-
raktarisera och analysera dem utifran deras
specifika forhallanden. I Frankrike har man
t.ex. arbetat efter en typologisk tredelning av
landsbygd i kategorierna "den avfolkade, mar-
ginaliserade”, "den utvecklingsbara, levande”
respektive "den semiurbana, tatortsnara
landsbygden” (Kayser, 1993). Nagon empirisk
eller forskningsbaserad motsvarighet finns
annu inte i Sverige. Overhuvudtaget tycks vi
i Sverige sakna lokalt anpassade strategier fér
utvecklingen av landsbygden, d.v.s. lands-
bygderna, som utgar ifran och tillvaratar de-
ras specifika férutsattningar som livsmiljo.
Det ar sarskilt uppenbart inom stadslandska-
pet i de tatortsnara landsbygderna.

Inom ett stadslandskap innebar relationer-
na stad-land vaxande krav pa lantbrukets
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multifunktionalitet. Det innebar krav pa lands-
bygdens férmaga att producera inte bara "va-
ror” utan aven "varden” fér den vaxande sa-
val urbana som rurala befolkningen. Dessa
nya krav pa landsbygden innebar behov av
en slags systemanalys. | denna bor t.ex. jord-
bruket betraktas som en del i ett samman-
hangande system av bade kollektiva och en-
skilda intressen och nyttigheter som bor av-
vagas mot varandra i former som tillgodoser
krav pa insyn fran manga intressenter.

En offentlig debatt om mal och medel f6r
landsbygdens utveckling innebar darfér behov
av att dels utveckla helhetsorienterade och
sektorsovergripande strategier samt dels finna
former for en demokratisk férankring bade
bland de som ber6rs och samhallet i stort.

Landsbygden, systemfel?

Ett landskap och en landsbygd ar inte bara
summan av en rad discipliner och perspektiv.
Landskapet bor (Naveh, 2000) betraktas ut-
ifran sina egna forutsattningar som en helhet,
som ett i tid och rum definierat system, som
ar mer an summan av dess delar. Darfér mas-
te tillstandet for helheten vara kant for att
forstd sambanden mellan delarna. Darfér ar
det t.ex. inte bara de naturgivna utan ocksa
de kulturella komponenterna av ett landskap,
med dess skogar, dess gras- och buskbevaxta
utmarker, sankmarker och floder, dess odlade
marker, bostads- och industriomraden, végar,
jarnvagar och ledningsstrak och deras histo-
ria, som ger landsbygdens landskap dess
samlade karaktar. Denna innefattar dess olika
human-ekologiska, sociala, ekonomiska, psy-
kologiska, andliga, estetiska och funktionella
aspekter i upplevelsen och anvandningen av
detta landskap

Landsbygden utgor saledes ett komplext
system. I flera avseenden. Komplexiteten 6kar
genom att manniskor ser pa landskapet fran
olika perspektiv och att landskapet pa sa satt
far olika betydelse for olika manniskor inom
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samma tid och olika 6ver tiden. Dessutom ar
aktorerna i landskapets utveckling en hetero-
gen skara. Det géller sarskilt i den tatortsnara
landsbygden. Den bestar av foretradare for
olika statliga sektorsmyndigheter, kommuna-
la planerare, administratorer och politiker,
intresseorganisationer och sist men inte minst,
brukare av landskapet. Skilda discipliner be-
skriver och analyserar landskapet fran sina
specifika referensramar. Helhetsperspektivet,
om an svart, kraver mer an de hittillsvarande
mono- och multidisciplindra ansatserna. Med
syftet att stimulera multifunktionell utveck-
ling av landskapet uppstar behov av nya in-
ter- och transdisciplinara arbetsmetoder.
Administrativa organ som ar verksamma
inom lantbrukssektorn finns pa regional och
nationell niva. I sin ordinarie verksamhet f6r
de ingen dialog med de organ som svarar fér
den kommunala planeringen. Sektorsmyndig-
heter inom miljo, natur- och kulturvard ar
nationella och regionala och endast de sena-
re har en tradition av samverkan med den
lokala nivan. Men den ar enkelriktad. I den
kommunala planeringen f6érefaller hansynen
till de intressen som den statliga regionala
myndigheten foretrader framst betraktas som
restriktioner f6r den kommunala planeringen
och for den lokala miljons utveckling. Den kom-
munala nivan har tolkningsfoéretrade vad galler
allmanna intressen, d.v.s. sddana kollektiva,
langsiktiga samhallsintressen, som skall till-
godoses genom den kommunala planeringen.
Den lagstiftning som galler f6r kommuner-
nas planering och miljoskydd (PBL och MB)
har, som framgatt av det féregaende, inte
framjat kommunalt intresse f6r utvecklings-
fragor inom landsbygd och lantbruk. Inte hel-
ler har de olika st6dformerna som ytterst ger
forutsattningarna for landskapets anvand-
ning och egenskaper haft en lokal politisk
dimension. Allmanintresset har, av skil som
framgar av det tidigare sagda, med avseende
pé landsbygd och lantbruk haft sma méjlig-
heter att utvecklas eller vigas mot andra loka-
la samhallsintressen. Dartill kan laggas sek-

torspolitikens starkt likriktande (t.ex. jord-
brukspolitiken) och konserverande (t.ex. na-
turvards- och kulturminneslagstiftningen)
och icke minst det objektsorienterade forhall-
ningssattet inom berdrda regelverk. Samman-
taget innebar de begransade mojligheter att
tillgodose mera allsidiga, lokalt fargade och
over tiden skiftande samhallsbehov.

Sammanfattningsvis skulle man kunna tala
om ett "systemfel” nar det galler férutsatt-
ningarna att med raddande partssammansatt-
ning, regelverk och procedurer uppna en gynn-
sam utveckling av landsbygden inom stads-
landskapet.

Reformer?

[ tider av nya synsatt och varderingar, nagot
som i hog grad praglar vart forhallande till
landsbygden idag, uppstar i regel en debatt
om formerna att tillgodose nya samhalls-
behov och — om behoven av reformer.

Den hittillsvarande debatten ror fragan om
lagstiftning — beho6ver vi riksintressen for
jordbruksmark, nya bidrag, lagstadgade krav
pa regional planering, miljokvalitetsnormer
m.m.? — och om administration av regelver-
ken - behover vi en ny myndighet f0r lands-
bygdspolitik eller ett hierarkiskt planerings-
system som 6vriga Europa eller nya regiona-
la planeringsorgan? Och om vara kunskaper
- saknas det kunskaper och féormaga att an-
vanda sig av dessa kunskaper?

Historiskt har synen pa behovet av medel
for att genomfora reformer i vart land véxlat
fran behov av kunskaper till behov av lagstift-
ning, vidare till behov av experter och admi-
nistrativa system samt slutligen, aterigen, till
behov av kunskaper. Man kan se 1970-talet
som ett decennium med fokus pa kunskaps-
behovet och med antagandet var att det var
framst avsaknaden av kunskap som var orsa-
ken till bristerna i miljohdnsynen. 1980-talet
innebar fokus pa planprocessen, vilket inne-
bar att regelverket kom att regleras genom
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PBL. Méjligen har 1990-talets fokus pa mark-
nad och kundmakt inneburit att 2000-talets
forsta decennium blir det dar anyo insikten om
behoven av nya kunskaper vaxer sig starkare.
Oberoende av synen pa kunskapsbehoven
forefaller tiden &nnu inte mogen for ytterliga-
re tvingande lagregler fo6r planeringen och
inte heller f6r nya organ f0r t.ex. regionala
planeringsuppgifter. En framkomlig vag skulle
kunna vara att inledningsvis dra béattre nytta
av den samlade kunskap som redan idag pro-
duceras inom forskning och utvecklingsar-
bete. Och i férlangningen paverka produktio-
nen av ny kunskap i riktning mot sddan som
efterfragas av aktorer pa planeringsarenan. Pa
sa satt kanske man ocksa kan vidga kretsen av
aktorer pa den svenska planeringsarenan och
medverka till nya former {or planering.

(Landskaps)Observatorium

Frdgorna om stadslandskapets utveckling for-
utsatter att en holistisk, malorienterad och
pro-aktiv diskurs kan 4ga rum om livskvalite-
ten f6r nuvarande och kommande generatio-
ner i en urbaniserad region (stadslandskapet)
bortom de kommunalpolitiska och sektors-
politiska omradena. Kanske skulle detta kun-
na vara en sarskild uppgift f6r universiteten?

Vid Institutionen f6r landskapsplanering i
Alnarp arbetas pa idén om en motesplats for
analys av regionala fallstudier (Yin, 1994, Flyv-
bjerg, 1998). Tanken &r att skapa en plattform
dar dels universitetets tredje uppgift, dels
lansstyrelsens uppgift att tillhandahalla pla-
neringsunderlag och dels det kommunala pla-
neringsansvaret samt dels olika intressenter
ilandsbygdens utveckling kan métas. For att
fortydliga uppgiften f6r denna motesplats har
den kallats fér ”Observatorium”.

For verksamheten vid detta observato-
rium kan termen “radslag” anvandas. Utveck-
lingen inom stadslandskapet i Skne granskas
och behandlas i radslag — en s.k. plattforms-
metod (Nitsch, 1997) eller "hearing” — dar
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forskare, praktiker och foretradare for intres-
seorganisationer och allmanhet traffas for att
utifran ett helhetsperspektiv analysera férut-
sattningarna for en hallbar - social, ekono-
misk och ekologisk — utveckling. Forskning-
ens bidrag ar att utifran en vetenskaplig
grund formedla kunskaper om tillstandet i
miljén och om de belastningar och drivkraf-
ter som ligger bakom miljoproblem och om
mojligheterna att bemastra eller motverka
problemen. En fraga av sarskild aktualitet ar
utvecklingen av stadslandskapets rurala delar
till ett framtida, multifunktionellt jordbruk
som skapar forutsattningar for boende, rek-
reation, biologisk mangfald m.m. Observato-
riets utgdngspunkt ar att genom dessa rad-
slag anlagga saval holistiska som malinriktade
perspektiv pa utvecklingen inom det skanska
stadslandskapet. Det innebéar en vasentlig for-
battring av kvaliteten p& de miljédata och
ekonomiska data, bedomningar och politiska
utredningar som idag utgor det huvudsakliga
beslutsunderlaget f6r planeringen.

Observatoriets verksamhet kommer inte i
konflikt med det kommunala ansvaret, plan-
monopolet och kompetensen f6r den egna
kommunens planering och utveckling. Inte
heller paverkas lansstyrelsens myndighets-
uppgifter eller andra statliga sektorsorgans
ansvar. En utgangspunkt for observatoriets
verksamhet ar insikten om att politikens tids-
horisont, kommunala demokratiska besluts-
processer samt territoriella granser och sek-
torsansvar inte alltid medger att de "stora”
fragorna behandlas. En annan, att det alltjamt
finns brister i kunskaper trots ett 6kande en-
gagemang hos saval politiker, tjansteman,
forskare och allmanhet fér grundfragor om
overlevnad, samhallsutveckling och global
rattvisa. Till yttermera visso finns det inom
forskningsvarlden uppenbara svarigheter att
“féra ut” relevanta forskningsresultat eller att
“verklighetsanpassa” forskningen till tillamp-
bara resultat.

Forslaget pa ett Observatorium tycks ligga
i linje med EU-kommissionens foérslag i Med-
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delande angaende sjatte miljohandlingspro-
grammet: "Miljo 2010, Var framtid — vart val”.
Dar foreslar man ett "sarskilt program for
arkitekter, planeringsansvariga, statstjanste-
man, utvecklingsansvariga, miljogrupper och
allmanheten som skall framja basta praxis i
fraga om stadsplanering och hallbara stader”
(sid 23) . Vidare liknar vart forslag stallnings-
tagandet i USA:s National Research Council i
rapporten "Our Common Journey, a transi-
tion towards Sustainability” (1999) dar man
forordar intensifierade studier av lokala och
regionala situationer. Skalet &r att man anser
att det ar pa de nivderna som globala pro-
blem har sina rotter, och att dessa i praktiken
maste hanteras steg for steg. Slutligen over-
ensstammer forslaget med en av slutsatserna
i en utvardering av SJFR (Persson, 2000) om
behovet av ett nytt forskningsomrade avseen-
de "de funktionella sambanden mellan stad
och land” (sid 23).

Slutord

Forslaget att inratta ett ”"(landskaps)observa-
torium” med radslag som sin framsta verk-
samhet, har sin bakgrund i det ovan sagda.
Observatoriet avser att vara en plattform for
gransoverskridande méten mellan féretrada-
re for olika kunskapsomraden med uppgiften
att utveckla stadslandskapet till mangfunktio-
nella, hallbara landskap.

Ett planeringsanslag for "Landsbygdsper-
spektivet” pa stadslandskapets utveckling ar
beviljat av forskningsradet Formas. Ansvariga
for det fortsatta arbetet ar professor Eivor
Bucht och Ole Reiter, bada SLU, Institutionen
for landskapsplanering Alnarp.
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Inget landskap ar en 0!
Exempel pa hur man kan forsta foranderlighet

i 6landska landskap

Hur kan vi forsta vad ordet landskap betyder,
och hur landskap faktiskt skapas? [ min av-
handling (Saltzman 2001) har jag analyserat
fenomenet landskap med fokus pa manniskors
olika satt att nyttja landskapet. Den konkreta
utgangspunkten for min studie ar ett antal ex-
empel hamtade fran Oland, betraktade i nuet
men med ett historiskt perspektiv. I mitt arbe-
te har jag sett det som viktigt att utforska
landskapets grans6verskridande position mel-
lan natur och kultur, och att uppmarksamma
den foranderlighet som praglar alla landskap.

Spanningen mellan kontinuitet och férand-
ring i ett langt tidsperspektiv blir tydlig om
man exempelvis betraktar Stora Alvaret pa
sodra Oland. Dar finner vi ett sarpraglat land-
skap som ofta beskrivs som tidlost till sin
karaktar, och som hyser en flora som at-
minstone till vissa delar anses vara oférand-
rad alltsedan den senaste inlandsisen drog
sig tillbaka. Samtidigt karaktariseras alvaret
som alla landskap av standigt fortgaende for-
andring, av arets och dygnets vaxlingar, vatt-

KATARINA SALTZMAN
Doktorand
Lunds universitet

nets flode, djurens och vaxternas livscykler,
men ocksd av processer dar manniskan aktivt
medverkar. Stora Alvaret ar ett kulturland-
skap vars fysiska karaktar till stor del ar ett
resultat av att omradet nyttjats som betes-
mark av herdar och bonder alltsedan sten-
aldern och fram till vara dagar. Pa alvaret har
vissa ekologiska och kulturella processer en
mycket ldng kontinuitet.

Begreppet landskap framtrader allt oftare
som en nyckel till integration mellan natur-
vard och kulturmiljévard. Att fokusera sam-
banden i landskapet, snarare an enskilda arter
och avgransade lokaler, kan vara ett satt att
luckra upp eller rentav ifragasatta gransdrag-
ningen mellan natur och kultur. Landskap ar
visserligen ett ord med en komplicerad ety-
mologi, men ocksa ett vardagligt ord vars
innebord alla kdnner. Genom att tala i termer
av landskap kan experters argument for inte-
gration mellan natur och kultur bli begripliga
och vacka engagemang bland manniskor i all-
manhet. Landskapet kan uppfattas som det
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fysiska uttrycket f6r manniskans och samhal-
lets satt att nyttja och vardera naturen. Att
studera landskap blir i sa fall ett satt att stude-
ra kulturen i naturen. Granserna mellan natur
och kultur ter sig i dessa sammanhang ofta
vaga, ibland ohdllbara och missvisande, och
miljéer som vi slentrianméassigt uppfattar
som "natur” visar sig ofta vid narmare bekant-
skap vara impregnerade med mansklig histo-
ria.

P4 det lokala planet kan ett landskap for-
ena manniskor med vitt skilda satt att uppfat-
ta och nyttja detsamma. Pa global niva har
begreppet landskap kommit till anvandning i
administrativa sammanhang dar man vill be-
tona de tata kopplingarna mellan natur och
kultur, exempelvis i kriterierna fér bevarande
av kulturlandskap bland kulturarven pa
Unesco:s varldsarvslista, diar Sédra Olands
odlingslandskap upptogs ar 2000. I formuler-
ingen av virldsarvet pa sédra Oland var det
tydligt att landskapsbegreppet anvandes for
att understryka sambanden mellan omradets
naturvarden och kulturhistoriska varden. Ut-
namningen av hela den sddra tredjedelen av
Oland till véarldsarv kan ses som ett uttryck
for de senaste arens allmanna intresse for
landsbygdens landskap, men ocksa for ett
nytankande i s motto att det snarare fokuse-
rar processer an objekt i landskapet.

I det omrade pa Oland som idag bendmns
Mittlandsskogen har landskapets féranderlig-
het under de senaste hundra aren varit av ett
patagligt och genomgripande slag. Liksom
alvaret ar denna skog flitigt uppmarksammad
av biologer for sin egenartade flora och fauna.
Detta landskap brukar omtalas som norra
Europas storsta sammanhéangande 16vskog
nedanfor fjallbjorkregionen, men har i sjalva
verket en mycket kort historia som "samman-
hangande skog”. Aven Mittlandet, som omfat-
tar de inre delarna av mellersta Oland, har
nyttjats av manniskor under tusentals ar.
Stora delar av det som idag benamns Mitt-
landsskogen ar omraden som fungerat som
betesmark, medan andra delar har nyttjats
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som ang och i vissa fall som &ker. Dagens téta
l6vskog har vuxit upp framst under 1900-talet,
som en direkt foljd av att manniskor lamnat
de agrara naringarna till forméan foér bland
annat industrin. Liknande igenvaxningssko-
gar har under samma tid tillkommit i manga
vasterlandska samhallen, och landskapstyp-
en kan karaktariseras som "postagrikulturell
l6vskog” (Pollan 2000:50).

Mittlandsskogen &r ett exempel pa att ett
och samma landskap kan definieras pa flera
olika séatt, och att ett landskap kan uppfattas
som a ena sidan natur, a andra sidan kultur.
Vissa beskrivningar framhaller att skogen ar
en "ateruppvaxande vildmark” medan andra
betonar att den véxer i ruinerna av ett "urald-
rigt kulturlandskap”. Pa s vis framstar Mitt-
landsskogen som en motsagelsefull plats, dar
den inneboende ambivalensen i fragor om
vad som ar natur och vad som éar kultur, blir
tydlig. Manga landskap som vid férsta an-
blicken framstar som natur &r i sjalva verket
kultiverade och i olika avseenden kulturellt
konstruerade. Samtidigt ar de landskap vi
kallar kulturlandskap uppbyggda av natur-
fenomen och naturprocesser och rymmer
ofta stora naturvarden.

Det fysiska landskapet ar i kontinuerlig f6r-
andring, liksom aven manniskors satt att upp-
fatta landskapet. Asikterna om vad som ar
vackert eller fult, anvandbart eller onyttigt i
ett landskap skiftar med tiden och samban-
den mellan det fysiska landskapets foérand-
ringar och forskjutningarna i fraga om man-
niskors installning till landskapet &r varken
enkla eller forutsagbara.

I min avhandling har jag ocksa studerat
platser som under 1900-talets senare halft
kommit att praglas starkt av turismens ut-
veckling, som pa Oland varit en viktig del i
férandringen av landskap och landskapsupp-
fattning. Kopingsvik ar ett exempel pa en plats
dar betesmarker och slattervallar har om-
vandlats till campingplatser, minigolfbanor
och sommarstugetomter. Mitt i detta turist-
landskap finns rikliga spar av en betydligt
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aldre historia, i form av stenaldersgravar och
jarnaldersboplatser. De arkeologiska lam-
ningarna, som bland annat visar att har fanns
en viktig handelsplatsen under vikingatiden,
hamnar dock har i skymundan av de mer
iogonenfallande spar som det sena 1900-talet
ristat i landskapet.

[ min avhandling har jag frdgat mig om
landskap kan anvandas som en analytisk in-
gang for att forsta dialektiken mellan natur
och kultur i vart samhalle. Stora Alvaret och
Mittlandsskogen &r ett par 6landska exempel
dar natur och kultur moéts, konfronteras, sam-
verkar och blandas i landskapets processer.
Dessa marker har formats av manskligt nytt-
jande under tusentals ar, och aven i Mittlands-
skogens Odelagda kulturlandskap ar floran
och faunan praglade av att marken tidigare
anvants for bete och slatter. Samhallsférand-
ringar har i alla tider inbegripit landskapsfor-
andringar. 1569 ars utnimning av hela Oland
till en kunglig jaktpark — en inrattning som
varade anda till 1801, den svara &verbefolk-
ning som radde pa 6n under 1800-talet och
emigrationsvagen som foljde darefter, har alla
omfattat konkreta forandringar av det 6land-
ska landskapet. Under 1900-talet ledde tidiga-
re oanade forskjutningar i fraga om man-
niskors satt att betrakta, betrada och bedéma
landskapet till att saval konstnarskolonier
som turistanldggningar och naturvetenskap-
liga forskningsstationer tog plats i detsamma.

Alla landskap ar i férandring. Manniskors
satt att agera, resonera och prioritera ar vik-
tiga faktorer i omvandlingen av landskapet.
Det innebér att vi standigt ar pa vag mot nya
landskap, och att det som hander idag har
stor betydelse for morgondagens landskap.
Nu finns det anledning att reflektera 6ver hur
vi i dagens landskap forhaller oss till fram-
tiden. Det enda vi sdkert vet om framtidens
landskap, ar att de inte ar desamma som da-
gens. Insikten om att vart handlande paver-
kar naturen vad vi &n gor, eller inte gor, har
lett till att forskare och debattérer borjat
efterlysa ett mer aktivt forhallningssatt i var

relation till naturen. | boken Vad ska vi med
naturen till? (Sjoberg 2001) diskuterar ett an-
tal naturvetare och humanister manniskans
ratt att anvanda och omforma naturen. Staf-
fan Ulfstrand konstaterar i sin artikel att den
svenska floran och faunan sannolikt ar art-
rikare idag an nagonsin i historisk tid. Man-
niskan ar enligt Ulfstrand en "huvudnyckel-
art” i ekosystemen och om manniskans in-
verkan i landskapet skulle upphora, "skulle
detta ha drastiska foljder for praktiskt taget
varenda en av de 55 000 arter som vi delar
vart land med” (a a:28).

Manga av oss tanker sannolikt inte pa land-
skap som nagot vi &r med om att forma ge-
nom vara egna handlingar och prioriteringar,
atminstone inte pa samma uppenbara satt
som bonden eller tradgardsmastaren, som
standigt arbetar med framtida landskap fér
ogonen. Men aven sommarstugeagaren, cam-
pingturisten, fagelskddaren och konstnaren
bidrar pa olika satt till att fysiskt omforma
och tankemaéssigt omformulera landskapet.
Manniskors olika satt att rora sig i landskapet,
och landskapets rorelser i vara tankar, min-
nen och drémmar, ar alla delar i den process
dar nya landskap standigt skapas.

Nar nu landskapsbegreppet allt oftare an-
vands som en férenande lank mellan natur-
vard och kulturmiljévard kan det vara pa sin
plats att notera att detta begrepp ocksa har
nagra problematiska sidor. For det forsta ar
den styrka landskapsbegreppet har i att det
ar flitigt anvant, aven som metafor i manga
olika sammanhang, forenat med en risk for att
ordet kan bli slitet och urvattnat. Foér det an-
dra kan landskap ibland fungera som en idylli-
serande omskrivning av sddant som skulle
framsta som mer politiskt laddat om det be-
namndes miljé. Jamfort med miljo kan land-
skap framsta som ett ganska beskedligt och
ofarligt fenomen; det talas ofta om miljopro-
blem men sallan om landskapsproblem. Kan-
ske kan man séaga att landskapsbegreppet har
mer konservativa an radikala konnotationer.
Mojligen hanger detta i viss man samman
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med den tredje av begreppets fallgropar, nAm-
ligen risken for att landskap uppfattas som
nagot i férsta hand visuellt. Med influenser
fran engelskans landscape kan vard av land-
skap komma att uppfattas som nagot som
handlar om att bevara en landskapsbild, sna-
rare &n om att gripa in i ett komplext socialt
och ekologiskt skeende.

De senaste decenniernas administrativa,
vetenskapliga och inte minst turistiska intres-
se for landsbygdens landskap har i ganska
stor utstrackning praglats av ett nostalgiskt
tillbakablickande mot ett férmodat idylliskt
bondesamhalle. Manga av de natur- och kul-
turvarden som under senare tid har upp-
marksammats i landskapet har varit sadana
som har sitt ursprung i en tid av mer smaska-
ligt jordbruk. Ofta har intresset riktats mot
gardar dar man av nagot skal fortsatt att nytt-
ja angar, naturliga betesmarker, stenmurar
och fagator, en form av jordbruk som i manga
andra sammanhang lange betraktats som
omodernt. Aven de nationella, EU-finansie-
rade miljéstdden for landskapsvardande in-
satser i jordbruket bar tydliga spar av ett till-
bakablickande synsatt, med den underfor-
stadda utgangspunkten att landskapet forr
var rikare och mer naturligt.

[ den man vart samhalle ager nagra visio-
ner om framtidens agrara landskap handlar
dessa alltsa inte sallan om en 6nskan att be-
vara och aterskapa gangna tiders landsbygds-
miljoer. Detta f6ljer ett ménster som genom
historien ofta upprepats i olika framtidsvisio-
ner. Kulturgeografen David Harvey som dis-
kuterat utopiernas roll i samhallsbygget, pa-
pekar att nostalgiska drag aterfinns som ett
karaktaristiskt inslag i manga utopier (Harvey
2000:160). En utopi ar i ordets ursprungliga
betydelse en i tankevarlden konstruerad ide-
alisk plats, “some place that is no place as
well as a happy place” (a a:173).

Det 6landska landskapets framtid ar ett
oskrivet blad. Nagra visioner av hur fram-
tiden kan te sig aterfinns i olika projekt for be-
varandeinsatser i landskapet, inte minst i
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varldsarvet, dar det sagts att sédra Olands
odlingslandskap skall "bevaras for all fram-
tid”, vad det nu kan innebara nar man ar med-
veten om att alla landskap standigt férandras.
Vem har ratt att bestamma 6ver landskapet
och dess framtid? Hur skall lantbrukares,
sommargasters och naturvardares argument
vagas mot varandra? Och vem skall pa vilka
villkor utféra det arbete som formar land-
skapet?

Det rader for narvarande ganska stor enig-
het om att vissa delar av det nutida 6landska
landskapet ur olika aspekter ar vardefulla och
angelagna att sla vakt om infor framtiden. Al-
varet och de betade strandangarna anses
idag vara mycket vardefulla biotoper och kul-
turmiljoer, som ocksa ar av stor betydelse for
boénderna, som ersattningsgrundande betes-
mark, och for turister av olika slag, som se-
vardheter och rum for upplevelser. Om andra
inslag i landskapet &r meningarna mer delade,
till exempel de stenmurar som manga lant-
brukare géarna skulle vilja schakta bort, men
som andra av olika skal vill bevara. "Att be-
vara eller inte bevara”, det ar frdgan som kom-
mit att dominera i manga diskussioner om
landskapets framtid. Med insikt om att land-
skapet standigt omskapas forstar vi att be-
varande av landskap egentligen ar en omojlig-
het. Det borde finnas ett mer relevant ord an
"bevarande” for att beskriva det vidmakthal-
lande och aterskapande av dagens och gar-
dagens landskap som manga idag tycks se
som onskvart.

[ formuleringen av det 6landska véarlds-
arvet har det slagits fast att jordbruket, som
ar forutsattningen fér odlingslandskapet pa
sddra Oland, dven i framtiden skall kunna "ut-
vecklas i takt med tiden”. En avgorande fraga
ar hur man har ser pa utveckling. Ar utveck-
lingen en oundviklig rorelse i tiden, som man
bara kan iaktta och i basta fall férs6ka anpas-
sa sig till? Vem styr i sa fall utvecklingen? Hur
skall man till exempel hantera situationen om
“utvecklingen” inom den alltmer internatio-
nella storindustri som styr jordbruksnaring-
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ens tekniska framsteg och reglerar storleken
pa jordbruksforetag och djurbesattningar, i
framtiden pekar i en riktning som direkt hotar
det 6landska landskapets olika varden?

Med de varderingar som rader i samhallet
idag har Oland utan tvekan en viktig resurs i
sitt landskap. Ofta namns olika vaxtarter och
fagelarter som vardefulla inslag i det 6lands-
ka landskapet, men mer sallan uppmarksam-
mas "huvudnyckelarten” i dessa och andra
landskap, det vill siga manniskan. Om detta
aven i framtiden skall vara ett odlingsland-
skap, ar manniskornas och i synnerhet bon-
dernas narvaro och aktiviteter av avgérande
betydelse. Om lokala och regionala myndighe-
ter vill sla vakt om den resurs som det 6land-
ska kulturlandskapet utgor, goér man klokt i att
forst och framst varna om bonderna, och se
till att det i framtiden finns ekonomiska och
sociala forutsattningar att bedriva jordbruk i
samklang med 6ns ekologiska forutsattningar.

Nar jag havdar att Inget landskap dr en 0,
menar jag att landskap av det slag jag behand-
lar i min avhandling — som berdéringsyta mel-
lan manniska och natur - inte kan betraktas
som isolerade, avgransade "6ar”, varken i
rummet, i tiden, i samhallet eller i forskning-
en. Landskap utgors av och ingar i en kom-
plex vav av samband och processer. Ordet
komplexitet anvands ibland slentrianméssigt
som en forklaring av mer eller mindre sam-
mansatta fenomen, men i landskapsstudier
om nagonstans ar det befogat att tala om
komplexitet. I landskapet ar lokalt och glo-
balt, manniska och natur, ekonomi och eko-
logi, ideologi och praktik sammantvinnade i
relationer dar varje liten detalj kan paverka
helheten. Med pastaendet att inget landskap
ar en 0 kan jag sammanfatta nagra centrala
argument i min avhandling:

Inget landskap ar en 6 i rummet: I land-
skapet finns en standig dialog mellan det f6r
platsen specifika och andra platser, andra
landskap. Det gar inte att saga var ett land-

skap borjar eller slutar. Det innebar bland
annat att det finns en inneboende motsatt-
ning i att utndmna landskap till reservat, som
ju per definition ar avgransade "6ar” i land-
skapet.

Inget landskap &r en 0 i tiden: Landskap ar
inte konstanta utan standigt féranderliga. Ett
landskap ar inte en frusen "bild” utan ett fl6-
de av processer och aktiviteter.

Inget landskap ar en 6 belagen antingen i
naturen eller i kulturen: Landskapet kanner
inga granser mellan natur och kultur. Land-
skapet formas i en standigt pagaende dialog
dar kultur praglar naturen och natur praglar
kulturen. Darfor ar landskap ett viktigt tanke-
redskap for att férsta och 6verbrygga dikoto-
min natur/kultur.

Inget landskap ar en 6 i vetenskapen: Land-
skapsforskning varken kan eller bor avgransas
som en sarskild enklav i forskningen. Land-
skapsforskning ar pa en gang samhallsveten-
skap, naturvetenskap, humaniora och fram-
for allt ett falt for integration och tvarveten-
skapligt nytankande.

Inget landskap ar en 6 i samhdllet: Land-
skap kan inte betraktas fristdende fran andra
sociala fragor. Landskapet ar inte en bak-
grundskuliss till det sociala livet, utan en inte-
grerad del av samhallet.
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Diskussion

Herr Erik Arrhenius: Om betet upphor en tid
pa vissa omraden sa forsvinner faglarna.
Finns inte djur som betar i sjomarkerna sa nar
t.ex. storspovarna inte ner i marken for att
foda sig. Darfor ar det valdigt viktigt att man
tittar pa om det ar nagonting i skotseln som
kan 6ka mangfalden. Ingen jordbrukare ar sa
specifikt intresserad av att fa en massa faglar,
men svenskar i allmanhet ar det. Far man det
direkt av ett satt att skota marken kan det
vara vart att Overvaga.

Tva andra problem som jag ocksa ser som
generationsskillnader: Pa 1970-talet hade vi
pa Vetenskapsakademien en diskussion med
Sven Bjork om att studera effekterna pa di-
versiteten av vattenhanteringen pa Oland.
Man hade namligen dikat for att fa ytterligare
jordbruksmark. Det gav ganska dalig jord-
bruksmark, och nu hade man fatt valdigt ont
om vatten. [ stéllet for att grava stora vatten-
dammar — som man gor nu - skulle man kun-
na férs6ka vanda om den har utdikningen och
darmed fa lite battre vattenhallning. Det vore
spannande.

Slutligen, nér vi har fatt ett generationsskif-
te med farre jordbrukare som har storre en-
heter att bruka sa intrader ett intresse att
astadkomma jordbruksstapper, d.v.s. man
river stenmurar. Brukarna tar bort odlings-
hinder. Ett valdigt 6ppet landskap skapas. Nu
har det kommit restriktioner mot det. Man far
inte riva stenmurar hur som helst, men det ar
i alla fall intressant. Varfér gor man det?

Om man vander sig hit ner till Lund och
traffar Jan Mattsson sa sager han att det skall
man inte gora. Det f6rstor nar folk tar bort
stenmurar och akerrenar. Da forsvinner vind-

skydd. Inte hor det till det roligaste en jord-
brukare pa Oland upplever nir han har satt
vete och det sedan kommer en vind och bla-
ser allt utsadet bort till en mur. Det kostar ratt
mycket. Inte heller gurkor klarar vinden rik-
tigt nar man tagit bort stenmurar, sa da odlar
man med skyddsrag. Uppenbarligen har bru-
karna inte sett hur viktiga stenmurar och an-
dra vindbarriarer ar.

Kanske ér det s att Oland ar en 6 i alla fall,
lite skild fran resten av Sverige. Jordbruket
maste kanske drivas lite annorlunda an pa
andra stallen. Vi maste betrakta enskilda om-
raden sasom specifika, och kanske skall inte
reglerna galla likadant for alla. Jag tycker
Mattssons arbete kring mikroklimat och
skyddsfunktioner av olika foreteelser i land-
skapet ar viktiga for en lantbrukare att tanka
pa. Kan han inte se det sjalv utan skapar
dessa gigantiska, monotona omradena, sa
maste forskningen hjalpa honom genom att
tala om att man kanske kan gora pa ett annat
satt och fa jordbruket 16nsamt anda.

Doktorand Marten Aronsson: Jag lyssnade
mycket intresserad pa Katarina Saltzmans
framstallning och konstaterade med forva-
ning att det har upplevs om en nyhet. Karl
Fries skriver redan 1955: "Landskapet kanner
inget stillestand”. Jag tycker att man inte kan
formulera det battre dn sd. Men vi har inte
levt efter det.

Det andra jag vill saga ar att vi har en val-
digt luddig kontinuitetsdebatt i Sverige. Vi har
idag sett en byggnad som var ett 1700-talshus
fran borjan, som blev ett 1800-talshus med
tva vaningar, som rédfargades och stod obe-
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bott men som nu har renoverats upp igen.
Det finns inte ett decennium som inte har satt
sitt sarskilda spar i det har 200-ariga huset.
Samma sak ar det med strandbetesmarkerna
pa Oland. Det finns en kontinuitet i funktion,
men kontinuitet i funktion ar inte detsamma
som kontinuitet i tillstand eller varde! Denna
absolut grundlaggande diskussion har vi inte
haft i vart land. Jag staller helt upp pa Kata-
rina Salzmans ord darfor att de &r sjalvklara.
Det enda vi vet om framtidens landskap ar att
det liknar inte dagens och inte det vi har haft
tidigare. Vi maste ha en framtidsplanering. Da
ar inte uppgiften att férsoka konservera ett
visst landskap, utan att skapa forutsattningar
for att sjalva vardena bevaras. Morgondagens
landskap ar ett nytt landskap.

Jan Seebass: Jag vill ta upp en fraga i anslut-
ning till Berndt Elmbergs och Ole Reiters
framstallningar. Det galler boende pa landet.
Berndt Elmberg talar om en avfolkningsbygd
som man vill vacka liv i pa nytt. Ole Reiter
beskriver en expansiv stadslandsbygd i Ska-
ne. Vi har standig inflyttning till Sydvastskane,
sarskilt av yrkesaktiva manniskor. Det ar kant
att den kategorin garna soker sig till ett boen-
deiden stadsnara landsbygden. Men som det
ser ut idag tror jag inte det finns bostader s att
det racker. Om det finns 6verskott i Smaland sa
verkar det vara underskott i Skane lan, i varje
fall i sbdra Skane. Allting ar upptaget, antingen
av permanentboende eller fritidsboende.

Vi maste angripa problemet och nyprodu-
cera bostader pa landet. Ett férslag ar att 6pp-
na strandomradena for bebyggelse. Det kan
givetvis goras nagonstans, och da kan mark-
nadskrafterna tillskjuta det kapital som be-
hovs for att bygga trevliga villor dar. Men det
ar inte sékert att det ar ratt satt. I stallet skulle
vi kunna komplettera de bykarnor vi har som
kan rymma nagra villor till. Tyvarr har vi
svart att hitta finansiering till detta pa ett tra-
ditionellt satt.

Samtidigt tror jag att den som soker sig en
bostad pa landsbygden inte vill ha ett stads-
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hus utplacerat pa landet, utan en annan typ
av bostad. Ofta vill man ha hastar och da
kravs det ladugard. Men det kan ocksa vara
nagon annan kombination, med verkstad el-
ler praktik eller arbetslokaler. Da ar det andra
typer av hus an de traditionella monterings-
fardiga for stadens utkanter som vi skall byg-
ga. Jag vill grna vacka den har fragan; kanske
Berndt Elmberg har funderingar. Det ar en
mycket viktig frdga for det radslag som Ole
Reiter foreslar for att verkligen fa till stand
inflyttning till landsbygden och skapa levan-
de stadslandsbygd.

Professor Roland Gustavsson:. Ole Reiter sager
att det saknas nagonting. Han sager att det ar
kunskap som saknas och att universitetet ar
absolut en av de de viktigaste aktérerna. Det
som slar mig av anférandet ar lite grand som
da man skall ha en 6ppen eld. Till en borjan sa
kan det vara enormt svart att fa det att kom-
ma igdng. Men efter det sa hander det myck-
et. Det ar nagonting av aktiveringsprocess
och en slags konsolideringsprocess. Det gal-
ler att hanga pa och envisas for att se till att
man far igdng aktiveringsprocesserna. Att
gora det ar minst lika viktigt som det senare
arbetet. Har jag ratt eller fel Ole Reiter?

Adj. professor Ole Reiter: Det finns manga
kommuner och det ar pa nagot satt dar som
vi maste borja. Dar finns manga ganger in-
sikterna och kunskaperna. Det ar ocksa dar
narheten till invdnarna finns som vi méste
utgd fran i vart system.

Vi har alldeles nyligen traffat ett par, tre
kommuner som egentligen behéver hjalp och
som skulle vara snabba avnamare av ett rad-
slag. De soker hjalp att diskutera en strategi
for att utveckla sin landsbygd, som Jan Se-
bass berattade om. Hur skapa nytt boende
och nya verksamheter pa landsbygden? Gar
det samtidigt att féorena detta med nagon
slags strategi for hur man tar hand om t.ex.
placeringen av nya vindmollor? Hur man skall
knyta samman ett antal vatmarker som var
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och en har potential att bli bade fagelskydds-
och friluftsomraden? Idag planeras dessa en-
skilt utan att bindas samman s att folk kan ta
sig fran det ena till det andra, osv. Insikten
finns dar, men det finns ingen aktér som tar
fatt i det har. Och det finns en oerhord brist
pa kunskap.

Landsbygdsentreprenor Berndt Elmberg: Boen-
det ar det fundamentala for att vi skall fa en
levande landsbygd. Det ar det permanenta
boendet som beh6vs och det galler att hitta
alla tankbara vagar for att fa detta. Vi maste
anvanda var kreativitet. Det finns en valdsam
brist pa entreprenorer i det har landet som
gor ndgot och inte bara pratar. Jag har traffat
s& mycket kommunfolk att jag borjar bli trott.
Man pratar och pratar och sager att det har ar
s& angelaget. Det har skall vi ta tag i. S& kom-
mer man tillbaka efter en tid och vad har
hant? Ja, vi har haft s mycket annat! Det ar
ingen som verkligen lagger upp strategierna
som maste till. Man maste tanka lite storre
och langre, ha lite mer helhet och se framat.

Vi diskuterar nu en landsbygdens bomaés-
sa. Det ar nagra kommuner i Smaland som
har borjat fundera kring det har for en tid se-
dan. Efter Bo 01 sa har de dock fatt "kalla f6t-
ter”, sa nu vet jag inte hur det blir. Detta ar
anda nagot oerhort viktigt och en mojlighet.
Ar 2006 har foreslagits, och till dess skulle
man kunna visa pa bebyggelse i levande byar.
Det kan — som sagts — handla om att komplet-
tera vissa byar eller kanske bygga helt nya
byar. Vi behover bygga hastbyar. Sadana finns
redan pd nagra stallen i Halland, men fler
maste till pa andra platser eftersom det finns
ett behov.

Sammanfattningsvis, man maste analysera
vad vi vill ha i framtiden och sedan ta hansyn
till det. Idén om landsbygden bomaéssa tyck-
er jag vi alla maste fundera pa och se hur den
kan spegla framtiden.

Professor Roland Gustavsson: Det &r spannan-
de men samtidigt ar det f6r mig knappast 16s-

ningen. Att gora en tomt och satta dit ett hus
i ett landskap innebar ingen relation till detta
landskap. Det innebéar ingen vard for landska-
pet utan det innebar férbuskning 50 meter ut
fran huset. Eller hur tanker du l6sa det? Hur fa
tillbaka en relation, ett aktivt férhallningssatt,
en vard om en bygd?

Landsbygdsentreprenér Berndt Elmberg: Se pa
t.ex. Brabygden. Det &r ett satt. Men det kan
inte vara det enda, om vi ocksa accepterar
vissa forandringar i landskapet. Nar man pla-
nerar bebyggelse i framtiden s& méaste man
lagga in olika hansyn for att byggnaderna
skall anpassas till landskapet och miljon. Det-
ta ar mojligt och kunskapen finns, bl.a. har pa
Alnarp.

Ett stort problem for den levande lands-
bygden ar att de sma jordbruken férsvinner.
De far inte betalt for sina varor. Det &r ingen
som har tagit upp det.

Professor Roland Gustavsson: Dér finns mycket
problematik nar man narmar sig smabrukan-
det. Manga kanske inte har en familjeekono-
min dar de kan skjuta till det lilla extra. Visser-
ligen kan man kanske f& 50% via EU-ersattning
osv., men da maste de sjéalva ofta skjuta till en
insats. Den kan vara det som ar mest identi-
tetsskapande i samhallet eller i landskapet.
Jag tror att det ar en valdigt viktig sak du ror
vid.

Adj. professor Ole Reiter: Jag tror i alla fall att
vi har tangerat den fragan. Landsbygden har
upplevt en oerhort kraftig avfolkning. Den
innebar att den ekonomiska aktiviteten pa
landsbygden framst ar kopplad till primar-
naringen, och inte till servicen f6r dem som
bor kvar. Jag tror att 6kad utflyttning till lands-
bygden medfor att det kommer att skapas fler
arbetstillfallen utanfor tatorterna, helt enkelt
genom att det kommer bo fler manniskor dar.
De behover service, vard, omsorg och um-
gange, m.m. Vi har diskuterat landsbygdsut-
veckling i olika sammanhang men séllan som
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ett utvecklingsmedel, en strategi f6r kommu-
nen. Den skulle kunna kopplas till hela det bre-
da spektrum som hanteras i planeringen, och
inte bara till sektorer och smala omraden.

Det var ett mycket intressant TV-program
dar nagon fick fragan om hur manga som bor
i bygden. Man svarade att det ar inte s manga.
—"Men de som bor dér nere vid vagen?” - "Jo,
men de pendlar till stan.” Det finns ett synsétt
pa dem som flyttar till landsbygden att de inte
inte riktigt hor hemma dar.

Har kommer en utveckling framéver som
jag tror ar valdigt intressant. Jag tror att fler
flyttar till den hér typen av livsstilsboende.
Det kommer i sin tur att leda till att man stal-
ler fler krav pa hur miljén dar skall vara ge-
staltad och utformad. Landsbygdens tillgang-
lighet har forsamrats oerhort de senaste aren
och maste forbattras. Tillgangen till friytor
maste 6ka. Det maste vara mojligt att cykla
och ga pa landsbygden pa ett satt som man
faktiskt inte kan idag med den trafik och annat
som finns numera. Det urbana kravet pa mil-
jon i vid bemarkelse kommer att vara emot
férandringen av landsbygden.

Forskningsledare Knut Per Hasund: Kultur ar
ett intressant begrepp. Det ar fascinerande
komplext och kanske lika mangdimensionellt
som natur. Jag skulle vilja vacka flera frage-
stallningar som det skulle vara spannande att
hora Ole Reiter utveckla, och kanske ocksa
nagon annan. Det galler just detta med kultu-
rer, och da sarskilt olika kulturer.

[ varje stad och i varje region har vi en
mangd olika subkulturer. Se t.ex. pa alla de
kulturer som ar férknippade med olika slags
musik. Ett komplex av olika kulturer vaxer
fram i dynamik, utvecklas och tynar ut av oli-
ka anledningar. Sjélvfallet satter de en massa
spar aven i landskapet.

Iinbjudan till den har konferensen stod det
att vi skulle behandla landskapsforandringar-
nailjuset av ett alltmer urbant och mangkul-
turellt samhalle. En sak som jag har funderat
over under nagra ar ar hur det mangkulturella
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samhallets efterfragan pa landskapet kom-
mer se ut framéver? Vad har det f6r betydel-
se for landskapet pa sikt att en allt storre an-
del av befolkningen kommer fran helt andra
kulturer? De har vuxit upp i andra lander eller
de har vuxit upp i hem vars féraldrar kommer
fran andra kulturer. Hur paverkar det efterfra-
gan pa det landskap de lever i nu? Landskapet
kommer ju att utvecklas utifran olika anvan-
dare aven framover.

Parallellt med detta har vi fragan om vad
det har for betydelse att alltmer av nya gene-
rationer kommer att vaxa upp i rent urbana
miljoer. Finns det en risk i att avskdrmade
stadskulturer eller férstadskulturer ger f6r-
andrade varderingar? Innebar dessa att det
efter hand inte kommer att finnas forstaelse,
kunskap och intresse langre att virna om
strandangar eller ladusvalor? Ar detta kanske
det storsta, langsiktiga hotet mot de jord-
brukslandskap vi &r vana vid? Om en stor del
av befolkningen inte varderar kulturlandska-
pets kvalitéer lar det nog bli svarare att bedri-
va en kostsam politik som balanserar de f6r-
andringar den tekniska utvecklingen ger. Hur
skall naturvarden och landskapspolitiken for-
hélla sig till det har framéver? Skall politiken
paverka folks attityder och varderingar, eller
bara utgé fran de som finns och tillgodose
befolkningens efterfrdgan, oavsett hur denna
ser ut? Det ar nagra av de fragor jag vill vacka.

Professor Roland Gustauvsson: Det finns andra
lander som har bitit tag i detta med politiska
kulturer och andra kulturers satt att narma
sig landskapet. Inte minst det stadsnéara land-
skapet har en enorm betydelse i invandrar-
nas satt att forankra sig i sitt nya hemland.
Bland annat britterna har otaliga exempel pa
hur man dar under de senaste fem aren har
vaknat och reagerat pa dessa utmaningar. De
har pa ett helt annat satt an vi fort in fragor-
na i naturvard och kulturvard.

Anders ...... Jag tycker att det finns nagot
konstlat i det har, f6r det finns en ganska stor
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betalningsvilja for landskapet. Det ar faktiskt
s& att ju narmare tatortsregionen man kom-
mer sa har mark och gardar i Skane en pris-
niva idag som inte har ndgonting med brukan-
det av jorden i landskapet att gora. Det ar di-
rekt orimliga summor. Inte ens med de basta
EU-st6den kan dessa priser motiveras. Sam-
tidigt kanner jag inte till nAgon kommun som
i ndgon form av planlaggning planerar for
hastgardar. Det innebéar att den har situatio-
nen pa marknaden till stor del férmodligen ar
konstlad. Man later namligen inte manniskor
flytta ut pa landsbygden och ta ansvar for en
bit mark och landskap och bruka den. Jag har
déaremot varit med om att kommuner har {6r-
bjudit djurhallning inom 200 meter fran nagot
dagis pa grund av allergiskal. Det ar pa nagot
satt ett hjul som inte gar ihop, dar olika kraf-
ter inte samarbetar utan snarare motarbetar
varandra.

Adj. professor Ole Reiter: Der finns en del kom-
muner som faktiskt har borjat att planera for
det har. Vi hade en konferens f6r en manad
sedan dar ett antal kommuner visade sina
strategier. Det finns en hel del nya koncept f6r
att bygga bostader med mark f6r djur, hastar
och annat. Koncepten ar ratt sa intressanta.

Det ar ocksa vart att notera att privata ini-
tiativ gor sig gallande. Till dem hor t.ex. NCC
som har boérjat lansera speciella koncept.
Man kan ha synpunkter pa detta, men de har
i alla fall upptackt en marknad.

Nu borjar ocksa en del kommuner att age-
ra fran olika utgangspunkter. I en kommun
har man resonerat i termer att det ar dags fér
ett nytt storskifte. Nu flyttar man tillbaka till
och aterupprattar byarna man en gang flytta-
de fran. Det beror pa att manga av de yngre
manniskorna som flyttar tillbaka till landsbyg-
den kraver ett socialt sammanhang. De ar
vana vid det. De ar uppvaxta i den sortens
miljoer. Darfor vill de flytta till nagon typ av
bymiljo och inte ut pa ett 6ppet falt. Men det
finns en komponent i den har processen som
vi har kunnat se de senaste aren. Utflyttning-

en ar ett uttryck for en valdigt entydig segre-
gation.

Nagra borjar darfor vacka fragor och in-
tressera sig for det mangkulturella. Boende-
monstret ar en form av monokultur. Vilka
mojligheter har den ensamstaende eller in-
vandraren att flytta till detta nischboende el-
ler landsbygdsboendet? De &r nastan obefint-
liga. Man maste kanna nagon pa landet for att
fa veta om det finns ett hus tillgangligt. Det
beror pa att hela utvecklingen av landsbyg-
den har skett vid sidan av den officiella plane-
ringen. Darmed har den aldrig omfattats av
integrationspolitiken eller av andra omraden
for samhallets politik. Vi maste inkorporera
landsbygdens utveckling i bland annat inte-
grationspolitiken sa att det blir ett mangkultu-
rellt leverne ocksa dar. Dit har vi inte alls kom-
mit an. Men det borde val &nda vara mojligt?
Véagen till ett mangkulturellt och integrerat
samhalle ocksa pa vara landsbygder har annu
en bit kvar. Men jag ar 6vertygad om att det &r
en hel del kommuner som borjat intressera
sig for fragorna.

Professor Jorgen Primdahl: Forst generellt. Det
ar samma diskussioner i Danmark att man i
ett kulturlandskap maste acceptera att detta
landskap ar foranderligt. For manga ar det
svart att acceptera att kulturlandskapet i
mycket hégre grad idag an tidigare styrs av
pengar. En féranderlig del ar stodet fran sam-
hallet, som har blivit lika viktigt som produk-
tionen f6r marknaden. Detta ar inte nédvan-
digtvis daligt. Sa ar verkligheten. Kan man fa
samhallets langsiktiga intressen att fungera
tillsammans med produktionsaspekterna sa
har vi funnit ndgra av l6sningarna pa hur man
kan bevara landskapet.

Det vi vill bevara ar de nya funktioner i
landskapet som vi har behov av, bland annat
boende, rekreations- och habitatfunktioner. Vi
vill inte bevara landskapet pa grund av dess
gamla funktioner. Det ar ett missférstand att
bevarande ar nagot reaktionart. Daremot har
det historiska bevarandet av kulturlandska-
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pet i Danmark betytt mycket férandringar. En
del av forandringen har varit att det fanns
nagonting som man ville bevara. Jag tycker
man inte skall titta tillbaka pa barndomens
landskap utan se pa det nuvarande. Det gene-
rella ar att vi skall vara 6ppna. Vi maste se pa
férandringarna som de ar utanfor férdomar-
na.

Man kan tycka mycket om EU:s lands-
bygdspolitik. Den generella hallningen i Dan-
mark ar att ju mer vi kan komma med i den
desto battre. Det handlar om skattekronor;
det ar gammeldags. Var hallning ar att Dan-
mark nog klarar sig béttre utan den. Det ar en
vanlig hallning och den kan man ha. Men den ar
dum. Om 20 ar s kommer EU:s lantbrukspoli-
tik att se helt annorlunda ut. Dar ar svenskarna
duktigare an danskarna att se vart vagen gar.

Sedan vill jag séga att § 33 i "landdistrikts-
programmet” ar den paragraf som handlar
om hur man skall utforma planer {6r lands-
bygden, landdistriktsplaner. Den kan visa sig
bli en mycket viktig paragraf som manga kom-
muner kommer fa stor gladje av. Jag tror att
man i varje fall pa lang sikt kommer kunna
anvanda lantbrukspolitik till en bred "land-
distriktspolitik”, regionalpolitik. Den kommer
att handla om betydligt mer &n lantbruk och
lantbruksproduktion. Lantbrukspolitik ar bra
om man anvander den riktigt.

Fru Margareta Ihse: Jag skulle vilja ge en kort
sammanfattning eller svar pa fragorna utifran
de bidrag som givits idag. Nagra av de fragor
vi hade infor denna seminarieserie var: Vilket
landskap vill vi ha? Kan vi styra utvecklingen
och vem styr?

Jag tycker att jag har fatt svar eller bitar av
svar pa nagra av de har frdgorna under da-
gens seminarium. Jag har forsokt att stolpa
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ner nagra nyckelord som svar. Kanske ar det

en blandad kompott:

y Sommarhus som indikatorer pa en sand-
strand.

y Takter har som punktvisa férandringar
bara liten betydelse — men totalt sett ger
de storskaliga landskapsférandringar.

y Mangbruksplanerna kan vara ett foredome
i skogsvard, naturvard och rekreation.

y Hogkvalitativ adelskog ar bade god ekono-

mi och strévvanlighet med upplevelser.

Manniskan och betesdjuren ar viktiga!

Fran sallsynta vaxter och latinska namn till

naturvardande regionalpolitik.

Hyr ut i stallet for salj!

Folk vill bo naturnéra ostért med bykéns-

la och helst ha en héast i narheten.

y Vart barndomslandskap skymmer sikten
pa det som hander.

y Det sker en suburbanisering dar andra
manniskor &n de som bedriver de areella
naringarna flyttar in.

¥ Ar det inte svart eller kanske oméijligt att
bevara ett féranderligt landskap?

y Det enda vi sékert vet om framtidens land-
skap ar att det inte &r detsamma som da-
gens.

y En av de brukare som fanns har praglade
ett valdigt bra ord - Nils Gyllenkrok tog
"harlighetsbeslut”.

Det senare betyder kanske att vad man
gjorde i landskapet var inte antingen-eller.
Man lat inte en verksamhet fortranga en an-
nan, utan det fanns nagonting som kunde
vara bade-och. Jag vill sluta med en sentens
och en travesti pa den. Man betraktar skonhe-
ten — den finns i betraktarens 6ga. Jag skulle
vilja sdga att vardet finns i betraktarens kun-
skap och att vi har fatt mycket ny kunskap i
dag. Tack!

< <<

< <<
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Idéer fOr framtidens skogslandskap

Seminarium den 14 februari 2002 i Umea
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Landskapets historia

Forandringar i det boreala skogslandskapet

1850-2000

Ar 1732 ndr Carl Linnaeus reste fran Umed till
Lycksele tog det dtta dagar. Han fdrdades med
bat lings Umedlven, men gick dven vissa stréick-
or till fots. Idag fordas man samma strdcka med
bil ldngs "Bla vdgen” pa mindre dn tva timmar.
Inte bara sdttet att fdrdas och tidsatgangen for
resandet har fordndrats sedan Linnaeus dagar -
dven skogen och landskapet som han fdrdades
genom har fordndrats drastiskt.

Skulle Linné kdnna igen skogen om han res-
te samma vag idag? Min gissning ar att han
skulle ha svart att kdnna igen sig, precis som
vi troligen skulle ha svart att kdnna igen och
forsta 1700-talets landskap. For att skapa en
béttre bild av hur skogen och landskapet sag
ut forr har jag anvant mig av olika typer av
historiskt kallmaterial.

Studier pa landskapsniva

Min forskning har utforts pa den statligt agda
skogsmarken i Lycksele kommun. Har finns

ANNA-LENA AXELSSON
Skog. dr

Miljéenheten, Skogsstyrelsen,
Jonkoping

ett mycket rikt historiskt kallmaterial och ar-
kiven ar valordnade. Jag har framst studerat
aldre skogsindelningar och kartor fran nuvar-
ande Sveaskogs markinnehav. Jag har aven
anvant avvittringshandlingar fran 1860-talet
som ar de tidigaste detaljerade kartorna med
skoglig information som finns tillgangliga i
Lycksele kommun. For att kunna knyta for-
andringar till olika typer av skogliga aktivi-
teter har jag aven studerat jagmastarnas ars-
berattelser och arsrapporter fran Kungliga
domanstyrelsen och Doménverket.

Studierna har varit fokuserade pa att be-
skriva forandringar pa landskapsniva. I ett
omrade mellan Vindelalven och Umeélven pa
135 000 ha har férandringar i skogens struk-
tur under det senaste seklet analyserats ge-
nom studier av aldre indelningskartor. Ett
landskap pa 17 000 ha som ligger langs Vin-
delédlven valdes sedan for en mer detaljerad
studie dar de historiska kartorna digitalisera-
des och jamférdes med moderna digitala be-
standsdata fran AssiDoman.
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”...dar lago skdnaste timmerstockar anda langs, tvars for, pa sides; att man knappt fram-
komma kunde ...” Citat fran Iter Lapponicum.
Foto fran kronoparken Rénnliden 1929. Fotograf E. Wibeck. SLU fotoarkiv.

Figur 1. Karta dver Lycksele kommun
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Fran baggbdleri till kalhygge

Under de senaste 150 &ren har ett smaskaligt
lokalt skogsutnyttjande ersatts av ett indu-
striellt storskaligt skogsbruk. [ Lycksele kom-
mun kom skogsbruket igdng pd allvar nar
granserna mellan statlig och privat skog lades
fast i och med avvittringen under slutet av
1860-talet. Innan dess var omradet mycket
glesbefolkat och den framsta markanvand-
ningen var renskotsel och ett smaskaligt hus-
behovsutnyttjande av skogen, koncentrerat
framst till fardleder langs alvar och runt byar
och nybyggen. Aven innan 1860 férekom viss
skogsavverkning i omradet. Termen baggboéle-
ri, som syftar pa olaglig avverkning pa statlig
mark, har faktiskt sitt ursprung just i Lyck-
sele. Trots att dessa tidiga avverkningar blev
mycket omtalade var det jamforelsevis fa trad
och sma volymer som avverkades under den-
na tid. Under 1880-talet 6kade avverkningar-
na da stora avverkningsratter saldes pa stat-
lig mark i de sa kallade miljonstamplingarna.
Mer drastiska forandringar av skogens struk-
tur pa landskapsniva kom forst nar kalhug-
gesbruket infordes i stor skala pa 1950-talet.

Skogsbrander foljdes av hygges-
branning

I Norrlands inland har naturliga och anlagda
skogseldar format skogen under lang tid. De
storre branderna férsvann i stort sett under
slutet av 1800-talet och bérjan av 1900-talet
genom en mycket aktiv brandbekdmpning.
Vissa enskilda brandar som t.ex. 1888 sticker
dock ut i statistiken. Detta ar brann stora
arealer skog i Norrland men ocksa kuststa-
derna Umed och Sundsvall.

Trots att brandbekdmpningen var mycket
effektiv forsvann inte elden helt fran landska-
pet. Fram till slutet av 1960-talet var hygges-
branning dessutom en viktig markberednings-
metod. Under vissa ar under 1950- och 60-
talen brandes 0,5% av den totala skogsmarks-
arealen. De marker som brandes var dock
inte de som skulle ha brunnit naturligt utan
framst omraden med tjocka och inaktiva hu-
mustacken. Idag haller branden pa att komma
tillbaka i och med reglerna fér branning i cer-
tifieringssystemet FSC. Omfattningen av dessa
brander kommer dock inte ens i narheten av
det tidigare brandinflytandet i landskapet.

Figur 2. Befolkningsutveckling och skogsutnyttjande i Lycksele socken 1650-1997.
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Figur 3. Procentandel brand mark rapporterad i jagmastarnas arsberattelser 1883-1914, Norra Lycksele
revir. | samma diagram redovisas hyggesbrand mark 1914-1980, Lycksele kommun.
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Olika typer av skogsvardsatgarder har ock-
sa bidragit till att omforma skogens och land-
skapets struktur. Under 1930-talet dikades
stora arealer skog i Vasterbotten genom sa
kallade AK-arbeten.

Olikaldrig skog blev likaldrig

Skogens struktur och alder har forandrats
dramatiskt under 1900-talet. Ar 1914 nar den
forsta enhetliga skogsindelningen genomfor-
des pa Kungliga Doméanstyrelsens markinne-
hav kunde 83% av skogen klassas som olik-
aldrig (Definition pa olikaldrig skog ar att
minst 20% maste vara i aldersklasser som inte
ligger direkt i narheten till varandra). Exem-
pelvis skulle ett bestand dar 80% av traden
var 0-50 ar och 20% 50-100 ar inte klassas
som olikaldrigt medan ett bestand med 80%
0-50 ar och 20% 100-150 ar definieras som
olikaldrigt. Idag ar ungefar 6% av skogen moj-
lig att klassa som olikaldrig och da raknas

74

aven frotradstallningar dar de stora traden
kommer att avverkas in. Idag anvands medel-
alder for att beskriva skogens aldersstruktur
vid skoglig indelning. Detta beskriver dock
inte den verkliga ldersvariationen pa samma
satt som 1910-talets indelningsinstruktion. I
manga bestand finns det inslag av aldre trad
som inte fangas upp i dagens skogliga be-
skrivningar. Siffran pa 6% ar darfor troligen
nagot hogre i verkligheten

Vad ar gammal skog?

En annan tydlig indikation pa férandring ar
vad som har betraktats som gammal skog
under olika tider. Under slutet av 1800-talet
var gammal skog aldre an 150 &r medan skog
som var mellan 50 och 150 &r betraktades
som medelalders. Ung skog var yngre an 50
ar. Idag nar traden avverkas langt innan sin
biologiska medelalder betraktar vi skog 6ver
100 &r som gammal. I dagens standardiserade
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skogliga beskrivningar ar den dldsta aldern
som kan anges endast 160 ar.

Talldominerat omrade

Nar det galler tradslagsblandning har det inte
skett nagra stora férandringar pa landskaps-
niva. Omradet mellan Vindelalven och Ume-
alven ar talldominerat och har sakert varit sa
under lang tid. Brandens franvaro under 1900-
talet har dock gynnat granen pa tallens be-
kostnad. Dessutom var det framst tall som
avverkades under den tidiga exploaterings-
fasen medan granen lamnades kvar. P4 sena-
re ar har denna 6kning dock kompenserats
genom att dldre grandominerade skogar pa
hog hojd har ersatts med unga tall- eller con-
tortaplanteringar.

Hatkampanj mot 16v

Under slutet av 1800-talet fanns det relativt
lite 16vtrad i det studerade landskapet. Lov-
dominerade bestand fanns endast pa mycket
sma arealer, och det mesta av l6vet fanns in-
blandat i barrskogsdominerade bestand.
Huggningar under slutet av 1800-talet gynnade
uppkomsten av 16v. [ borjan av 1900-talet var
lovbestanden relativt stora och koncentrera-
de till tidigare brand mark i hogre liggande
omraden. Har var ofta skogen grandominerad
och en stor del av trdden dog vid en brand
vilket gav l6vtraden gott om utrymme. Lov-
traden har systematiskt missgynnats under
1900-talet och idag finns ytterst fa aldre 16v-
trad kvar i landskapet. Under efterkrigstiden
bedrevs regelratta hatkampanjer mot l6vet
som betraktades som ett ogrés. Storskalig
l6vbekampning med herbicidbesprutning
fran flyg forekom under 1950 och 1960-talen
och under vissa ar behandlades 0,8 procent
av den totala skogsmarksarealen. Idag ar 16v-
traden knutna till tidigare kalavverkade omra-
den. De flesta l6vtraden finns i unga rojnings-

bestand. Aldre 16vtrad férekommer framst i
anslutning till odlade omraden.

Fragmentering

Under 1900-talets borjan dominerades land-
skapet av stora sammanhangande omraden
med olikaldrig tallskog. Idag finns endast sma
uppsplittrade omraden med &ldre skog kvar
och landskapet domineras av likaldrig skog;
oftast helt utan trad aldre an 100 ar. Den nu-
varande landskapstrukturen, som har ska-
pats av intensivt kalhyggesbruk under senare
delen av 1900-talet, skiljer sig kraftigt fran den
tidigare naturliga landskapsstrukturen, som
framst skapades av aterkommande skogs-
brander. Efter dessa brander fanns det oftast
overlevande trad kvar efter branden.

Under borjan av 1900-talet anvandes stora
beskrivningsenheter nar skogen indelades.
Enskilda avdelningar kunde ibland vara flera
hundra hektar. Stora avdelningar avspeglar
den naturliga strukturen med stora omraden
med sammanhéngande skog och metoderna
for att indela skog var naturligtvis anpassade
efter hur skogen sag ut. | samma takt som
landskapet férandrades dndrades ocksa sat-
tet att beskriva skogen. Avdelningarna blev
mindre i och med att den dldre sammanhang-
ande skogen splittrades upp i mindre enheter.

Stegvis omvandling

Under perioden 1850-1950 sker en stegvis
omvandling av den olikaldriga skogen till lik-
aldrig skog genom dimensionsavverkning
och upprepad gallring. Landskapsmonstret ar
dock fortfarande mer eller mindre intakt och
det finns fortfarande inslag av aldre trad pa
en stor del av marken. Fran 1950-talet och
framat sker en drastisk omdaning av det na-
turliga landskapsmonstret da kalavverkning
infors i stor skala. Denna process pagar fortfa-
rande idag nar de sista kvarvarande brandfor-
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Figur 4. Fragmentering av skog med inslag av trad aldre an 100 ar. Kronoparken Bjurbackslandet, Lyck-
sele kommun.

yngrade skogarna avverkas. Det ar viktigt att
papeka att de skogar som kalavverkas idag ar
de sista resterna av skogar som troligtsvis har
varit kontinuerligt tradbevuxna under en
mycket lang tid. Vad detta har for konsekven-
ser for markflora och fauna vet vi dnnu inte.

Historisk bristanalys

Genom "historisk bristanalys”, gar det att pa
ett systematiskt satt 6ka kunskapen och med-
vetenheten om tidigare storningsregimer och
struktur. Metoden innefattar lokala skogshis-
toriska analyser pa landskapsniva och kan
anvandas for att ta fram information som ock-
sa kan ligga till grund f6r ekologisk landskaps-
planering och restaureringsstrategier. Metoden
kan ocksa anvandas for att ta fram referenser
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som behovs for miljomalsarbete bade pa re-
gional och nationell niva. Lokala historiska
exempel har ocka ett stort pedagogiskt varde
och skapar "mentala bilder” som &r mycket
viktiga for att vi skall kunna ta medvetna be-
slut om hur framtidens landskap skall se ut.

Unik information — men under-
utnyttjad

Det finns mangder av historiskt kallmaterial
men alldeles for lite utnyttjas for systematis-
ka skogshistoriska studier. De fa studier som
finns utnyttjas flitigt som exempel och refe-
renser och det finns ett stort behov av att fa
fram mer information. Flera historiska analy-
ser bor genomforas for att skapa battre men-
tala bilder av hur skogen sag ut forr.
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Figur 5. Exempel paskogskartor fran 1891, 1915, 1933 och 1959 éver samma geografiska omrade i krono-
parken Bjurbéackslandet, Lycksele kommun. Originalkartorna i skala 1:20000.
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Aldre, systematiskt genomférda inventer-
ingar erbjuder unik rumslig information om
det forindustriella skogslandskapet som inte
kan samlas in pa annat satt. Aldre skogsindel-
ningar ar mest anvandbara f6r studier pa land-
skapsniva och regional niva. For detaljerade

1915

studier pa bestdndsniva kravs mer detaljera-
de historiska inventeringar, till exempel data
frdn den forsta Riksskogstaxeringen, eller
andra skogshistoriska metoder, till exempel
arsringsstudier eller pollenanalys.

1
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Hur anvands landskapet?

Skogsbruk i Renskotselland eller renbete i

forandring

”Kan vi bara forklara hur viktig Skogen ar sa
skall de forsta och spara skog for rennaring-
en” resonerade vi en gang i tiden och Lars
Daniel Svonni, same med renskotselerfaren-
het och tjansteman vid davarande Lantbruks-
namnden, sammanstallde nagra korta be-
skrivningar nar vara egna ord inte rackte till.
Hans PM finns med har som bilaga. Har ar en
sammanfattning av vad vi vill beskriva om
renens behov och hur den nyttjar markerna.
Forr som nu.

Hur ser renbetesmarkerna ut i dag pa vin-
terbeteslandet? Jag ger er nagra bilder ur var
verklighet.

Den livgivande skogen, har finns skyddat
bete och ro — och skog klar f6r avverkning.
Samradets vanda. Kanslan av tillkortakom-
mande. Kanslan av att bli bestulen — ranad.

"Skogen kommer tillbaka” trostar de. Jo-
visst ... men forst skall marken 6delaggas ...
Sen kommer skogen ... i form av ogenom-
trangliga skogsplantager ... kanske av lang-
armad contorta eller lark ...

KARIN BAER
Ordforande
Vilhelmina norra sameby

LARS D SVONNI

Talma sameby
Kiruna

"Skogen kommer tillbaka.” Javisst, men var
betar vi renarna tills dess? Visst duger kal-
hyggena fram till jul ... men sen ... nar den rik-
tiga vintern satter i, nar snén blir till skare,
nar renarna skall samlas inf6r varflyttningen.

"R6j ungskogen” sager vi ...” sa man kan
komma fram, sa man ser var man ar, sa laven
far ljus”. Det finns inte resurser, varken perso-
nella eller ekonomiska.

Naha, tack och lov da for algen.

"Men vi gallrar ju ...” "Bra”, tycker vi, "men
sen godslar ni.” "Inte lavmark.” Jo, det hander,
och har hant. Det lider vi av &n i dag.

"Det finns mer skog nu dn ndgonsin.”... Ja,
i era matt matt kanske. Men till skydd for ren-
ens bete duger den inte.

"All skog skall avverkas — forr eller senare.
Allt, férutom 5% urskog”. Ja, ... 5% ...

Fran ovan ser vara betesmarker ut som
det odlingslandskap det ar. Vi har samrad
med skogsbolagen. FSC har tillfért en del.
Kanske kan reglerna foér hansynstagande skar-
pas, men mycket av skadan ar redan skedd.
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Hur blir det egentligen med renbete i skogs-
odlingarna? Under tiden ... d.v.s. medan vi ser
tiden an, klarar vi renarnas bete till januari
men darefter blir det att mata dem?

80

— eller flytta till nya betesmarker ... och
hur ser de ut?
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PM Angaende skogsbrukets inverkan pa

rennaringen

LARS D SVONNI

L Ff

R AR

De negativa foljderna pad rennaringen av
skogsbrukets expansion inom renskotsel-
omradet kan i huvudsak sagas besté av foljan-
de delar. Bestandsdelarna i grupp A styr in-
tensiteten av effekterna i grupp B.

Grupp A kan sagas innehdlla foljande be-

standsdelar:

1. Bortfall av betesmark dvs. arealforlust

2. Hinder for ett sammanhangande nyttjande
av mark

Grupp B kan sdagas innehdlla foljande be-
standsdelar:

1. Okade arbetsinsatser

2. Okade driftkostnader

3. Overgripande konsekvenser
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Grupp A

1. Bortfall av betesmark

Renskotarna har sedan lange havdat att av-
verkningar alltid innebér —i stérre eller mindre
omfattning — arealbortfall f6r rensko6tseln.
Graden av effekten ar beroende av avverk-
ningens karaktar, vilka markberedande atgar-
der som vidtagits och radande betesférhal-
lande. Vetenskaplig och annan faktalitteratur
ger ocksa stod for renskétarnas stdndpunk-
ter. Arealbortfallet blir Annu mer kannbart d&
avverkningarna ar koncentrerade till tallskog
som ar hogklassig lavmark.

Problemen kan askadliggoras pa foljande
satt:
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1. Pa en slutférd avverkning finns det alltid
kvar hyggesavfall, markskador och f6érand-
ringar i markvegetationssammansattning-
en.

2. Forluster betraffande tradlavsforekomst.

Hdanglavar och tradlavar utgor en naturlig betes-
resurs for renen. Dd snon far sd hdrd konsistens
att den omdjliggor grdvning for renen, da kan
den ta sig fram fran trdd till trdd for att nafsa Gt
sig ndgot dtbart. Denna resurs har dock genom
skogsbruket begrdnsats i mycket stor omfatt-
ning. Under ldngvarig skare och ur renskétsel-
synpunkt otjdnliga snoférhdllanden dr ddérfér
renskétarna numera tvungna att utfodra renar.
Utfodring av renar dr dock sd kostnadskrdvan-
de att vare sig samebyn eller den enskilde ren-
dgaren har rad med och intresse for sadana
ofrivilliga kostnader.
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3. Pa ett kalhygge far snon en tathet som i
regel ar svar for renen att grava igenom.
[ det sammanhanget finns det anledning
uppmarksamma att trots renen i viss man
betar pa ett kalhygge under sndperioden
sa sker det i begransad omfattning i jam-
forelse med i en icke-avverkad skog.

4. Paen vag vaxer det inget atbart fér nagon
djurart. Skogsvéagar finns det gott omiren-
skotselomradet.

5. En markyta dar markberedande atgarder
vidtagits kan inte langre betraktas som full-
vardig betesmark, i manga fall har funktio-
nen som betesmark helt férsvunnit. Detta
till f6ljd av markskador av olika slag, for-
andringar i markvegetationen och tathet-
en i atervaxande tradbestand. En del stél-
len dar renlaven tidigare dominerade har i
dag overvagande grasarter. SAidana om-
raden har saledes forvandlats fran vinter-
betesmark till sommarbetesmark.
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Renskotaren &r numera tvungen att styra
renhjordens betning av ett omrade efter
avverkningar. Hur langt ar det mojligt att
anpassa renhjordens betning av ett om-
rade efter gamla och nya avverkningar?

2. Hinder fOr ett samman-
hangande marknyttjande

Problemen kan askadliggoras pa foljande satt:
1. Renen ar utpraglat flockdjur (1as darom i

"Renen i urtid och nutid” av F Skuncke,
1973). Som flockdjur ar renarna ocksa be-
roende av varandra, inte minst under be-
svarliga vinterbetesférhallanden. En ren-
hjord bestar alltid av storre och mindre
djur och av konditionsstarka och kondi-
tionssvaga djur. Renskotaren vet att da

GRUPP B

1. Okande arbetsinsatser

Problemen kan askadliggoras pa féljande satt:

man for renhjorden pé ett nytt betesom- 1. loch med att en sameby ar indelad i mindre
rade och i synnerhet da det ar djup och och fler vintergrupper an tidigare, ar det
kompakt sno, ar det alltid de konditions- inte mojligt att tilldmpa en arbetsférdel-
starka som borjar grava forst. Nar de kom- ning som tidigare var naturlig. Nu maste
mit igdng med betningen och vidgat den samtliga renskotare dgna sig at daglig be-
uppgravda gropen fortsatter de konditions- vakning av sina renar.

svaga djuren att grava i ena kanten av

gropen. P4 sa satt hjalps renarna at att 2. Forekomsten av skogsvagar gor att renar-
klara av en svar betessituation. na vandrar efter dessa. Det har lett till att
Avverkningar och skogsvagar delar latt renskotarna dagligen maste samla renar
renhjorden i mindre enheter och medfor som vandrar efter skogsvagar.
svarigheter for renskotaren att halla ren-

hjorden samlad. Nar det finns skogsvagar 3. Ofrivilliga forflyttningar av renar mellan

sa borjar renarna vandra efter dessa istal-
let for att beta pa hedarna pa émse sidor
om vagen. Nar de sedan hamnar i ett om-
rade dar det inte finns farska uppgravda
gropar uppstar det svarigheter med att
komma igdng med betningen. De fortsatter
istallet att vandra efter vagarna. Detta med-

osammanhangande betesomraden inne-
bar omfattande merarbete.

2. Okade driftkostnader

Problemen kan askadliggoras pa féljande satt:

for en synnerligen olamplig delning avren- 1. Ofrivilligt 6kade arbetsinsatser har med-
hjorden med atskilda konditionsstarka och fort okade driftkostnader i samband med
konditionssvaga renar. Resultatet blir att nyttjande av skoter och bil. Dessa kostna-
renarna inte kan hjalpas at att klara en svar der blir annu mer kdnnbara da respektive
betessituation. renskotare maste anvanda sin skoter dag-
.. . . igen. ojli halla sig till
. For att battre kunna utnyttja kvarvarande llgnen Orp det vore mojligt att halla sig ti
. stOrre vintergrupper, skulle dessa kostna-
och osammanhangande betesmarker har . . .
. N der genom arbetsfordelning kunna hallas
de flesta samebyar varit tvungna att 6ver-
o bt . . nere.
ga till mindre och darmed fler vintergrup-
per an vad som var vanligt tidigare. 2. Merkostnader i form av tillskottsutfodring

. I och med att betesmarkerna ar sénder-
trasade maste renskotarna utféra ofri-
villiga flyttningar av renar under vintern.

har tillkommit pa grund av arealbortfall
och splittrade betesmarker.
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3. Anskaffning och underhall av beteshagar
har medf6rt héga driftkostnader. Eftersom
det inte finns tillrackligt med samman-
hangande betesmarker sa ar renskotarna
tvungna att anvanda beteshagar under var
och hostflyttningar.

Varflyttningen forutsdtter en forberedelse som
innebdr att man i vdntan pa varskaren samlar
renarna till ett omrade ddr det gar att hdlla ren-
hjorden samlad. Detta dr nédvdndigt for att
kunna genomféra en samlad varflyttning. Det-
ta beror pa renens beteenden under tovdder
som féregar vdrskaren och i det 6gonblick det
uppstar skare. Tévddret som féregar varskaren
brukar vara en signal for renarna att nu dr det
dags att borja vandringen flockvis i flygande
fldng. Har man vid det tillfdllet renhjorden in-
delad i mindre flockar dtskilda fran varandra
sa dr det svart att halla kontroll 6ver renhjor-
den. Det mdste ddrfor finnas betesmarker som
motsvarar kravet pa en samlad varflyttning
eller utbyggda beteshagar for forberedelse av

varflyttningen och for évernattningar under flytt-
ningen. Det sdgs att stora hyggen ddr det upp-
star barfldckar fram mot varen har paverkat
renens vandringsinstinkt. Enstaka renar och
mindre flockar vill gdrna stanna pa sadana
hyggen, istdllet for att vandra till fjélls. Detta cir
en anledning att en del fjillrenar stannar i
skogsomrddet.

3. Overgripande konsekvenser

Tillgang pa mark och kunskaper om renskot-
selns markbehov hor till de viktigaste produk-
tionsfaktorerna inom rennaringen. Renen far
betraktas som ravara som foradlas till livsmed-
el, bruksféremal och prydnadssaker. Under
snoperioden ar det sarskilt viktigt att kunna
anpassa marknyttjandet efter betesférhallan-
den, snoférhallanden, hansyn till markslitage
och god renvard. Ofrivilliga flyttningar mellan
osammanhangande betesomraden och driv-
ning av renar, som vandrar efter skogsvagar,
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tar pa renens kondition. Sddana aktiviteter
inverkar negativt — i storre eller mindre om-
fattning — pa kalvningen och resulterar i ren-
forluster sa till vida att tendenser till 6kade
renforluster foreligger. Detta i sin tur leder till
minskad omsattning i renskotselforetaet som
under alla omstandigheter maste stalla i for-
héllande till driftskostnader f6r en rimlig lev-
nadsstandard.

Begransningar i produktionskapaciteten
och ofrivilligt h6ga driftskostnader ger nega-
tivt utslag i befolkningsutvecklingen, sa till
vida att allt farre personer/familjer i langden
kan fa sin utkomst inom renndringen.

Det ar uppenbarligen sa att dagens ren-
skotare behover betydligt hégre renantal an
vad som var nodvandigt tidigare. Men det

sorgliga ar att varje markforlust eller atgard
som leder till forsamrade betesférhallanden
tar pa forutsattningarna for ett tillrackligt
hogt renantal.

Lars Daniel Svonni (1936-1995) Talma
sameby, Kiruna har forfattat "PM Angdende
skogsbrukets inverkan pd renndringen”. Han
var tjdnsteman vid Lantbruksndmnden renndir-
ingsenhet i Visterbotten under 1980-talet och
hade egen erfarenhet av renskotseln.

Lars-Anders Utsi, Renskétare fran Sirkas
sameby, Jokkmokk har tecknat bilderna. De dar
hdmtade ur skriften "Skogsbruk och Renndir-

2

ing”.

85



86



K. Skogs-o. Lantbr.akad. Tidskr. 142:1, 2003

Hur anvands landskapet?

Att anvanda skogen for turism

Mitt féoredrag kommer att handla om natur-
turism. Med min presentation vill jag bade
vacka tankar och provocera lite. Eftersom de
flesta i publiken, liksom jag sjalv, har en skog-
lig bakgrund kommer jag fokusera pa nagra
forestallningar om naturturism som jag stott
pa inom skogsbruket. Med naturturism menar
jag sddan turism dar naturen ar en forutsatt-
ning for verksamheten.

Turism ar idag en av de snabbast vaxande
naringarna och ses av manga som en fram-
tidsbransch. Naturturismen som jag sjalv
arbetar med motsvarar visserligen bara en
liten del av all turism, men det finns i Sverige
goda forutsattningar for att utveckla olika tu-
rismverksamheter med just naturen som bas.
Exempelvis forknippar tyskar Sverige med
vatten och sjoar, gott om plats, stora vidder,
bla himmel, avkoppling och aven skog. Man
kan fundera Over varfor den svenska turism-
naringen ar sd outvecklad i Sverige. Jamfort
med andra lander kan man faktiskt saga att vi
ar ett turismens u-land. Varfér anvander vi
inte mer den skog vi har i Sverige for turism?
Ja, de flesta kan val namna flera goda skal till

LISA HORNSTEN
Skog. dr

ETOUR

Ostersund

varfor den svenska skogens kvaliteter inte gor
den vard att besoka. Det ar ju ingen urskog vi
har direkt. Var brukade, likaldriga skog ar ju
tamligen enformig och dessutom har vi ju en
allemansratt som gor att man inte kan ta be-
talt. Listan med argument kan goras lang. Den
kanske viktigaste punkten, om vi skall vara
riktigt arliga, ar kanske att vi skogsmanniskor
faktiskt inte tycker att "turism” ar viktigt, att
vi inte tror att den kan bli en riktig naring.
Virkesproduktion daremot upplever vi vara
viktigt. Visserligen genererar skogsbruket
inte s& mycket arbetstillfallen i skogslanen
som den gjorde tidigare, men det ger riktiga
inkomster, eller hur!

Det finns de som havdar att man inte byter
forsorjningssatt forran man ar absolut tvung-
en. Skalet att vi Overgick fran att vara jagare till
att bli jordbrukare skulle vara att villebraden
inte rackte till. Genom att bli jordbrukare kun-
de vara forfader overleva battre, &ven om det
samtidigt innebar mer arbete f6r den enskilde.

I skogsvarlden ar det inte langre sjalvklart
att en skogsindustri maste aga skog. I fram-
tiden ar det kanske inte sjalvklart att skogs-
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bruk ar l16nsamt i hela Sverige. Idag betalar ju
till exempel koparen virkestransporterna
fram till industrin, men vad hander om salja-
ren, d.v.s. skogsagaren, skall sta for transpor-
ten till industrin?

Det ar ju virke vi skogsman ar bra pa. Vi ar
bra pa att ta fram manga skogskubikmeter till
laga kostnader. Skogsbruket beskylls ju for-
resten ibland for att vara en konservativ
bransch. En tidigare kollega till mig, Marten
Hugosson, konstaterade i sin doktorsavhand-
ling att just fokus pa volymer och kostnader
per volym resulterar i en férandringsovilja i
skogsnaringen. Genom fokus pa att leverera
ravara till laga kostnader framjas varken spe-
cialsortiment eller nya markanvandningar.

Men vi bedriver ju inte enbart virkespro-
duktion i Sverige. Idag talar vi om mangbruk,
dar hansyn kan tas till bade biologiskt mang-
fald, jakt och friluftsliv. Trots detta vill jag hav-
da att vi mentalt utgar fran att virkesproduk-
tionen sjalvklart ar viktigast. Det ar virkespro-
duktionen som satter ramarna. Vilka atgarder
foreslar man i en skogsbruksplan dar malen en-
bart ar att gynna exempelvis det jaktbara viltet
och biodiviersitet, eller enbart rekreation? Just
detta problem beror jag i min doktorsavhand-
ling, att vi faktiskt inte vet hur vi skall planera
for andra mangbruksaspekter, om vi inte utgar
fran att vi bedriver virkesproduktion.

Jag vill allts& havda att vi skogsman utgar
fran att den basta anvandningen av skogs-
mark &r som virkesleverant6r. Jag tror att vi
inte vill se att skog kan anvandas pa annat vis.
Kanske passar det nu att stilla frdgan varfor
man under en Greklandssemester ser s fa
grekiska tanter som solar pa stranden? Sjalv
tror jag att det beror pa att de inte ser nagot
positivt med att vistas dar. Kanske ser de pa
sitt hav och sina strander som vi svenskar ser
pa var skog. Vi kan inte se ndgot turistvarde i
var skog, den ar ju som sagt inte unik. - Man
kan férresten fundera 6ver vad befolkningen
pa de grekiska 6arna forsorjt sig pa om de inte
hade turismen. Hade det manne varit fisket
som skapade valstand?
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Jag tror att vi svenskar inte kan se de kva-
liteter som finns i var skog, som kan anvandas
for att utveckla turismen.

Om vi vill ha en turismnéring som genere-
rar inkomster och arbetstillfallen méaste vi
lara oss att ta betalt. Det svenska samhallet
har det senaste 100 aren arbetat for att natu-
ren skall vara tillgénglig for alla. Vi svenskar
har blivit vana vid att naturen ar lattillganglig
och dagens naturturism genererar féorhallan-
devis lite inkomster till lokalbefolkningen. For
att ta en fjallvandrare som exempel sa bidrar
hans/hennes semester med inkomster till den
som saljer resan till och fran fjallomradet,
medan inkomsterna till butiker och logi pa
semesterorten ar sma eftersom merparten av
mat och utrustning ofta ar ink6pt hemmavid,
och boendet i "varsta” fall sker i medhavt talt.
For att skapa en turismnaring som genererar
inkomster och arbetstillfallen racker det inte
att erbjuda barplockning och vacker natur.
Det maste finnas ett besoksmal — nagot som
ar vart att resa till - och som &r vart att beta-
la for.

Turism handlar om upplevelser, och att
kunna salja en historia. Det ar stor skillnad
mot virke dar man séaljer en stock. Idag adker
manniskor till Amazonas for att titta pa regn-
skogen. De flesta kan inte beddma om just det
skogsomrade de besoker ar urskog men Ama-
zonas har ett skimmer, en image, som gor att
man vill &ka dit. Och man tror att det ar ur-
skog man besoker. Det kdnns viktigt att ha
varit dar. Som turister besoker vi omraden
som vi tror kommer att ge oss en upplevelse.
Om vi vill utveckla turism i skogen skall vi allt-
sa erbjuda en upplevelse, ett bes6ksmal, som
gor resan tillrackligt spAnnande for att locka.
Har ar det naturligtvis problem nér vi sjalva
tycker skogen &r ratt trakig. Men jag vill havda
att det inte ar svenskar vi skall salja historier
till, och locka till skogen. Om vi vill generera
inkomster till Sverige, da skall vi naturligtvis
ta hit utlandska turister. Redan idag finns
goda exempel. Det kommer amerikanska tu-
rister och betalar flera tiotusentals kronor f6r
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att vandra langs Skaneleden. Det finns ett
stort intresse bland britter att besoka vart
land for att titta pa faglar. Har ar det viktigt att
"paketera” upplevelserna. Nar du sjalv aker
pa semester vill du nog veta i férvag ungefar
vad du kan foérvanta dig och du vill sakert att
resan skall g& smidigt till. Med "paketering”
menas att man skall kunna boka hela semes-
tern, med resor, turridning, kanotutflykt, bo-
ende och utflykt till algfarm samtidigt. Med
“paket” menas inte att erbjuda alla gaster en
standardl6ésning. En trend inom turism ar just
att vi vill kdnna oss unika och kunna vélja sjal-
va. En paketerad resa skall kdnnas personligt
for att vara attraktiv.

Vem ar det da som skall sdlja historien om
skogen, det som gor att man valjer att besOka
just skogen? I skogsbruket har vi utvecklat
och ar vana med storskaliga system. Entre-
prendrer med hogeffektiva maskiner kan ar-
beta 6ver stora skogsarealer. Det finns dven
exempel pa stora foretag inom naturturism.
Salenstjarnan ar ett borsbolag som arbetar
med skidanldggningar, vilket ar ett tydligt be-
soksmal under vintern. Under sommarsasong-
en har man dock inget tydligt besoksmal. Det
ar darfor svart att fa besokare och darmed
ekonomi pa investeringar som galler sommar-
sasongen om man vill tillgodose borsens krav
pa avkastning med f6ljden att nyinvestering-
ar istallet huvudsakligen gors for vinter-
sasongen. Pa orter med en annan samman-
sattning av aktorer, dar manga smaforetag till-
sammans skapar produkten finns ofta en an-
nan drivkraft, dar bygdens 6verlevnad och
arbetstillfallen under en storre del av aret ar
viktigare an h6g ekonomisk avkastning. Ett av
ETOUR:s pagaende forskningsprojekt stude-
rar just hur olika resmal i fjallvarden fungerar.
Malsattningen for verksamheten med avseen-
de pa avkastning och sysselsattning skiljer sig
alltsa at beroende pa turistféretagens storlek.
Om maélet ar langsiktig 6verlevnad f6r bygden
och arbetstillfallen aret runt kan modellen
med smaforetag tyckas fungera battre. Det ar
viktigt att ta denna dynamik i beaktande om

man fran skogsbrukets sida soker samarbets-
partner for att utveckla turismen.

Ar det forresten markagaren som skall
utveckla turismen nar vi har allemansratt?
Manga markagare ogillar att turistféretagare
tjanar pengar pa verksamhet som bedrivs pa
annans mark. Samtidigt har f& markagare till-
rackligt stora marker for att turismverksam-
het helt skall kunna drivas pa egna domaéner.
Har tycker jag att vara férestallningar om hur
saker och ting skall fungera begransar tankar-
na. En markégare ser sin verksamhet begran-
sad till de fysiska granser som agorna har,
men upplevelser haller sig ju inte inom ago-
granser. Om vi vill utveckla turism maste vi
lara oss tanka pa ett nytt satt, pA samma vis
som vi forhoppningsvis tanker nar det géller
naturvard: att inte f6lja 4gogranserna. Sam-
tidigt vill jag podngtera att det i alla fall f6r mig
ar sjalvklart att turistféretagaren sluter avtal
med markagaren. Sddana avtal kan galla allt
ifran ersattning for slitage och nedskrapning
vid dterkommande besok, ersattning fér mark-
intrang vid installation av fasta anlaggningar
sasom vindskydd, ersattning for att markéaga-
ren utfor sarskilda skotselatgarder eller skju-
ter upp avverkningar. Naturturismen ar inte
langsiktigt uthallig om inte markégarna ar
delaktiga i verksamheten. Vi maste alltsa bor-
ja samarbeta!

Som avslutning vill jag sammanfatta min
presentation i ndgra meningar: Vi fastnar latt
i gamla forestallningar och varderingar. Skogs-
manniskor utgar ofta fran att virkesproduktio-
nen sjalvklart ar den viktigaste skogsproduk-
ten. Vi vill inte se att skog kan anvandas pa
annat vis. Det finns goda exempel i Sverige
dar man far inkomster fran naturturismen,
men vi har svart att se de kvaliteter i skogen
som kan anvandas for att utveckla turism-
verksamhet. Genom samarbete mellan olika
foretagare, bade markagare och andra, skulle
vi kunna utveckla turistprodukter som bade
ger spannande upplevelser, god ersattning till
inblandade parter och arbetstillfallen.
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Hur anvands landskapet?
Att bevara biologisk mangfald i det brukade

skogslandskapet

BENGT-GUNNAR JONSSON

Fil. dr

Institutionen for ekologi och geovetenskap
Umea universitet

Skogsnaringen uppger att i storleksordningen
1 miljard kronor per ar avsatts i olika former
av naturhansyn. Insatserna kan ses som en
respons till skogsvardslagens miljoémal och
de krav som stalls i samband med skogscer-
tifiering. Summan ar inte oansenlig och repre-
senterar en investering vars avkastning fortja-
nar narmare studier. De angreppssatt som
vuxit fram har bendmnts den "svenska model-
len”. Denna bygger pa agarstrukturen av
svensk skog, vad som anses praktiskt mojligt
att gora och péariktlinjerna i rddande certifie-
ringsstandarder (FSC och PEFC). Jag vill med
denna artikel diskutera en del av farorna med
det rddande angreppssattet, framst med av-
seende pa att den rumsliga dimensionen i
skogslandskapet inte tillrackligt beaktas. I
sammanhanget tar jag ingen stéllning till om
nivan pa avsattningarna ar tillracklig (enioch
for sig nog sa intressant fragestallning) utan
véaljer att koncentrera mig pa hur hdnsynen
fordelas i landskapet.

Den svenska modellen

Det senaste artiondet har varit ett trendbrott
i ratt riktning, vad galler hansynen till natur-
vardena i skogen. Detta har skett pa grund av
en 0kad medvetenhet om problemen och
som en effekt av patryckningar fran olika na-
turvardsorganistioner och marknadskrafter-
na. Omsvangningen har i ndgon man berémts
i den nyligen presenterade utvarderingen av
skogspolitiken (SUS 2001). Denna pekar pa de
stora utbildningssatsningar som gjorts, att
bade frivilliga avsattningar och naturreser-
vatsbildningar har 6kat, och att stérre natur-
vardshansyn tas vid skogliga atgarder. Den sa
kallade "svenska modellen” som vuxit fram
praglas generellt av att lite hansyn tas 6ver-
allt. Detta skiljer sig frAn manga andra lander
dar en starkare kontrast finnas mellan det
som brukas och skyddas. En viktig fraga ar
om den inslagna vagen ar den som ger bast
resultat for den biologiska mangfalden.
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Fragmentering av landskapet

Sjalvfallet kan inte resultatet av flera hundra
ars skogsutnyttjande paverkas namvart under
ett enstaka artioende aven om bruksformer-
na andrats. Dagens skogslandskap praglas av
att mycket smd omraden med naturskog
finns kvar och att dessa ar kraftigt fragmente-
rad. Det kommer att krdvas manga artioenden
med en radikalt annan skogskotsel for att
andra detta faktum. Fragmenteringen av livs-
miljoerna ar sdledes fortsatt en stor utmaning
for bevarandet av den biologiska mangfalden.

En avgorande fraga ar i vilken man arter
knutna till naturskogar kan overlevai ett land-
skap dar endast sma restbestand av livsmil-
joerna finns kvar. Teoretisk studier (t. ex.
Andrén 1994) har visat att arter kan ha klara
troskelvarden vad galler bestandsstorlek och
andel lampligt habitat i landskapet. Dessa
troskelvarden ar relaterade till bade arterna
spridningsférmaga och arealkrav. Det klassis-
ka sambandet mellan area och artrikedom
kan anvandas for att visa hur kansliga olika
artgrupper ar for minskad bestdndsarea (Se
box). Av den grupp arter som ar knutna till

Art-yta féorhallanden for vaxter i ett naturligt fragmenterat skogslandskap.
Sjalvfallet minskar antalet arter med ett skogsbestands area. Hur sambandet mellan artantal och
area ser ut varierar dock mycket beroende pa artgrupp och ekosystem. I en studie i Granlandets
naturreservat i Norrbotten undersoktes dessa forhallanden (Berglund & Jonsson 2001). Granlandet
bestar av ett stort antal sma isolerade "skogsoOar” i ett landskap dominerat av myrar. P4 narmare
50 av dessa Oar inventerades férekomsten av sex olika artgrupper (karlvaxter, mossor, levermos-
sor, epifytiska skorplavar, skinnsvampar och tickor). Sambandet mellan area och artrikedom be-
skrivs normalt med formeln S=cA% dar S ar artantalet och A ar arean av bestandet. Om sambandet
plottas som logaritmen av artantalet och logaritmen av arean ar detta normal linjart och parame-
tern c utgor skarningspunkten med y-axeln och z linjens riktningsskoefficient. Vardet pa z ar har
viktigt d& det avgor med vilken hastighet antalet arter minskar med minskande area. For de stude-
rade artgrupperna varierade z mellan 0.1 (epifytiska skorplavar) och 0.41 (skinnsvampar), vilket
utgor en dramatisk skillnad. Fér arter som var ovanliga i Granlandet (<10% av 6arna) och rodlista-
de arter var z-vardet annu hogre (0.56 respektive 0.44). Dessa varden motsvarar en férlust av mel-
lan 64-72% vid en 90% habitatforlust.

A

log,pS = log,oc +z * log, 4

S - [eyuelry 30|

Y

logArea - 4
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naturskogar, som idag utgér nagon enstaka
procent av skogslandskapet, pekar dessa be-
rakningar pa att en mycket stor andel (50—
90%) av arterna kan vara démda enbart pa
grund av habitatforluster. Till detta kommer
sedan problemet med att isoleringen kraftigt
paverkar arternas mojlighet till aterkoloni-
sation.

Utdodendeskulder och popula-
tionsdynamik pa landskapsniva

Tyvarr vet vi alltfor lite om manga arters bio-
logi. For manga arter ar kunskapen begransad
till uppgifter om deras nuvarande utbredning
i landet. Om landskapet utarmats sa att bara
sma restpopulationer finns kvar kan manga
arter dock i praktiken vara d6dsdémda trots
att ett flertal férekomster fortfarande finns
kvar. Detta har benamnts att vi i dagens
skogslandskap har en "utdéendeskuld”. Rele-
vanta uppskattningar av storleken pa denna
“utdbendeskuld” saknas for Sverige. [ Finland
har vissa berakningar gjorts som pekar pa att
det kan rora sig om s mycket som upp till
1000 arter som givet den rddande landskaps-
strukturen ar langsiktigt domda (Hanski
2000). A andra sidan utgor dessa "6verlevare”
en viktig potential f6r aterhamtning om de
atgarder som syftar till att skapa battre férut-
sattningar for den biologiska mangfalden ar
framgangsrika.

Vi kan utga ifran att alla arter for eller sena-
re alltid dor ut lokalt. Fér deras langsiktiga
overlevnad ar det dynamiken pa landskaps-
niva som ar viktig. Artbevarandet maste dar-
for ocksa ske pa denna niva. Malet kan inte
vara att alla arter till varje pris maste skyddas
i varje litet enskilt bestand. Detta far dock inte
tas som argument att man kan avverka varde-
fulla miljéer och hoppas att arterna hittar till
andra som skapats med 6kad naturvardshan-
syn. Just pa grund av att arter dor ut lokalt
maste landskapet innehalla tillrackligt manga
lampliga livsmiljoer! Dessutom f6érsigar dyna-

miken i utdéenden och aterkolonisationer
sannolikt i en annan tidsskala an den som
skogsbruket bedrivs efter.

Effekter av jamt fordelad hansyn

Kan man da berdkna hur mycket lampliga
livsmiljoer det beh6évs och hur de ska for-
delas i landskapet for att trygga 6verlevnaden
hos hotade arter? Detta ar givetvis svart och
storskaliga kontrollerade langtidsexperiment
saknas. [ vantan pa dessa aterstar endast att
gora projektioner in i framtiden med hjalp av
matematiska modeller. Med ett skogsland-
skap som utgangspunkt har nyligen en teore-
tisk modell utforskats (Hanski 2000). I denna
modellerades 10 "arter” i ett rutnat av skogs-
bestand dar naturvardshansyn efterliknades
genom att "kvalitén” pa landskapet 6kades
med 10%. Fyra olika férdelningar av denna
hansyn gjordes. En helt "blind” hansyn ledde
till att alla arterna dog ut och slutresultatet
blev samre an om ingen hansyn alls tagits.
Bast resultat erholls dar vissa ytor fick en hog
grad av hansyn och om dessa ytor lokalisera-
de till de omraden som fran boérjan hade
hogst kvalité.

Den anforda studien ar baserad pa rent
teoretiska antaganden och tyvarr saknas i
stort sett data for att géra motsvarande ana-
lyser pa verkliga arter i verkliga landskap. Det
ar dock mycket sannolikt att den jamnt for-
delade hansynen ar olycklig f6r arter med be-
gransad spridningsférmaga och med stora
krav pa sina miljoer. Denna form av hansyn
kan leda att det ingenstans finns tillrackligt
goda miljéer och/eller att dessa miljoer ligger
sa isolerade fran varandra att arterna inte
langsiktiga kan 6verleva. Tva centrala fakto-
rer i detta sammanhang ar férekomsten av
kanteffekter och graden av isolering

Med Norrbotten som exempelomrade har
var forskargrupp (Jonsson m fl) gjort en ana-
lys av kanteffekter och isoleringsgrad hos
nyckelbiotoper. Detta ar bland de forsta stu-
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dierna 6ver den potentiella betydelse som
natverket av nyckelbiotoper kan komma tan-
kas ha i det framtida skogslandskapet. Analy-
sen visar att, givet den begransade storleken
panyckelbiotoperna, en valdigt liten andel av
ytan kan definieras som karnomrade, det vill
saga som inte paverkas av kanteffekter. Om
man antar en kanteffekt pa 50 m ar det endast
lite drygt 30% av nyckelbiotopsarealen som
utgors av kdrnomrade. Av denna yta férekom-
mer dessutom majoriteten i en liten andel
mycket stora nyckelbiotoper, medan i de 90%
minsta nyckelbiotoperna endast cirka 10% av
arean utgors av karnomrade.

Graden av isolering ar beroende av de olika
arternas spridningsférmaga, ett omrade dar
kunskapen &r mycket begransad. Preliminara
data antyder dock att vedsvampar (studera-
de arter ar rosenticka och rynkskinn) kan
sprida sig upp till nagra kilometer (Edman
m fI). Isoleringsanalysen av nyckelbiotoperna
i Norrbotten indikerar att arter med denna
jamforelsevis goda spridningsférmaga trots
allt upplever landskapet kraftigt fragmenterat.
Detta géller &ven om férekomsten av natur-
reservat inkluderas i analysen. Endast for arter
som latt sprider sig 10-tals kilometer ar nyckel-
biotopsnatverket i Norrbotten mer eller min-
dre sammanhéangande.

Slutsats

Jag har med denna korta uppsats velat bely-
sa nagra risker med den sa kallade "svenska
modellen”. Den representerar visserligen ett
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viktigt trendbrott, men tillvagaganssatten har
snarare styrts av vad som varit praktiskt
mojligt att genomféra an vad som vore opti-
malt for den biologiska méangfalden. Uppen-
bart ar ocksa att kunskapsnivan om olika
arters krav pa sitt landskap ar alltfér begran-
sad for att kunna ge enkla och klara riktlinjer.
Det ar darfor avgorande att bade forskningen
och skogsbruket i praktiken forsoker hoja
blicken och betrakta landskapet med lavar-
nas, svamparnas och insekternas dgon.
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Forskningsprogram Heureka syftar till att ut-
veckla nya datorbaserade system for analys
och planering inom skogsbruket. Det ar en
klar malsattning att systemen utover virkes-
produktion ocksa skall hantera mangbruks-
och miljoaspekter. Systemen ar avsedda att
anvandas i en rad olika sammanhang och av
olika anvandare i skogsbruket. Forsknings-
programmet ar uttalat tvarvetenskapligt och
bedrivs i dagslaget vid sju instititutioner vid
SLU. SkogForsk deltar ocksa i programmet.

[ det foljande beskrivs hur Heurekas sys-
tem kan komma att forbattra mojligheterna
att forutse skogslandskapets utveckling givet
olika scenarier for hur skogen brukas. Syste-
men skall medge integrerade analyser av i
princip alla nyttigheter fran skogen.

Introduktion och historik

Av méanskliga aktiviteter har skogsbruket den
storsta paverkan pa skogslandskapet. Aktivi-
teterna ar forhoppningsvis inte slumpartade

utan harror for det forsta fran en malsattning
med verksamheten. For det andra har en mer
eller mindre omfattande planering foregatt
atgarderna. Battre instrument och verktyg for
planeringen bor forbattra mojligheten till bra
resultat, d.v.s. h6g maluppfyllelse. Det ar ock-
s& mojligt att analyser kan ge en tydligare
malbild, d.v.s. vilka ar de 6nskvarda resulta-
ten?

Alla storre civilisationer och samhallen har
tart pa skogsresursen, atminstone i nairomra-
det. Industrialismens framvaxt kravde stora
virkeskvantiteter och frdgan om uthdlligheten
i skogarnas formaga att producera virke kom
att fokuseras. I cenraleuropa utvecklades pa
1700-talet metoder for skogshushallning. Ge-
nom att endast avverka beraknade arsytor
eller specificerade virkesmangder erholls en
uthdllig virkesproduktion. Cottas ytfackverk
och Osterrikiska kameraltaxationsmetoden
ar exempel pa sa kallade areal- respektive for-
radsmetoder. Arsytor och motsvarande mar-
kerades ofta i terrangen. [ Fig. 1 aterfinns ett
exempel frdn Tyskland, troligen i narheten av
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Figur 1.

Under 1700-talet utvecklades metoder for skogshushallning i Centraleuropa. Genom att avverka

beraknade &rsytor eller virkesmangder erhélls en uthdllig virkesproduktion. Arsytor eller mot-
svarande markerades oftai terrangen. Bilden ar ett exempel fran Tyskland, troligen i narheten av

Tarandt.

Tarandt. I Osteuropa kan fortfarande de har
markeringarna ofta ses i form av upphuggna
gator i skogen.

[ Sverige vidareutvecklades metoder for s
kallade foretagstaxeringar och avverknings-
berakningar. Foretagstaxeringarna var inven-
teringar av skogsinnehavet baserade pa prov-
ytor och statistiska metoder. Avverkningsbe-
rakningarna utférdes genom alderklassrull-
ningar eller pa annat satt.
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Utvecklingen av moderna system for av-
verkningsberakning och planering var bero-
ende av utvecklingen av ett antal hornstenar:
e Matematiska modeller for skogens tillvaxt
e Matematisk programmering
¢ Datorkraft

Tradens tillvaxt ar osedvanligt laghunden och
later sig val beskrivas med matematiska mo-
deller. Med dylika modeller kan skogens ut-
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veckling och avkastning av virke beskrivas
givet olika atgarder. Oftast har man ett stort
antal beslutsenheter eller avdelningar som
man skall bestimma skotseln for. Den stora
mangden gor det svart att kombinera ihop
alternativ for alla avdelningar sa att man er-
haller en hog 6vergripande nytta. Ett annat
fundament ar darfér metoder for att soka bra
l6sningar utifran uppstallda mal. Inom mate-
matisk programmering finns just metoder f6r
att soka optimala l6sningar pa komplexa mal-
formuleringar. Malformuleringar som aven
kan innehalla restriktioner av olika slag. Till
sist behovs datorkraft for att utféra berak-
ningarna. System som bygger pa de har del-
komponenterna har funnits sedan 1960-talet.

[ Sverige har sarskilt tva system for skogs-
hushallning anvants i drygt 20 ar. Bada ar ut-
vecklade vid SLU. Indelningspaketet anvands
i dagslaget for langsiktig planering av alla
storre svenska skogforetag. Systemet har
dessutom ett sarskilt inventeringsforfarande
som en integrerad del i planeringskedjan.
Hugin anvands fOr regional och nationell ana-
lys. Analyserna baseras pa data fran Riks-
skogstaxeringen. Till skillnad fran Indelnings-
paketet har Hugin ingen optimerande rutin
utan bygger pa simulering.

Tidigare system for skogshushéallning kan
betraktas som féraldrade. For det forsta ar de
utvecklade for att i huvudsak hantera virkes-
produktion. For det andra sa baseras inte ana-
lyserna pa rumsligt heltdckande data. Dessut-
om har de en foraldrad systemstruktur som
gor dem mindre lampade for en vidare ut-
veckling.

[ dagslaget finns en rad mer eller mindre
klart uttalade mal for hur vi nyttjar skogseko-
systemet. Malen ror foreteelser som biodiver-
sitet, rekreation, turism, renbete och miljofak-
torer som t.ex. utlakning av ndringsdmnen
och férsurande &mnen till omgivande akvatis-
ka system. Komplexiteten har darmed 6kat
kraftigt i jAmforelse med ett ensidigt virkes-
fokuserat skogsbruk.

Heurekas ansats

Trads tillvaxt ar som namnts forhallandevis
lagbunden och later sig relativt val prognositi-
ceras med matematiska modeller. Tradskiktet
ar, naturligt nog, centralt i skogliga analys- och
planeringssystem. Utover virke sa ar nyttig-
heter som biodiversitet, rekreation, renbete
etc., starkt knutna till tradskiktets utveckling.

Tradskiktets utveckling utgor ocksa kar-
nan i Heureka. Givet ett tillstand i utgangs-
laget och givet utforda atgarder gors progno-
ser for utvecklingen av tradskiktet. Darmed
ges ocksa forutsattningarna for 6vriga nyttig-
heter. Genom att beskriva sidana samband
kan vi uttala oss om utfallet av en rad nyttig-
heter i framtiden, som t.ex. biodiversitet och
rekreation (Fig. 2).

Analys- och planeringssystem kan sedan
byggas upp som foljer (Fig. 3). Utdver model-
ler for skogsekosystemets utveckling som
sddant, behovs modeller for vardering av oli-
ka resurser samt:

e en malbeskrivning, d.v.s. ndgot som beskri-
ver hur olika nyttigheter varderas inb6r-
des och vilka mangder som efterstravas,

e data 6ver skogsekosystemet i utgangs-
laget,

e till tradskiktet kopplas modeller som be-
skriver produktion av olika nyttigheter,

¢ sokmetoder (optimering) for att finna bra
l6sningar bland den stora méangd hand-
lingsalternativ som ar mojliga.

Systemet skall som resultat ge férslag till bas-
ta handlingsalternativ. Vad som ar bast skall
dé relateras till hur méalet har formulerats.

Ett dylikt system kan ocksa anvandas utan
en klar malformulering och utan metoder som
sOker basta 16sningar. Systemet blir da konse-
kvensberaknande, dvs. givet vissa specifice-
rade atgarder sa erhalls vissa konsekvenser.

Vilka nyttigheter avses att beaktas i Heu-
rekas system? De som ses som mest intres-
santa och mojliga att hantera ar, utan rang-
ordning:
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Figur 2. Prognoser 6ver skogsekosystemets framtidatillstand och utfallet av olika nyttigheter (varor och
tjianster) baserat patillstand i utgangslaget, modeller for ekosystemprocesser samt modeller for
olika atgarder.

Ekesystemprocesser:

= {rild tillviixt, markprocesser, sic
Atparder:
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mark, ebc skvaiiskn systemens kvalited, vilipopulstioner el

- meloder haseradle pd filieentering och
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Figur 3. En schematisk bild 6ver ett skogligt analyssystem och dess komponenter.
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Virke
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Jaktbart vilt

Biodiversitet

Bibehallen produktivitet hos marken
Skog som kolsénka

Renbete

Vattenkvalitet

Avsikten ar att i s stor utstradckning som
mojligt fanga upp befintlig kunskap och kun-
skap som tas fram i andra pagaende forsk-
ningsprogram. Inom flera av de har omrade-
na pagar dock aktiviteter inom Heurekas ram
och inom andra har forskningsprogrammet
ansokningar hos finansiarer for att starta
verksamhet.

Hur kan en heltdckande och detaljerad
beskrivning av skogslandskapet utforas, vil-
ket ar onskvart for flera av de har foreteelser-

na? Ansatsen i Heureka baseras pa en kombi-
nation av faltinventering och fjarrranalys.
Genom faltinventering finns information om
enskilda trad och provytor. Satellitbilder ar
uppbyggda av en mangd rasterelement eller
pixlar. Bilderna ger oss en viss grov men hel-
tackande information om skogen. Rasterele-
menten ar typiskt av storleksordningen 25x25
meter. Genom att kombinera information i
satellitbilder och information fran faltinvente-
ringar kan vi tilldela alla rasterelement trad-
och ytdata. Pa sa satt skapas en detaljerad
heltackande beskrivning. Flera rasterelement
kan utgora en atgardsenhet, t.ex. enheter som
skall gallras eller slutavverkas vid samma tid-
punkt. Information i rasterelement och atgard-
senheter bygger sedan upp landskapet (Fig. 4).

I figur 5 visas en tillampning av en habitat-
modell pa ett scenario for ett landskap beskri-
vet pa det har sattet. Modellen ar for lavskri-
ka och ar baserad pa artens behov av féda,

Figur 4. Ansatsen for den geografiska representationen i Heureka. Rasterelement motsvarar bildelel-
menten (pixlar) i fjarranalysbilder, typiskt i storleksordningen 25x25 m.
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Landskap

Rasterelement

Atgiirdsenhet

99



T. Lamas

K. Skogs-o. Lantbr.akad. Tidskr. 142:1, 2003

Figur 5. Exempel paen habitatmodell for lavskrika tillampad i en scenarieanalys for ett landskap.
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skydd, och hackningsmoéjligheter. Den ar fram-
tagen av Ronny Loéfstrand vid Institutionen for
skoglig resurshushallning och geomatik, SLU,
med bistand av Lars Edenius vid Institutionen
for skoglig zooekologi, SLU.

Modellen opererar med information om
enskilda rasterelement men beaktar samti-
digt omgivande rasterelements lamplighet.
Skogens utveckling beraknas ocksa per ras-
terelement. Beslut om avverkning tas dock
for rasterelement som aggregerats till avdel-
ningar. [ vantan pa de forsta versionerna av
Heurekas system ar framskrivningen av trad-
skiktet i exemplet utfort pa ett schematiskt
satt. Landskapet ar det vi kallar Brattaker
utanfér Vindeln.
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Det ar ocksa mojligt att visualisera landska-
pet, d.v.s. att gbra mer eller mindre realistiskt
gora bilder 6ver skogar och landskap. Visua-
liseringen kan ocksa avse framtida tidpunk-
ter. Metoden kan darmed vara ett viktigt pe-
dagogiskt hjalpmedel i samband med scena-
rieanalyser, t.ex. som underlag i diskussioner
mellan olika intressenter. Ett mindre projekt
pagar i Heurekaprogrammet for att studera
verktyg och mojligheter. Olle Hagner kommer
senare i sin presentation att visa olika meto-
der och exempel .

Sa nagot om tillampningar av systemen. Vi
har for avsikt att utveckla ett antal system f6r
olika anvandare och anvandningsomraden:
¢ Nationell och regional analys
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Langsiktig planering vid storre foretag
Operativ planering
Planering for smaskogsbruket

Systemet f6r Nationell och regional analys ar
tankt som en eftertradare till dagens Hugin-
system. P4 motsvarande satt ar tanken att
systemet for Langsiktig planering skall efter-
trada Indelningspaketet. Operativ planering
skiljer sig nadgot i och med att det ar kortsik-
tigt och inte kommer att innehdlla nagon
prognosmodell 6ver tiden. Sa langt som moj-
ligt kommer de olika systemen att nyttja en
gemensam bas av olika modeller.
Forskningsprogrammets namn — Heureka —
ar taget fran vad som kallas heuristiska opti-
meringsmetoder. Dessa ar processer som
anvands for att soka bra 16sningar pa kom-
plexa problem och som vi tror kommer att

komma till anvandning. Mer information om
forskningsprogrammet finns pa:
http://heureka.slu.se

Slutsats

Forskningsprogrammet baseras alltsd bland

annat pa moéjligheter till battre analyser av

landskapets utveckling genom:

e tekniker for datafdngst och berakningar,

¢ autoekologisk och annan kunskap om eko-
systemet,

¢ stodiform av mjukvaror etc. for att bygga
system.

De har mojligheterna vi vill ta till vara i Forsk-

ningsprogram Heureka for att utveckla nya
beslutsstodjande system for skogsbruket.
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Overvakning av skogslandskapet: Riksskogs-
taxeringen och stickprovsvis landskapsover-

vakning

GORAN STAHL

Professor

SLU

Institutionen fér skoglig resurs-
hushallning och geomatik

Bakgrund

Tillstandet och utvecklingen av skogarna i
Sverige foljs sedan lang tid av Riksskogstaxer-
ingen, som ar en arlig stickprovsinventering.
Den genomfordes for forsta gangen 1923 och
har — med endast kortare avbrott — pagatt
sedan dess. Over aren har allt fler moment
successivt lagts in i programmet. Delvis som
en foljd av 6kad tonvikt pa malstyrning i
svensk skogs- och miljopolitik ar det nu aktu-
ellt att ytterligare 6ka ambitionen inom skogs-
och landskapsoévervakningen. Bland annat
kommer ett nytt program — Stickprovsvis land-
skapsoOvervakning — att infOras pa initiativ av
Naturvardsverket.

Syftet med denna PM ar att kortfattat be-
skriva innehall och design i de tva ovan namn-
da nationella inventeringarna, som kommer
att ha stor betydelse for 6vervakningen av
det framtida skogslandskapet.

Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringen (RT) ar ett valkant be-
grepp i skogssverige. Genom denna inventer-
ing insamlas en stor mangd uppgifter av rele-
vans for skogs- och miljoévervakning. Pro-
grammets innehdll och statistiska design har
reviderats vid flera tillfallen. Under 1960-talet
inleddes t.ex. markkarteringar i anslutning till
RT. Fran och med 1983 genomfors dessa inom
ramen fOr ett eget program — Standortskarter-
ingen — som vid sidan av markvariabler aven
omfattar registreringar av vegetation. Samma
provytor anvands och faltadministrationen ar
gemensam med RTs. Under senare tid har
arbeten med att samordna databaser och
analysrutiner inletts. Revisioner av variabel-
innehdll och statistisk design pagar inom
bada inventeringarna och reviderade pro-
gram kommer att starta 2003.

Resultat fran Riksskogstaxeringen ar en del
av Sveriges officiella statistik. Med statistik-
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ansvaret foljer dock ingen detaljreglering om
vilken information som skall tillhandahallas.
Istallet ar det Sveriges lantbruksuniversitets
(SLU) ansvar — som statistikansvarig myndig-
het — att ta stallning till vilken omfattning och
inriktning verksamheten skall ha. Detta sker i
samrad med 6vriga anvandare av data. [ det
aktuella fallet géller att informationen i stor
utstrackning anvands utanfér SLU och dia-
logen med omvarlden ar darfor sarskilt viktig.
Den interna anvandningen av data ar knuten
till forskning, samt till utredningsarbeten i
anslutning till SLU:s verksamhetsomrade
“fortlopande miljoanalys”.

Malet for Riksskogstaxeringen ar att till-
handahadlla sddan information om Sveriges
skogar som behovs for nationell, regional —
och i viss man lokal - planering och miljo-
overvakning inom skogssektorn i vid mening,
samt for forskning och internationell rappor-
tering. Med skogssektorn avses héar allai sam-
hallet som har intresse av att f6lja skogstill-
standets utveckling.

Framtida innehall

I nuvarande RT genomf6rs s&val strikta méat-
ningar som ett antal mera subjektiva bedé6m-
ningar. En generell stravan infor fortsattning-
en ar att minska omfattningen av de subjek-
tiva momenten. Motivet ar att trovardigheten
i subjektiva data ar begransad som en f6ljd av
att bedomningsgrunder varierar mellan olika
forrattningspersoner. Tidsserier med sken-
bara trender kan i varsta fall vara ett resultat
enbart av glidningar i beddmningsgrunder
over tiden.

Stravan ar ocksd att i hogre grad méata och
ange basdata &n att direkt ange t.ex. indextal
som baseras pa matningar och bedémningar
av flera faktorer. Med utgangspunkt fran bas-
data kan indextal istéllet berdknas i efter-
hand, och storre flexibilitet i nyttjandet av
data nas.

Det ar ocksa mycket viktigt att ha tydliga
och valdokumenterade definitioner och ruti-
ner, sa att de bedémningar som trots allt ar
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oundvikliga kan hallas ndgorlunda konstanta
over tiden. For att pa ett battre satt an idag kla-
ra detta framgent planerar vi att inféra ett bild-
arkiv dar bedémningsgrunder dokumenteras.

Innehéllsméassigt &r ambitionen att Riks-
skogstaxeringen (med anknutna program)
skall kunna ligga till grund f6r breda analyser
av alla de nyttigheter och funktioner som an-
knyter till begreppet "uthalligt skogsbruk”.
Var syn pa vilka informationsomraden som ar
eller kommer att bli relevanta under en 6ver-
skadlig framtid ges nedan:

Produktrelaterade omraden

a) Virke som ravara for skogsprodukter
(papper, sagad travara, etc.)

b) Biobranslen

¢) Kemiska derivat fran tradravara

d) Vilt (och fisk)

e) Renbete

f) Bar och svamp

Funktionsrelaterade omraden

g) Biologisk mangfald i skog (och indirekt i
vatmarker, vattendrag, sjoar och hav)

h) Kolbindning (klimatfragan)

i) Skogens och skogsmarkens roll i fléden
av andra &mnen &n kol

i) Ekosystemhalsa (inklusive férsurning,
eutrofiering och miljogifter)

k) Rekreation, inklusive estetiska aspekter

) Skydd mot erosion, o.dyl.

m) Vattenreglering och vattenrening

n) Skogen som kulturbarare

Stravan ar att tacka centrala delar av respek-
tive omrade. Prioriteringar ar dock helt n6d-
vandiga. De grundlaggande matningar av
tradskiktet som under lang tid genomforts av
RT visar sig dock vid en ndrmare genomgang
ha mycket stor relevans inom ett flertal av de
ovan listade omradena.

Framtida design

Den framtida designen kommer i mangt och
mycket likna den nuvarande, med en kombi-
nation av permanenta och tillfalliga provytor.
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Andelen permanenta provytor kommer dock
att 6ka, som en f6ljd av det 6kande intresset
att folja forandringar i skogslandskapet. Per-
manenta provytor ar effektivare an tillfalliga
for detta Andamal.

Fjarranalys kommer att inforas for att hoja
precisionen i skattningarna, sarskilt vad galler
skattningar inom mindre omraden sasom kom-
muner och 1an. Metodmassigt kommer s.k.
poststratifiering att utnyttjas. Vissa linjeinven-
teringsmoment kommer aven att inf6ras for att
fanga upp vissa mera sparsamt férekommande
element i landskapet. [ detta sammanhang kan
det vara vart att notera att de allra forsta Riks-
skogstaxeringarna genomfordes i form av bal-
tesinventering (en form av linjeinventering).

Stickprovsvis landskapsover-
vakning

Stickprovsvis landskapsovervakning (SLO) ar
ett nytt program inom Naturvardsverkets
nationella miljpévervakning; SLO beriknas
starta 2003. Malet ar att 6vervaka biologisk
mangfald i alla landskapstyper i Sverige. En
viktig del i programmet ar att studera férand-
ringar i landskapskomposition och landskaps-
struktur, for att avgora hur sddana férandring-
ar paverkar den biologiska mangfalden.

Som en f6ljd av att relativt omfattande
nationella inventeringar redan 16per inom
skogen, inriktas SLO i forsta hand mot andra
naturtyper. Detta dstadkoms genom att dela
upp Sverige i olika regioner (med jordbrukets
produktionsomraden som bas) och darefter
anvanda olika stickprovstathet i olika delar av
landet. Jordbruks- och mellanbygder ges ett
tatare stickprov. Trots detta kommer en stor
del av SLOs stickprov att hamna inom skogs-
omraden.

SLO:s design

Genomférandet av SLO baseras pa en kombi-
nation av flygbildstolkning och faltinventer-
ing. Genom flygbildstolkningen erhalls dels en

grov bild av hela stickprovsomradet, dels vik-
tiga stoddata for formella skattningar av till-
stand och forandringar dar aven féaltdata in-
gar. Flertalet skattningar baseras just pa en
kombination av flygbildsdata och féltdata,
genom s k. tvafasskattning. P4 sa sitt blir SLO
inte beroende av att samma slag av flygbilds-
tolkning kan behallas genom hela program-
mets 16ptid. Om nya effektivare fjarranalys-
metoder utvecklas kan dessa ersatta de nuva-
rande. Det centrala ar att faltinventeringarna
genomfors pa likartad satt under program-
mets hela 16ptid.

Programmet beraknas 16pa med ett 5-arigt
aterinventeringsintervall av ett permanent
stickprov. Utlagget av stickprovet kommer att
pagé 2003-2007. Den forsta aterinventeringen
blir aktuell 2008-2012. Redan relativt tidigt
under programmets l6ptid planeras dock
flygbildstolkning av bilder fran mitten/slutet
av 1900-talet, for att ge en grov bild av vilka
forandringar som intraffat i landskapet under
andra halvan av forra seklet.

Totalt kommer ungefar 520 landskapsrutor
att inga i SLO. Var och en av dessa ér 5x5 km.
Déarmed tacks ungefar 3% av Sveriges land-
areal av stickprovet. Emellertid ar det i huvud-
sak endast inom en inre 1x1 km-ruta som mera
intensiva matningar kommer att genomforas.

SLO:s design planeras innehalla féljande
komponenter:
¢ Flygbildstolkning och viss riktad féltinven-

tering inom 5x5 km-ruta.
¢ Mera intensiv flygbildstolkning och faltin-

ventering inom 1x1 km-ruta.

Faltinventeringen inom 1x1 km-rutan innehal-

ler f6ljande komponenter:

¢ Linjekorsningsinventering av linjara ele-
ment

e Bailtesinventering av sparsamt férekom-
mande element

e 25 systematiskt utlagda provyteblock med
koncentriska provytor. Hartill kommer 2-
4 sma provytor for vegetationsévervak-
ning.
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e Sarskilda provytor utlagda vid linjara ele-
ment i samband med linjekorsnings-
inventeringen.

¢ Riktade inventeringar till sparsamt fore-
kommande naturtyper som identifieras
vid flygbildstolkningen.

e Fallfangster av insekter.

En 6versikt av utformningen av SLO inom den

inre 1x1 km-rutan framgar av figuren nedan.

SLO:s innehdll

SLO skall i forsta hand formedla uppgifter pa
nationell och regional niva. Det ar viktigt att
informationen ar objektiv, sa att den blir tro-
vardig for olika aktorer och organisationer. En
forutsattning for detta ar att basera invente-
ringen pa objektiva stickprovsmatningar i
landskapet.

Figur 1. 1x1 km-rutan med utldgg av provytor och inventeringlinjer for faltarbetet.
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Overvakning av skogslandskapet: Riksskogstaxeringen ...

De olika typer av skattningar som kommer

att omfattas av SLO ar

1) Index pa landskapsstruktur

2) Arealer av olika typer av markslag eller
markanvandningsformer

3) Langder av linjara element i landskapet

4) Antal av punktformiga element

5) Férekomstfrekvenser av indikatorarter
och nyckelelement i landskapet (aven art-
antal pa provytor med viss storlek)

6) Index f6r numerar av insekter (som fall-
fangas)

7) Tackningsgrad av arter i falt-, busk- och
tradskiktet

Utover dessa skattningar ar avsikten att upp-

gifter som insamlas i programmet &ven skall

kunna vara en bas fér andra miljo6vervak-

ningsprogram, som lokaliseras till samma

omraden.

Foto: Knut Per Hasund
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Foto: Knut Per Hasund

108



K. Skogs-o. Lantbr.akad. Tidskr. 142:1, 2003

Styrmedel i skogsbruket

Som samhallsekonom borjar man nastan au-
tomatiskt en diskussion kring fragan om styr-
medel i skogsbruket med att lite nasvist fraga
sig varfor vi egentligen beh6ver dessa styrme-
del? Varfér lamnar vi inte skogsbrukets och
skogslandskapets utformning at marknads-
ekonomin? Historien talar onekligen f6r mark-
nadsekonomin som grund f6r ekonomisk orga-
nisation. Flera valkanda resultat fran natio-
nalekonomisk teori talar ocksa f6r marknads-
ekonomin, kanske framst det sa kallade forsta
valfardsteoremet. Detta sager att i en perfekt
marknadsekonomi géller att: "Varje mark-
nadsjamvikt ar Pareto-otimal', vilket innebar
att ingen kan fa det battre utan att ndgon an-
nan far det sdmre. Detta innebar att samhal-
lets resurser utnyttjas pa basta mojliga satt.”
(Varian, 1992) Detta later onekligen utomor-
dentligt tillfredstallande. Sa vad dr haken?
Haken ligger i orden "perfekt marknads-
ekonomi”, for i realiteten finns inte nagon sa-
dan, varken i Sverige eller nagon annanstans.

GORAN BOSTEDT

Fil. Dr., Forskare i milj6- och natur-
resursekonomi

Inst. for skogsekonomi

SLU, Umea

Det innebér att vi inte langre kan vara sakra
pa att marknadsekonomin kan tillhandahalla
en samhallsekonomiskt effektiv resurshus-
hallning. Detta ger samhallet ett motiv for att
intervenera i skogsbruket — eller annorlunda
uttrycket ett svar pa fragan varfér. Men flera
fragor kvarstar. Vart vill vi g — vad vill vi kor-
rigera i skogsbruket? Hur vill vi gora de korri-
geringar vi anser nddvandiga — med andra ord,
vilka styrmedel vill vi anvdnda? Dessutom,
vemn skall bestimma vilket skogslandskap vi
skall ha? Ar det skogsagaren, lansjagmastaren,
FSC? eller nagon annan? Med ledning av sam-
hallsekonomisk teori skall jag férsoka ge ett
svar pa atminstone de tva forsta fragorna.

Marknadsmisslyckanden

Pa fragan vad vi vill korrigera, ar svaret fram-
forallt sa kallade "marknadsmisslyckanden”.
Marknadsmisslyckanden &r ett allmént natio-

! Uttrycket "Pareto-optimal” harror fran den kdnde nationalekonomen Vilfredo Pareto (1848-1923).

2 FSC star for Forest Stewardship Council, en organisation som bestammer riktlinjer for certifiering

("miljomarkning”) av skogsbruk.
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nalekonomiskt begrepp for situationer nar
marknaden misslyckas med att &stadkomma
en effektiv resurshushallning. Som exempel
kan ndmnas att monopol ar en form av mark-
nadsmisslyckande. Men det ar kanske fram-
forallt tva andra typer av marknadsmisslyck-
anden som skapar behovet av styrmedel i
skogsbruket, namligen:

* Externa effekter, och

* Kollektiva nyttigheter.

En extern effekt kan sagas uppsta i de fall pro-
duktion eller konsumtion av en nyttighet pa-
verkar andra individers méjligheter att pro-
ducera eller konsumera utan att nagon ersatt-
ning foreligger (Cornes & Sandler, 1996). Ob-
servera att denna paverkan kan vara saval
positiv som negativ. Ett konkret exempel kan-
ske gor detta lattare att forsta. Lat oss anta att
en lantbrukare véljer att plantera skog pa en
del av sin dkermark, helt enkelt for att det
l6nar sig féor honom eller henne privateko-
nomiskt. Denna nya skogs mdjligheter att
fungera som en "koldioxidfélla”, och binda
koldioxid fran férbranning av fossila brans-
len, &r en positiv extern effekt. Den avlastar
samhallet fran en del av koldioxiden, utan att
lantbrukaren far nagon ersattning for den
samhaéllsnytta han eller hon gor. P4 samma
satt ar den férsamrade rekreationsupplevel-
sen som uppstar nar det 6ppna landskapet
blir slutet pa grund av en "granaker”, en nega-
tiv extern effekt. Lantbrukaren férsamrar re-
kreationisternas "konsumtion” av rekreation
utan att dessa kompenseras pa nagot satt. Vi
tanker kanske inte pa denna férsamrade re-
kreationskonsumtion som en kostnad, men
samhallsekonomiskt ar det just vad det ar.
Vissa externa effekter har egenskaperna
att alla paverkas lika mycket, och ingen kan
undvika (alternativt utestangas fran) att drab-
bas, da uppstar en kollektiv nyttighet (eller
onyttighet). Vardet av en rik biologisk mang-
fald i skogslandskapet ar en sadan kollektiv
nyttighet. Alla kan uppskatta att den finns — i
den man den finns — &ven om man sjalv inte
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far se nadgon séallsynt djurart, och ingen kan
utestangas fran att njuta av den kanslan.

Vilka styrmedel kan vi anvanda?

Vi har nu ett nationalekonomiskt svar pa
fragan vad vi vill korrigera — vi vill korrigera
for externa effekter och kollektiva nyttigheter.
Eftersom de inte har ett pris kommer mark-
nadsekonomin antingen inte att tillhandahal-
la dem i tillrackligt stor utstrackning (da det
ror sig om en positiv extern effekt eller en
kollektiv nyttighet). Alternativt kommer mark-
nadsekonomin att producera fér mycket av
dem (da det ror sig om en negativ extern
effekt eller en kollektiv onyttighet). Lat oss nu
forsoka narma oss fragan om hur vi skall styra
framtidens skogslandskap. De styrmedel som
anvands i samhallet kan indelas i (Lonnstedt
etal., 1997):

* Administrativa styrmedel

* Ekonomiska styrmedel

* Radgivning och information, samt

* Frivilliga atgarder

Administrativa och ekonomiska
styrmedel

Det framsta administrativa styrmedlet for att
paverka utformningen av skogslandskapet ar
naturligtvis skogsvardslagen. Vi bor emeller-
tid komma ihag att en méngd andra lagar ock-
s& paverkar skogsbruket, framst lagarna i
miljébalken. Administrativa styrmedel, i form
av lagar och foreskrifter, kan ofta verka ha
storre kraft an de i verkligheten har. I prak-
tiken ar lagarnas "bett” beroende av paragra-
fernas utformning. Detta kan synas som ett
sjalvklart pastdende, men visar sig ofta i det
faktum att de i Sverige sa populara ramlaga-
rna ar svara for jurister att tillampa i prak-
tiken.

Ekonomiska styrmedel kan utgoras av sa-
val "morot” (exempelvis i form av bidrag)
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Styrmedel i skogsbruket

som "piska” (exempelvis i form av skatter och
avgifter). Exemplen pa ekonomiska styrmedel
i skogsbruket ar relativt f4, men bidragen f6r
anlaggande och skotsel av adellovskog ar ett
exempel. Samhallsekonomer har, kanske inte
helt ovantat, en forkarlek fé6r ekonomiska
styrmedel. Den fordel som de brukar framhal-
la &r att de drabbar alla lika, vilket garanterar
att mangbruksatgarder utfors till den lagsta
kostnaden. Den nackdel som manga befarar
ar att maluppfyllelsen blir dalig — att skogs-
agarna bara kommer att betala avgiften och
anda fortsatta med den icke 6nskvarda aktivi-
teten — om inte en tvingande regel satts.

Radgivning och information

Detta kan kanske beskrivas som ett "mjukt”
styrmedel. Har ar kanske den framsta kanalen
skogsvardsstyrelserna. Dessa upplevs av
skogsagaren ofta som en neutral part att dis-
kutera med. Denna upplevda neutralitet ger
stora mojligheter for skogsvardsstyrelsen,
men medfor ocksa ett stort ansvar att "veta”
den optimala produktionsnivan av saval tim-
mer som olika icke-marknadsprissatta, kollek-
tiva nyttigheter. Aven har ar dock malupp-
fyllelsen ibland ifragasatt. Ar vi sikra pa att
skogsagaren foljer (forhoppningsvis) goda
rad han eller hon far?

Ibland kombineras radgivning och samrad
med tvingande regler, vilket kan ses som en
kombination av tva styrmedel. Exempel pa
detta ar kraven pa samrad med rennéringen
i renskotsellanen.

Frivilliga atgarder

[ denna kategori kan vi placera hela den vag
av "miljomarkning” av svenskt skogsbruk
som vuxit fram pa bred front under de senas-
te decennierna, exempelvis FSC-certifiering.
Detta skall framst ses som en respons pa en
tyngdpunktforskjutning pa efterfragesidan i

riktning mot ett mer miljévanligt skogsbruk.
[ den meningen ar detta egentligen inte ett
“styrmedel” i strikt mening, utan snarare ett
exempel pa att marknaden till viss del ar
sjalvkorrigerande. Kollektiva nyttigheter som
biologisk mangfald manifesterar sig genom
att virket far ett nytt efterfragat attribut vid
sidan av pris, fiberkvalitet, osv.,, namligen
"miljovanlighet”. Fragan ar dock, racker dessa
frivilliga atgarder?

Till slut ...

Detta var ett forsok att ge en samhallseko-

noms svar pa fragorna, varfor (vill vi anvanda

styrmedel), vart (vill vi styra mot) och hur

(kan vi anvanda olika styrmedel f6r att na dit

vi vill nd). Flera andra fragor hopar sig dock

langs véagen:

*Vilken mix av styrmedel ar lJamplig? Annor-
lunda uttryckt — hur kan vi kombinera de
styrmedel vi har till vart férfogande? Viss
vagledning kan vi fa av skogsnaturens ka-
raktar och dess kanslighet for intrdng. Om
skogsnaturen ar extremt kanslig for in-
trang ar radgivning och samrad med dess
betoning pa kompromisser i manga fall
ett mindre lampligt styrmedel. Eftersom
en kompromiss nastan alltid innebar at-
minstone ett mindre intrang uppstar stora
forluster i biologisk mangfald. En mark-
anvandningsspecialisering dar vissa mar-
ker brukas relativt hart medan andra helt
avsatts ar i dessa fall mer lampligt. Férbud
och andra mer tvingande administrativa
styrmedel kan i dessa fall vara nédvand-
iga. Omvant galler att i de fall nar skogs-
naturen ar mindre kanslig fér intrang kan
radgivning och samrad, med de kompro-
misser de ger upphov till, vara mer lamp-
liga styrmedel. For en utforligare redogor-
else, se Bostedt & Mattsson (1996).

* Vem skall bestimma vilket skogslandskap
vi skall ha? Med andra ord, vilken instans
skall artikulera samhallets preferenser? Ar
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det skogsvardstyrelsen, FSC, miljoorgani-
sationerna, eller ndgon annan? Detta ar
narmast en statsvetenskaplig fraga, dar
samhallekonomisk teori ger liten vag-
ledning.

Slutligen,

*Vilken roll har forskningen? Att det behovs
forskning for att ta fram kunskap om de
avvagningar vi star infor ar ratt sjalvklart,
men hur langt skall forskningen ga med
policyrekommendationer? Dessutom, var
behovs de storsta forskningsinsatserna?
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Diskussion

Herr Ulf S. Janson: Nagra kommentarer med
anledning av det senaste. Jag ar skogsagare i
Skane, och vill garna i anslutning till det du
sade ta upp fragan om agande och dgande-
ratt. Det ar valdigt ofta sa att man fran sam-
héllets sida vill styra olika saker i de har fra-
gorna. Hur skall man t.ex. forma ett landskap
i framtiden? Da glommer man bort att det ar
nagon som faktiskt drabbas ekonomiskt av
pabuden som kommer. Mycket kan man tycka
var valdigt bra, men om det i det hér fallet ar
sa att samhallet vill ha landskapet utformat
pa ett visst satt sa ar det rimligt att samhallet
ar med och betalar.

[ Skane har vi just det som du berdérde:
adellovskog. Dar har man ett 6nskemal fran
samhallet att vi pa stormhéarjade omraden
skall plantera adellovskog och inte granskog.
Nu ar det sa att granskog som blaser omkull
redan sa tidigt som efter 30 ar har battre 16n-
samhet an adellovskog, som kraver kanske
150 ar for sitt omlopp. Det ar ocksa sa att vi i
Skane befinner oss i den nordligaste delen av
bokens naturliga utbredningsomrade. Da gor
samhallet en anstrangning har genom att ge
ett adellovskogsbidrag. Det ar inte sarskilt
stort. Det ar langt ifran vad det kostar att
plantera adellovskog. Men det ar anda ett for-
sok fr&n samhallets sida som jag tycker ar lov-
vart.

Har uppe i de nordliga delarna av landet sa
har vi ett annat problem med renbetet som
berordes i férmiddags. Det skulle ocksa kun-
na vara aktuellt i detta sammanhang. Land-
skapet paverkas i h0g grad om man utformar
det for att kunna passa for renbete, samtidigt
som skogsnaringen har sitt berattigade krav

att kunna bedriva skogsbruk pa ett ekono-
miskt vettigt satt. Vad goér man da? Har rader
en uppenbar konflikt. Da sager jag att om sam-
héllet vill att rennaringen skall gynnas sa gar-
na det, men da skall samhallet ocksa vara
med och betala for detta.

Fil. dr Géran Bostedt: Vad géller skogsbruket
och renskoétseln tycker jag att vi har har ett
tydligt exempel pa en extern effekt fran ett
foretag pa ett annat foretag. Det klassiska ex-
emplet som brukar finnas i alla ekonomiska
larobocker ar roken fran en fabrik som drab-
bar ett tvatteri som hanger ut vit tvatt. Sa blir
den tvatten smutsig — och tvatteriet far 6kade
kostnader. Har finns en parallell till skogsbru-
kets effekter. Det ar ett féretags verksamhet
som drabbar ett annat foretags verksamhet,
dvs. renskoétselforetaget, utan att det rensko-
tande foretaget blir kompenserat f6r den ne-
gativa, externa effekten. Samhallsekonomiskt
ser man garna helheten. Hur uppnar vi stors-
ta mojliga vélfard om skogsbruksforetaget
och renskoétselforetaget skulle bedrivas som
ett enda féretag? Det ar inte sjalvklart att sam-
hallet skall kompensera skogsagaren for de
forandringar i skogsbruket som han maste
gora for att ta hansyn till renskétseln.

Herr UIf S. Janson: Det finns ett element till i
det hér, och det ar just 6Gnskemalet om att for-
ma landskapet pa ett sarskilt satt. Det ar inte
sa enkelt som du sager att man kan se det
som ett foretag. Har finns i stéllet ett irratio-
nellt element: hur utforma landskapet med
tanke pa framtiden? Det ar inte riktigt sa
enkelt som du sager.
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Fil. dr Géran Bostedt: Nej, det finns manga an-
dra nyttjandeformer an skogsbruk och ren-
skotsel.

Martin Lundgren: Jag har en fraga till Goran
Bostedt just kring det har med nationalekono-
mi. Jag har sjalv last nationalekonomi. Vem ar
det som bestdmmer vad som &r ett marknads-
misslyckande? Om vi tittar pa den gamla
skogsvardslagen var naturligtvis det mesta
dér ratt — men helt plotsligt 6ver en natt var
det mycket dar som var fel. Nyttigheterna
som producerades och metoderna som man
anvande sig av var helt fel.

Man kan ta ett annat exempel fran Sovjet-
unionen, som var planhushallningens stora
land. Dar kom man fram till att naturen gjort
vissa misslyckanden. Man fick grava om hela
flodsystemet. S4, vem ar det som bestammer
vad som ar ratt eller fel i en marknadsekono-
mi?

Fil. dr Goran Bostedt: Ja, det var en svar fraga.
Rent generellt finns ett marknadsmisslyckan-
de - dtminstone i de termer som jag diskute-
rar har — narhelst ndgon produktion eller kon-
sumtion ger effekter pA ndgon annan utan att
de som paverkas blir kompenserade i nagon
mening. Det sker nar du inte har ndgon pris-
lapp pa effekten.

Anonym: Vem avgor nar det ar ett marknads-
misslyckande? Ibland har jag en kédnsla av att
det handlar ratt mycket om var samhalls-
debatten haller till. Under 1990-talet blev den
biologiska mangfalden valdigt i fokus. Da blev
det en tyngdpunktsférskjutning, som Goran
Bostedt var lite inne pa.

Fil. dr Goran Bostedt: Jag betonar begreppet
samhallsekonomisk kostnad och vad som
menas med det. I all den stund vi varderar
biologisk mangfald kan man saga sa har:
Ravens preferenser for sin existens kommer
inte in i en samhallsekonomisk kalkyl. Men, sa
lange ravens existens varderas av oss man-
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niskor som samhéllsmedborgare kommer
den in. I takt med att vara preferenser for
ravar okar kommer de in allt starkare i kalky-
len. Preferenser ar ingenting som &r ingrave-
rat i sten. Preferenser forandras over tiden,
och i takt med att vara preferenser for biolo-
gisk mangfald 6kar sa 6kar ocksa de samhalls-
ekonomiska kostnaderna av att skada den.

Skog. dr Lisa Hornsten: Det dér ar val en kritik
mot hela teoribyggnaden — att det faktiskt inte
finns nadgon perfekt marknad och att allting
flyter. Men det ar i alla fall ett satt att sortera
sina tankar.

Lina Holmgren: Om man tar exemplet med
lakanen och fabriken igen, sa sade Géran Bo-
stedt att ur ett nationalekonomiskt perspek-
tiv vill man garna l6sa problemet mellan de
tva aktérerna. Men hur kommer nationaleko-
nomin in nar vi satter det i ett 4nnu storre
perspektiv. Fabriken kan ju betala fiskaren f6r
den forlust han far, men i ett vidare, biologiskt
perspektiv vet vi inte var granserna ligger. Ar
det dar du menar att vi behéver komma in
med mixen av styrmedel? Vilken mix behover
vi?

Fil. dr Goran Bostedt: Nar man pratar om mix-
en kan man saga att olika typer av atgarder
och styrmedel kan vara olika bra pa att han-
tera kritiska gransvarden. Den typ av radgiv-
ande, mjuka styrmedel som karaktariserar
Sverige har svarare att 16sa problemen. De
leder ofta till en kompromiss och darmed till
lite ingrepp och lite hansyn 6verallt. Darmed
kan de innebara att det blir samre for natur-
varden an vad en koncentrerad insats pa vis-
sa stéllen skulle ha dstadkommit.

Anonym: Jag ar inte nationalekonom och
egentligen inte intresserad av att diskutera
kronor i det har sammanhanget. Det som pa
nagot vis bekymrar mig géller om vi vill féra
upp den har debatten fran det enskilda be-
standet eller den lokala féreteelsen. Hur skall
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vi ersatta just den har markagaren for det har
omradet? Hur gor vi om vi vill ha planering pa
en storre skalniva, for Vasterbottens lan eller
Lycksele kommun? Kan vi skapa vi ett forum
for en sadan planering? Vem tar ansvaret for
detta? Har de mojlighet att sammanjamka alla
komplexa markagarintressen som finns om vi
vill optimera nyttan av olika hansyn? Hur nar
vi fram till en sddan planeringsposition eller
niva?

Forskningsledare Knut Per Hasund: Far jag
komplettera Goran Bostedts utmarkta svar
pa Lina Holmgrens fraga, med att det i teorin
skulle vara moijligt for fabriksagaren att sitta
och férhandla med 2,3 miljarder andra som
berors av utslappet. Men, vi vet att i praktiken
skulle det inte fungera. Man skulle ha svart att
komma 6verens, bl.a. for att det ar s manga
som skulle beréras, inte minst framtida gene-
rationer. Hur férhandlar vi med dem? Det har
har nationalekonomerna en term f6r — trans-
aktionskostnader. Med det menas alla kost-
nader som ar férknippade med att traffa ett
avtal och se till att det halls, t.ex. tidskostna-
derna fOr att sitta och forhandla.

Det finns ett flertal, olika teoretiska skal for
varfor marknaden inte fungerar men som
Goran Bostedt inte hade tid att ga in pa. Ett av
dem ar att vi kan ha valdigt hoga transak-
tionskostnader att komma 6verens om vissa
saker. Kanske kan en skogsagare som produ-
cerar en vedkubbe komma 6verens med na-
gon annan som ar villig att kopa den f6r att
varma villan, osv. Men just med biologisk
mangfald dar valdigt manga berors kan det
vara svart. Darfor ar hoga transaktionskost-
nader mellan enskilda individer eller foretag
ett starkt valfardsteoretiskt skal for att ga in
med politiska atgarder.

Problemet &r inte att nationalekonomerna
inte kan hantera det hér, utan att marknaden
inte kan hantera det effektivt. Resultatet blir
att miljonyttigheterna inte ges den tyngd i
en "ren” marknadsekonomi som invanarna i
landet verkligen vill ge dem. Dar tror jag att

nationalekonomerna kan bidra mycket ge-
nom att féra in konsumenternas preferenser
for miljo och ge dem tyngd gentemot varor
och tjanster som marknaden férmar fanga
upp preferenserna for. Det finns nagra meto-
der som ar utvecklade och beprévade, med
vars hjalp man kan méta hur individerna i
samhallet varderar miljon. Val tillampade ger
de oss mojlighet att t.ex. sdga: "Har finns en
betydande, faktisk efterfragan pa urskog, dar-
med finns stora ekonomiska véarden, men
dessa varden syns ej pa marknaden! Har finns
darfér samhallsekonomiska skal att ga in med
politiska styrmedel”. Politiken bér komplette-
ra marknaden.

Nar vi kommer in pa vardering sa finns en
annan fraga som jag som miljéekonom tycker
ar svar men viktig. Vi behover hjalp av er eko-
loger for att studera hur olika objekt kan var-
deras i forhallande till varandra. Ett av fore-
dragen har idag anknét till denna fraga. Vad
hander om vi gér ndgonting pa en plats i land-
skapet, till exempel en myr, med vardet av de
andra myrarna i omradet? Ar de substitut till
varandra, for att anvanda ett begrepp som
ekonomer anvéander? Det vill siga, om vi ex-
ploaterar en, tv4, tre myrar sa kanske det inte
gor sd mycket, eftersom det finns gott om
andra myrar? Men skulle &ven nagra ytterliga-
re tas bort sa blev féljderna allt varre. Det
skulle i sa fall ge valdigt mycket storre biolo-
giska och andra forluster. Vardet av de kvar-
varande myrarna 6kar alltsa om de ar substi-
tut till varandra. Eller ar de i stallet komple-
ment till varandra? Vardet av ett objekt, ex-
empelvis en myr, forhéjs av att det finns na-
gon annan myr. Orsaken kan vara att de till-
sammans ger underlag for tillrackligt stora
och livskraftiga populationer av myrvaxter. |
motsats till om substitutsférhallanden galler
s& minskar vardet av de kvarvarande myrar-
na om nagon tas bort.

Relationer mellan olika objekt ar over-
huvudtaget en fraga dar kanske ekonomerna
kan saga lite grand, men dar vi behover
enormt mycket inputs fran geografer, fran
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ekologer av olika slag och fran andra &mnen.
Hur vardera objekt vars varden ar beroende
av omgivningen? Det beh6ver goras i natur-
vetenskapliga termer och i nasta steg i sam-
héllsekonomiska termer. Det vore intressant
att fa ocksa denna fraga belyst under diskus-
sionerna idag.

Anonym: Vad jag kan se ar det manga som har
redskapen, men det ar ingen som vill ta stall-
ning till hur landskapet skall se ut. Det tycker
jag ar valdigt konstigt.

Staffan Norin: En aspekt pa det har som man
kan fundera 6ver ar att skogsvardsstyrelsen
jobbar med en repertoar av atgarder. De byg-
ger pa flera av styrmedlen som Goran Bostedt
presenterade. Vi har nyligen utvarderat skogs-
politiken. Nar man ser pa resultaten kan man
undra - vad har vi dstadkommit?

Sverige har en skogspolitik som bygger pa
att vi, skogsagarna, férvantas prestera en hel
del frivilligt ven till det som kallas kollektiva
nyttigheter, naturvardshansyn, hansyn till re-
kreation, osv. Som vi ser det ar det viktigt att
fa in den framtida bendgenheten till frivillig-
het i de andra insatser som gors i samhallet.
Man skulle kunna gé in och konfiskera en del
av skogsagarnas mark for naturvardsanda-
mal. Men darigenom skulle man reducera
deras bendagenhet till frivilliga insatser. Nagon
slags forskning beh6évs dar man tittar pa hur
olika insatser paverkar den goodwill som
finns fér naturvardsfragorna. Atgarder som
gor det omoijligt att bedriva skogsbruk astad-
kommer en utdéendeskuld dér frivilligheten
kommer att d6 ut inom 20 &r. Om man inte tar
med goodwillen i berakningen s& hamnar at-
garderna fel. Finns det ndgon metod att méata
den hér positiva installningen som mycket av
skogsvardsstyrelsens arbete bygger pa?

Fil dr Géran Bostedt: Just i fragan om framtida
frivillighet s& handlar det om nagon sorts san-
nolikhet for avsattning av skogsmark i fram-
tiden. Jag ar ute efter att &stadkomma den

116

diskuterade landskapsspecialiseringen. Hur
skall vi astadkomma en specialisering i land-
skapet sa att det inte blir lite grand overallt,
som Bengt Gunnar Jonsson pratar om? Kan vi
i stallet fa avsattningar av skogsmark for na-
turvardsandamal att bli mer koncentrerade
insatser, utan att nédvandigtvis behdva upp-
ge den samradskultur som vi har i Sverige?

Om man nu jamfor Sveriges och USA:s sys-
tem att 16sa konflikter, s har amerikanarna
en tendens att ga till domstol med det mesta.
Jag tror att med det systemet blir det antingen-
eller-ldsningar. Antingen vinner Sierra club,
och da blir det en fullstandig avsattning i
omradet. Eller sa vinner skogsagarna, och da
far de gora som de vill. Nu &r det inte den typen
av konfliktlosningssystem som vi efterstravar
i Sverige for dess egen skull. Men hur skall vi
uppna den koncentrerade naturvardsinsats
som vi sag behovdes? Hur skall vi uppna den
inom ramen av ett svenskt system?

Fil. dr Bengt Gunnar Jonsson: Jag efterlyser
det. Men jag ar forskare och kan mer om
metapopulationsdynamik &n om detta. Jag
kan inse att troligtvis s& hojer vi arternas san-
nolikhet fér 6verlevnad pa landskapsniva om
vi koncentrerar vara insatser. Det ar min ut-
gangspunkt i det hela. Sedan rakar jag veta att
det finns begrepp som lekomraden och att
det finns landskapsekologiska planer hos
skogslagen. Gunnar Lindén och kanske Claes
Fries var inblandade i en dialog pa nagon slags
jaktvardsniva for att samordna mindre mark-
agare. Det ar egentligen inte mitt bord, men
jag vill att ndgon gor sadant.

Det har ar nagon sorts samhallsvetenskap-
ligt sociologisk fragestallning. Hur fr man
olika markagare att satta sig ner tillsammans
for att forsta fragestallningarna? Att det fak-
tiskt kan vara vart att inte skydda ett omrade
som ser vardefullt ut i pappren, utan i stallet
lagga resurserna pa nagot som ser trivialt ut?
Det betyder att en enskild markagare far géra
stOrre avsattningar an en annan markagare i
sammanhanget. Hur skapar man den dia-
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logen och den forstaelsen? Ar det jaktvards-
omradena som ar intressanta eller ar det
kommunen eller var skall det ske? De fragor-
na har jag inget svar pa.

Anonym: Det ar lite trakigt, for vi vet hur 16s-
ningen skall se ut, men vi vet inte hur vi skall
komma dit. Vi kanske skulle behova fler bete-
endevetare.

Martin Lundgren: Hur sker kommunikationen
mellan er forskare och grupperna av mark-
agare? Det ar anda valdigt manga parter som
berors. Niier varld jobbar lite grand i en aka-
demisk lekstuga, medan nédringarna har andra
villkor. Hur sker kommunikationen och i vil-
ken man sker kommunikationen mellan mark-
agare?

Skog. dr Tomas Ldmds: Den har sociologiska
processen —om man kallar den s& - ar vi inte
direkt inblandade i. Det vi kan tillhandahélla
ar redskap fOr att gora integrerad analys i en
sadan process. | exemplet med fabriken och
nedsmutsningen av tvatten har aktérerna for-
maga att gora egna analyser utifran egna ut-
gangspunkter. Aktérerna gor da analyser pa
skilda dataunderlag, osv., och sa blir det dis-
kussion om vad som ar ratt eller fel.

Det vi kan gora med systemen som vi vill
utveckla ar att inom ramen f6r dem gora inte-
grerade analyser baserade pa ett gemensamt
dataunderlag och en holistisk process. Tvatt-
foretaget och fabriken skulle t.ex. tillsammans
kunna diskutera att goéra rokgasrening som
kostar si och sa mycket, da skulle tvatten bli
sa har mycket renare. Man kunde bli 6verens
om sambanden daremellan. Oversatt till skogs-
bruket tror jag det kunde fora en sddan har
process framat.

Skog. dr Anna-Lena Axelsson: Jag tycker att
forskarna naturligtvis skall kommunicera sina
kunskaper. Det ar en av forskningens uppgif-
ter. Man sager att forskningen har tre ben.
Forskaren skall undervisa, forska, och ocksa

beratta for samhallet vad man gér. Men da
tycker jag att det ocksa finns ett ansvar hos
skogsbrukare och skogsforetag att soka sig
till kunskapen. For detta beh6vs det personer
i organisationerna som har kompetens fér
sadant. Tyvarr ar organisationerna valdigt
slimmade idag. Man har valdigt lite tid for att
arbeta med utvecklingsarbete pa skogsfore-
tagen, vilket jag tycker ar mycket synd. Forsk-
arna har naturligtvis ett ansvar, men ansvaret
ligger ocksd hos dem som behover kunska-
pen.

Anonym: Det forsta vi forskare bor gora ar att
bedriva relevant forskning, alltsa svara pa de
fragor som kan ge nytta for slutanvandare.
Sedan skall det ocksa sagas att det inte ar
akademiskt meriterande att halla p4 med
forskningsinformation. Det sags mycket vack-
ert om att det ar en viktig uppgift for univer-
siteten — men det ar inte akademiskt merite-
rande.

Anda har det skett en viss omsvangning i
Sverige. Forskningsrdd med flera gynnar i
hogre grad idag projekt som skall vara till di-
rekt nytta for anvandarna. Vi ser nu ocksa
genom t.ex. EU att projekten kravs att ordna
seminarier. Jag tycker man kan se en trend at
det hallet, men grundinstallningen ar fort-
farande att vi i basta man skall tillhandahalla
kunskap som kan vara nyttig pa kortare eller
langre sikt.

Lars-Erik Holmberg: Jag har inget recept pa
hur man skall géra. Men det intressanta ar
vad som ar sanning pa en sida om gransen
och vad som blir osanning pa den andra.
Goran Bostedt ar lite historields nar det galler
statsbidrag och dess effekter. [ den har SUS-
utredningen visade det sig att de skogar som
idag skapar de storsta 6verskotten i Sverige
anlades med statsbidrag kring 1920-talet.
Storre delen av statsbidragen at skogarna
idag har gétt till s6dra delarna av landet. Det
ar forst pa 1980-talet man pratar om 5:3-
bidragen.
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Om vi jamfor styrmedel var jag nyligen i
Finland. De har ungefar samma inriktning vad
galler biologisk mangfald, men de jobbar pa
ett helt annat sétt. Deras installning till bidrags-
fragor ar en helt annan. Over en halv miljard
kronor gar till privata skogsagare i Finland
som bidrag f6r att skapa battre skogar. I argu-
mentationen f6r bidragen sager man bl.a. att
det kan ligga en del kompensation f6r den
breda allemansratten och f6r eventuella milj6-
insatser som skogsagarna ar tvungna att gora.
[ Sverige resonerar vi pa ett helt annat satt.

Fil. dr Goran Bostedt: Det glader mig som eko-
nom att hora att ekonomiska styrmedel har
haft en mer positiv effekt an jag trodde sjalv.
Lat gora att jag ar historielos.

[ 6vrigt tror jag att du har ratt: for en diffe-
rentierad hansyn racker det inte med frivilliga
atgarder. Om vi har en diffus majoritet i Sve-
rige som varderar biologisk mangfald, men en
liten grupp som bar kostnaden fér den sa
kommer vi inte att kunna l6sa det har pa frivil-
lig basis. Det beh6vs pengar i systemet, helt
klart. Dessa pengar speglar i sa fall en diffus
vérdering. Det racker med att svenska folket
varderar biologisk mangfald till 5 kronor per
hushall sa blir summan ganska stor. Jag tror
att man mycket val kan motivera ganska sto-
ra bidrag med sddana argument.

Skog. dr Anna-Lena Axelsson: Jag vill aterknyta
till det Bengt Gunnar Jonsson sade nar han
efterfragade ett forum for att 16sa problemen
med landskapet. Som jag ser det finns det re-
dan ett sddant. Miljomalsarbetet som pagar
nu, bade pa regional- och landsniva, innebar
att olika parter traffas for att diskutera de har
fragorna. Det maste vara ett steg pa vagen.
Samréadsgrupper finns av olika sorter. Skogs-
vardsorganisationen har en, dar man samlas
och diskuterar vissa gemensamma problem.
Det ar val ett satt att arbeta? Sedan finns det-
ta med projekt for landskapsplanering. Pa
bolagen ar det en sak nar det finns en mark-
agare, men det finns aven férsok i s6dra
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Sverige, bl.a. lekomradena. Det finns aven
andra projekt dar man férs6ker samla mark-
agare. Syftet ar att de skall fa nagon uppfatt-
ning om sitt eget landskap och samla dem till
ett gemensamt stallningstagande. Det ar inte
latta fragor. Men det finns positiva férsok.

Fil. dr Bengt Gunnar Jonsson: Nar det géller
mindre skogsbrukare och samrad pa land-
skapsniva sa ar jag inte sa naiv att jag tror
man kan l6sa allting pa frivillig vag. Faktum ar
att det finns pengar i detta sammanhang ock-
sd, om nu de stora skogsbolagen raknar ratt.
De raknar f6r egen del om 1 miljard per ar. Det
ar da naturligtvis pa deras marker och deras
pengar. Men det visar nivan pa villigheten i
sammanhanget och att det finns resurser
inom skogsnéaringen. Dessa skulle kunna fo6r-
delas mer optimalt utifran naturvardnyttan
an vad andra satt gor. Det jag efterlyser ar ett
tillvagagangssatt. Hur skapar vi en dialog
mellan dem som rar om svenska skogen sa att
vi optimerar nyttan?

Tomas Nordfjell: En frdga handlar om att kopp-
la den skogshistoriska utvecklingen — som vi
har fatt hora beskriven ganska bra — med ren-
naringens utveckling. Vad ar det totala ren-
antalets utveckling i Vasterbotten eller landet
som helhet fran ar 1900 och framéat?

Per Nihlén: Miljomalen har blivit mer och mer
aktuella. Det kom en proposition 1999 som
riksdagen antog, och ar 2001 sa har de ut-
vecklats ett steg till. Dar pratar man om fem-
ton miljokvalitetsmal. "Levande skogar” ar ett
av dem. Sedan har vi "myllrande vatmarker”,
vattendrag, luftféroreningar och god bebyggd
miljo, m.fl. Lansstyrelsen har nagot slags
overgripande ansvar for fjorton av miljo-
malen. Det femtonde maélet ar med viss logik
skogsvardsstyrelsens ansvar. Naturligtvis har
den samarbete med lansstyrelsen i vissa av-
seenden.

Det miljomalsarbete som har bedrivits un-
der forra aret ar i form av en samverkans-
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grupp. Dar har lansstyrelsen tillsammans
med ett antal andra intressenter bjudit in till
diskussion. Det har varit en for varje miljomal
forutsattningslos diskussion. Man har tagit
upp allt ifran vilda idéer om landskapstackan-
de naturreservat till rennaringsfragor, skogs-
bilvagar, contorta och annat med en mycket
hog detaljupplosning. Diskussionerna har
pagatt under fem traffar i fjol. Darefter sam-
manstallde vi en slags bruttolista pa synpunk-
ter frdn motena. Den har vi 6verlamnat till
Staffan och Co pa skogsvardsstyrelsen for
vidare bearbetning, eftersom det &r de som
har ansvaret for "levande skogar”.

Ordforande Karin Baer: Den har OH-bilden
redovisar antalet renar i landet under det se-
naste arhundradet. Uppgifterna har genom
aren blivit sakrare och sakrare. Man har haft
myndighetsbeslut att géra renrdkningar ge-
nom aren. Renrakningen sker i samebyarna
varje ar, och jag bedémer att det ar sa tillfor-
litliga som man kan begéra. Pa grund av att vi
har egna kostnader f6r vara renar i sameby-
arna sa ar det viktigt for oss alla att alla vara
renar blir rdknade. Jag ar lika noga med att de
andra raknar sina renar.

Om ni ser pa den har kurvan sa visar den
att renantalet for landet skiftande valdigt ge-
nom aren. Man kan praktiskt taget berdkna
nar det skall sjunka igen. Vi hade en topp i
slutet pa 1980-talet och en i borjan pa 1990-
talet efter Tjernobylolyckan. Sedan har det
for landet som helhet gatt ganska brant ner.
Antalet ar nu lagt men relativt stabilt. Berak-
ningarna som vara statistiker gor sager att
det kommer en topp igen kring ar 2015, 2020.
Kurvan for lanet foljer den f6r landet, men ar
inte lika uttalad utan har mindre vassa top-
par och dalar.

Anonym: Nar det galler samforstand kring
framtidens landskap sa tror jag det ar oerhort
viktigt att vi hittar satt att kommunicera med.
Darfor tycker jag att Olle Hagners bilder inte
bara ar en teknisk lek, utan kanske nagot som

ar avgorande for ett fortsatt intresse for land-
skapets forandringar.

Jag var pa Miljodepartementet dar man
diskuterade strategier f6r den framtida natur-
vardspolitiken. Det som jag tyckte var valdigt
positivt var att man tryckte pa lokal medver-
kan, lokal férankring och regional utveckling.
Man kan inte driva naturvardspolitik mot den
lokala eller regionala opinionen. Det ar domt
att misslyckas. Men om man ser ett scenario
dar det varken finns opinion f6r eller emot,
utan bara likgiltighet infor landskapets for-
andringar, sa ar det svart att fora en bra dia-
log. Det kan bero pa att folk upplever viktiga-
re saker, men det kan ocksa bero pa svarig-
heter att forstd vad vi kommunicerar. S lange
som man visar en skog i form av staplar sa ar
det svart att f4 nagon forstaelse. Det galler
nog bade hos skogsagare och andra man-
niskor som pa olika satt langsiktigt berors av
landskapets forandringar.

Vi bor lara oss valdigt mycket mer. Forsk-
ningen maste ta upp bade kommunikations-
medel och forsoka forsta battre hur skogs-
agare resonerar och vad de vill. Det ar anda
skogségarnas och skogsbolagens beteende
som ar avgorande for landskapet inom 6ver-
skadlig tid.

Sedan galler det att hitta former for att fin-
na lokala samf6érstandslosningar. Dar tror jag
att myndighetens agerande och forskningens
kan ga hand i hand. Ett exempel ar att i ett
storre landskap identifiera viktiga ekologiska
eller kulturella varden. Dar maste man ta ett
sarskilt starkt resonemang med markéagarna
hur man vill 16sa problemen. Vill man ha
pengar, ersattning, vill man féors6ka na malen
pa frillig vag, vill man behalla dganderatten?
Dessvarre ar det forandrade sattet att kom-
municera ganska kravande. Det behovs bl.a.
mycket information om landskapet, bade his-
torisk och framgent.

Martin Lundgren: Anna-Lena Axelsson utgick i

sitt svar fran att kommunikationen bara skall
ga &t ett hall. Jag héller i alla fall med om att
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det bor vara en 6msesidig forstaelse, dar man
kommunicerar med varandra.

Jag har en kort fraga till Karin Baer. Ren-
skotsel och skogsbruk ar exempel pa tva
naringar som gdr in i varandra och dar det
har uppstatt konflikter och motsattningar.
Privatskogsbruket, som jag representerar, har
forsokt att hitta samférstandslosningar direkt
mellan markagare och samer. Du sager att det
skulle vara en gangbar vag i framtiden.

Jag vill ocksa pasta att en stor del av de har
konflikterna har skapats av myndigheter. Man
har ibland skott vissa fragor klantigt. Kom-
missionen som utredde de norska samerna
nere vid kusten ar ett exempel. Vad har du f6ér
synpunkter om myndigheternas agerande?

Ordforande Karin Baer: Kanske syftar du pa
forslagen som kommer fran kommissionerna
som har arbetat under vinterns lopp. Jag kan
inte kommentera dem sa mycket sa lange
som jag inte har last férslagen sjalv. Vad vi hor
nu ar vad vi hoér genom media. Nagon har last
och tolkat nagonting. Den diskussionen har
jag inte tankt ge mig in pa.

Daremot ar det sa att de har norska ren-
skotarna av 1972-ars kommission har tilldelats
land i omradet. De norska renskotare som har
sina renar har har funnits i omradet under
lang tid. Tidigare flyttade de tillsammans med
de svenska renskoétarna ned till vinterbetes-
landet och man markte inte s& mycket av
dem. Man hade heller inte lagt s& mycket
marke till att det var norska renskotare har

120

om inte i tidningarna i varas sagt att det skulle
komma si och s stor mangd norska renar in
i Sverige. De har varit har manga ar innan
dess utan att man har lagt marke till vilken
nationalitet renarna har haft. Jag tycker att
det egentligen var en medieuppblast sak. Man
kanske inte skall skylla pa myndigheten i fra-
gan. Det var nog mer de braskande rubrikerna
som gjorde att det blev sa hér illa med publi-
citeten. Den kdnns egentligen inte riktigt ratt.

Skog. dr Lisa Hornsten: Jag tankte bara kom-
mentera det som sades om landskapets ut-
seende. Nu pa slutet har vi diskuterat virkes-
produktion och biodiversitet och avvagning-
en mellan dem. Hur kan man fa maximal effekt
av dem bada? Men nar man borjar titta pa ett
landskap s& maste man komma ihag att det
finns ett element till nar det handlar om man-
niskor. Vi har estetik ocksa, landskapets ut-
seende. Det kan vara kopplat till biologiska
varden, men det behover inte alls ha med
dem att gora. Landskapets skonhet ar en vik-
tig faktor om man vill ha in manniskor i land-
skapet, vare sig det géaller turism eller t.ex.
rekreationsmojligheter. Kanske ar det lattare
att jobba med turism an med biologisk mang-
fald, for har kan markéagaren se att det finns
inkomstmojligheter. Med rekreation sé ar det
nog svarare, men samhallet kan ge ersattning
till det. Men om man ser landskapet som na-
got som bara producerar virke eller biologisk
mangfald s& har man missat det estetiska —
som for valdigt manga ar otroligt viktigt.



Forteckning Over tidigare utgivnha nummer

Ar 2001; Argdng 140
Nr 1  Salen-resurs eller problem

Nr 2 Skogliga konsekvensanalyser 1999

Nr 3 Framtida méjligheter till 6kat utnyttjande av naturresurser

Nr 4  Verksamhetsberattelse 2000 Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Nr 5 Landskapet: restprodukt eller medvetet skapat?

Nr 6 Ecologically Improved Agriculture — Strategy for Sustainability

Nr 7  Sverige i det europeiska samarbetet

Nr 8 Bekdmpningsmedel i vatten — vad vet vi om férekomst och effekter?

Nr 9 Odlingssystem, vaxtnaring och markbordighet — 18 ars resultat fran en tidigare ej uppgodslad jord

Nr 10  Svenska fiskets framtid och samhallsnytta

Nr 11  Vem satter varde pa den svenska skogen? — Tramekanisk framsyn

Nr 12  Nutrition och folkhélsa i EU-perspektiv ocH Miljopaverkan och framtidens matvanor ocu
Framtidens mat i framtidens kok

Nr 13  Konkurrenskraftig virkesforsorjning- ett kraftprov for skogsteknologin!

Nr 14  Fritidsodlingens och stadsgronskans samhallsnytta

Nr 15  Debatt — Hur kan marknad och miljo férenas? Exemplet spannmalsproduktion

Ar 2002; Argdng 141
Nr 1  Genteknik — en skymf mot Gud eller nya mojligheter {6r manskligheten?

Nr 2  Genmodifierade grodor. Varfor? Varfor inte? — Genetically Modified Crops. Why? Why Not?
Nr 3  Skogsfragor i "Konventionen om biologisk mangfald”
Nr 4  Mindre kvaveforluster i foderodling, foderomvandling och gédselhantering!
Nr 5 Bondens nya uppdrag oct Shaping U.S. Agricultural Policy
Nr 6 Verksamhetsberattelse 2001
Nr 7  Sustainable forestry to protect water quality and aquatic biodiversity
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Foder - en viktig lank i livsmedelskedjan!

Nr 9  Fortbildning fér landsbygdsutvecklare

Nr 10  Hallbart jordbruk — kunskapssammanstallning och férsok till syntes

Nr 11  Narproducerad mat. Miljovanlig? Affarsméssig? Djurvanlig?

Nr 12  Nya kunskaper inom bioteknik och genetik for nya tillampningar pa husdjur samrt
Fria Varustrommar - konflikt med djur- och folkhalsa? Vilka méjliga utvagar finns? samt
Exempel pa verksamhet inom Jordbruksverket

Nr 13  Bland skargardsgubbar och abborrar pa Méja

Nr 14  EUoch EMU - broms eller draghjalp for skogen?

Nr 15  Hur kan skogsbruk och kulturmiljovard forenas?

Nr 16  Vilket kott ater vi om 10 ar? Rott, vitt, svenskt, importerat? Vi far det samhalle vi ater oss till!

Nr 17  Avsattning av skogsmark

Ar 2003; Argdng 142
Nr 1 Det sydsvenska landskapet, framtidsvisioner och framtidssatsningar samt
Idéer for framtidens skogslandskap
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