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Forord

Infor Riokonferensen 1992 forbereddes fyra konventioner. Tre av dem tridde efterhand i kraft;
Biologisk mangfald, Klimat och Okenspridning och alla tre har skogliga implikationer. Den fjirde
blev ingen konvention men vil ”Skogsprinciper”, som sedan dess har fortsatt att utvecklas pa olika
sitt. P4 global nivé finns dirfér ingen bindande skoglig 6verenskommelse att f6lja. Det finns dock
utéver Rio-konventionerna ett antal ytterligare 6verenskommelser som indirekt berdr skogen.

Pi europeisk niva har vi som bekant the Common Agriculture Policy, som i hog grad reglerar vart
jordbruk, men nagon Common Forestry Policy finns inte. Det dr dérfor i allt visentligt var svenska
lagstiftning som direkt och tydligt styr skogen. Men indirekt finns dven pd EU-niva atskilliga po-
litiska dokument som péverkar skogen och vart skogsbruk. De blir efterhand fler. Den internatio-
nella skogliga diskussionen paverkas hela tiden i takt med samhillsutvecklingen. Globaliseringen
som bidrar till utveckling och vilstind innebidr ocksa 6kade risker f6r oonskade eftekter pa olika
vis, som maste diskuteras och i vissa fall regleras stater emellan.

Kunskap om vilka processer som pégar dr viktig f6r nationen Sverige och f6r de olika skogliga
organisationerna och foretagen, pé tva sitt. Dels bjuder anstindigheten att vi foljer regler som vi
varit med att utforma, dels ger oss god kunskap i dessa frigor bittre moéjligheter till import- och
exportaffirer 4n om vi famlar i regelverken. Genom aktivt internationellt skogligt arbete kan vi
ocksa paverka andra linders skogstinkande i en klok riktning och fa lingsiktig acceptans for vart
eget skogsbruk.

Rapporten dr en uppdaterad version av broschyren Internationella konventioner, avtal och processer
med koppling till skog som akademien och Skogsstyrelsen gav ut ar 2002. Den gangen liksom nu star
Lisa Holmgren f6r textmaterialet. Hon har under flera ar arbetat med internationella skogsavtal
och dr disputerad i amnet skogspolitik. Rapporten dr framtagen av Sekretariatet f6r internationella
skogliga frigor (SIFI) vid akademien med finansiellt stod frin Jordbruksdepartementet, SLU, LRF
Skogsigarna, WWF, Skogsindustrierna, Sida/SkogsInitiativet och akademien.

Ake Barklund Bjorn Lundgren
Akademiens sekreterare och VD Ordforande for akademiens
Internationella Skogskommitté
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1. Inledning

1.1 Rapportens syfte och upplagg

For Sverige som skogsnation dr det visentligt
vad som hinder pa den internationella politiska
arenan i frigor som berér skog och skogsbruk.
Detta har pé senare ar blivit sirskilt tydligt i
samband med det internationella klimatsam-
arbetet ddr skogsresurser pekas ut som en del
av 16sningen pé klimatproblemet. Men skogs-
frigor diskuteras ocksa inom ett antal andra
globala och regionala politiska fora. Efter
FN:s milj6- och utvecklingskonferens i Rio de
Janeiro 1992 har det internationella skogspo-
litiska samarbetet 6kat markant i omfattning.
En rad internationella avtal berdr skogsfrigor
och ett antal internationella organisationer har
skogsrelaterade frigor péd sin agenda. Liksom
andra sektorer paverkas skogssektorn i allt hog-
re grad, bade direkt och indirekt, av beslut som
tas utanfor landets grinser. Detta gor att be-
hovet av kunskap kring vad som hinder pa den
internationella politiska arenan nir det giller
skogsfragor okar. Samtidigt har den internatio-
nella "skogspolitiska kartan” blivit alltmer kom-
plex och delvis sviroverskidlig under senare ar.

Den hir rapportens syfte dr att bidra till
kunskap om internationell skogspolitik och hur
Sverige och svenskt skogsbruk berdrs av denna.
Rapporten ger en 6versikt av de viktigaste in-
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ternationella 6verenskommelser och andra po-
litiska processer som pa olika sitt relaterar till
skog och skogsbruk. Den begrinsar sig i hu-
vudsak till mellanstatligt samarbete och har ett
svenskt perspektiv som utgingspunkt. Tanken
dr att rapporten ska ge ett ramverk och kunna
fungera som en inging f6r den som soker vidare
information och den innehaller darfor referen-
ser till webbplatser och relevanta policydoku-
ment.

Rapporten dr indelad i fyra delar. Som en
inledning ges en kort bakgrund till skogens
roll pa den globala politiska arenan, nigot om
utvecklingen inom internationell skogspolitik
samt om Sveriges agerande generellt i den in-
ternationella skogspolitiken. Del 2 ger en bild
av de viktigaste internationella 6verenskommel-
serna med koppling till skog. For varje avtal ges
en kort beskrivning av dess syfte och struktur,
hur det kopplar till skog, en kort bakgrund och
hur det berdr Sverige och svenskt skogsbruk.
Del 3 beskriver pd motsvarande sitt annat in-
ternationellt samarbete pd global och europeisk
nivd samt samarbete kring skogsfrigor inom
Sveriges nidromréide. Skogspolicy pi EU-niva
beskrivs i del 4.



1.2 Skogen pa den globala politiska arenan

Skogen blir en global politisk
angelagenhet

Skogsfragor kan sdgas ha varit en mellanstatlig
angelidgenhet sedan inrittandet av FN:s organ
for livsmedels- och jordbruksfrigor (FAO) och
dess skogsdivision 1945. Det var dock inte f6rr-
an pa 1980-talet, nir avskogning i tropikerna
blev ett allmint uppmarksammat problem, som
skogen blev en politiskt kontroversiell friga glo-
balt. Ett antal rapporter hade publicerats som
gjorde kopplingen mellan minskande regn-
skogsareal och artutdéende. Aven Brundtland-
kommissionens rapport ”Vir gemensamma
framtid” frin 1987, som kom att fi stort in-
flytande pa agendan f6r FN:s miljo- och ut-
vecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992 (Rio-
konferensen eller UNCED), ignade relativt
stort utrymme ét behovet av att bevara ekosys-
tem och arter samt orsaker bakom avskogning.
Denna publicitet bidrog till att avskogning i
tropikerna blev en friga pa den globala politiska
agendan. Efter att FN 1989 hade annonserat
den kommande Rio-konferensen, framfordes
frin olika hill — till exempel fran davarande
G7 — forslag pa att en global skogskonvention
skulle utarbetas. Forslaget om en skogskonven-
tion stotte dock pa starkt motstind frin G77
redan i forberedelserna infor Rio-konferensen.
Mot den industrialiserade virldens bild av de
tropiska skogarna som ett gemensamt arv och
ansvar stilldes utvecklingslinders hivdande
av sin suverdna ratt till naturresurser inom na-
tionella grinser och krav pa ekonomisk kom-
pensation for dtaganden att bevara dessa. Att
térhandla en skogskonvention visade sig vara

ogorligt. Nir sa Rio-konferensen inleddes 1992
var skogen en av de mest omtvistade och brin-
nande frigorna pid dagordningen. Trots detta
lyckades konferensen komma 6verens om all-
miénna principer for férvaltning, bevarande och
hallbar utveckling f6r alla typer av skogar, de s&
kallade Skogsprinciperna. Utover det behand-
las skogsfragor i ett kapitel i den globala hand-
lingsplan, Agenda 21, som blev ett av resultaten
fran Rio-konferensen.

Rio-konferensen och kontroverserna kring
en skogskonvention skapade misstinksamhet
mellan u-linder och i-linder nir det gillde
skogsfrigor. I jimforelse med frigorna om kli-
matférindring och forlust av biologisk méng-
fald, som resulterade i antagandet av konven-
tioner under Rio-konferensen, blev skogsfrigan
globalt sett mindre politiskt intressant nir det
visat sig att en skogskonvention inte var en
framkomlig vdg. Samtidigt inleddes med Rio-
konferensen en ny era i den internationella po-
licydialogen pa skogsomridet. Sedan bérjan
av 1990-talet har en mingd globala och regio-
nala initiativ tagits i syfte att uppna en hallbar
skogsforvaltning och med Agenda 21, begrep-
pet “hillbar utveckling” och FN:s skogsprinci-
per som ett slags normativ grund.

I och med att klimatfrigan har getts hogre
politisk prioritet under senare ar har skogen
dterigen hamnat i politiskt fokus. Nu dr det
dock inte kopplingen mellan minskande regn-
skogsareal och forlust av biologisk méngfald
som dr frigan pa den politiska agendan, som
vid tiden for Rio-konferensen, utan vilken roll
avskogning, skog och skogsbruk spelar och ska

spela i dtgirder mot klimatférindring.
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Nagot om utvecklingen inom
internationell skogspolitik

Fran skogsbruks- och virkesfragor till
hallbar utveckling

Den internationella skogspolitiken har for-
dndrats 6ver tid bade ndr det giller innehall
och form. Sedan bérjan av 1990-talet dr in-
ternationell skogspolitik en del av det storre
paketet "global politik for hillbar utveckling”.
Skogsfrigan pé global nivd kopplas till 6ver-
gripande frigor som globala nord-/sydrelatio-
ner, fattigdomsbekdmpning, globala milj6f6r-
dndringar, ursprungsbefolkningars rittigheter
och overgripande mal som FN:s millenniemal
(Millennium Development Goals). Detta speglas
i innehallet pé internationella skogsrelaterade
organisationers agendor, som har blivit allt bre-
dare. Begreppet Sustainable Forest Management
(SFM), hallbart skogsbruk, har kommit att bli
fast cementerat i internationella skogspolitiska
dokument. Mycket arbete har lagts ner interna-
tionellt for att operationalisera begreppet SFM
och vad som i praktiken avses med en ekono-
miskt, ekologiskt och socialt héllbar forvalt-
ning av skogar.

Fran centralstyrning till flernivastyre

Aven former fér internationell skogspolitik har
forandrats. Den hir rapporten begrinsar sig i
huvudsak till mellanstatligt skogssamarbete.
Det ska dock sidgas att med en bredare agenda
for skogen har ocksi andra aktorer dn stater
fatt en storre roll, hand i hand med en trend
av decentralisering av beslut som r6r skogsfor-
valtning. I internationell forskning om statlig
styrning talas ofta om en generell forindring
from government to governance’. Detta kan
pa svenska uttryckas som ”fran centralstyrning
till flernivastyre”. Enligt denna tes ser vi en for-
dndring som innebir att styrning i hogre grad
ut6vas via ndtverk av olika typer av politiska
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aktorer som paverkar pa olika sitt, pa olika
politiska nivéer och med olika typer av medel.
Forindring eller inte sd kan man nir det gil-
ler ”international forest governance” konstatera
att antalet organisationer, politiska initiativ och
olika typer av partnerskap mellan det offent-
liga, den privata sektorn och det civila samhil-
let har 6kat stort pd senare dr. Partnerskap som
Congo Basin Forest Partnership och Asia Forest
Partnership samlar olika typer av aktorer inom
respektive region for att verka for ett hallbart
skogsbruk. Internationella partnerskap som till
exempel Growing Forest Partnership, The Forests
Dialogue och International Family Forest Alliance
arbetar for att i hogre grad involvera lokala ak-
torer i beslut som ror skogsforvaltning. Vi har
ocksi sett framvixt och etablering av icke-stat-
lig styrning i form av internationella skogscer-
tifieringssystem. Hur bittre samordning och
synergier ska skapas mellan olika konventioner,
organisationer och initiativ samt kopplingar
mellan global, regional och lokal niva, har
ocksa blivit en stiende friga pd méinga dagord-
ningar. P4 global niva dr UNFF:s Collaborative
Partnership on Forests ett forsok till samordning
av internationella organisationers arbete. Kort
sagt dr bilden av hur nyttjande av skogsresurser
styrs mer komplex idag dn tidigare.

Sveriges agerande i den
internationella skogspolitiken

Generellt anser Sverige att en stark svensk re-
presentation i internationella skogspolitiska
sammanhang dr viktig. Under tidigare ar har
Sverige haft en aktiv roll i de mellanstatliga
skogsdiskussionerna, sirskilt inom FAO, men
ocksd inom ITTO (se avsnitt 2.5). Infor Rio-
konferensen 1992 var Sverige en av de ledande
foresprikarna for en global skogskonvention.
Tanken bakom det var att en bindande konven-



tion skulle kunna reglera avverkningstakten i
virdefulla regnskogsomraden och fordela an-
svaret och kostnaderna mellan virldens linder.
Di det visade sig att en skogskonvention inte
var en framkomlig vig anslot sig Sverige efter
Rio-konferensen till den grupp linder som se-
dan dess har sokt andra 16sningar dn en glo-
bal skogskonvention. Regionalt samarbete via
UNECE:s trivarukommitté och FAO:s euro-
peiska skogskommission (se avsnitt 3.2) och
Forest Europe (se avsnitt 3.3) har setts som
centralt f6r Sveriges del. Bilaterala samarbeten
har ocksa setts som ett viktigt medel, bland
annat for att fi internationellt gehor for ett
svenskt synsitt pa hallbart skogsbruk. Sverige
har ocksé ansett det vara viktigt att verka for
ett starkare deltagande av u-linder i de globala
diskussionerna om skog.

EU-intridet 1995 innebar forindrade for-
utsdttningar att paverka internationell politik
da EU generellt sett talar med en rost i inter-
nationella férhandlingar. Nir det till exempel
giller FN:s skogsforum (se avsnitt 3.1) har
Sverige haft svart att fa igenom sin stindpunkt
i EU-kretsen. EU har, tvirtemot Sveriges
standpunkt, varit drivande i frigan om en glo-
bal skogskonvention. Nir det diremot giller
de internationella klimatférhandlingarna och
de delar som beror skog (se avsnitt 2.2), har
Sverige, bland annat tack vare ling erfarenhet
av nationell skogsinventering, haft fértroende
i EU-kretsen och kunnat paverka EU:s stind-
punkt. I och med det har Sverige kunnat utéva
stort inflytande G6ver forhandlingarna kring
Kyotoprotokollets artiklar om sinkor.
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2. Internationella overenskommelser

2.1 Skogsfragor inom FN-systemet

Internationella organ som hanterar
skogsfragor — en oversikt

Skogsfragor hanteras av ett antal internationella
organ pa global nivi, bide inom och utanfér
FN-systemet. Figuren pi nista sida illustrerar,
med FN-systemet som utgingspunkt, hur de
organ som tas upp i det hir kapitlet, samt FN:s
skogsforum (UNFF) och UNECE/FAQO, som
beskrivs i kapitel 3, hinger ihop organisatoriskt.
De organ som hanterar skogsfrigor rapporterar
till FN:s generalférsamling (UNGA) eller FN:s
ekonomiska och sociala rid (ECOSOC), tvi av
FN:s sex huvudorgan i dess centrala organisa-
tion. Ofirgade boxar visar var de avtal som tas
upp i detta kapitel hor hemma i systemet. En
lista 6ver de engelska forkortningarna finns i
slutet av rapporten.

Kort om internationella
overenskommelser

Skogsfrigor hanteras i olika typer av inter-
nationella 6verenskommelser, bide bindande
mellanstatliga avtal och icke bindande 6verens-
kommelser. Foérhallandet mellan stater regleras
generellt av folkritten som utgors av folkrittslig
praxis (internationell sedvinja) och internatio-
nella 6verenskommelser. Det finns inget enhet-
ligt tillvigagangssitt f6r hur folkrittsliga avtal
kommer till. Forfarandet standardiserades dock
till viss del genom 1969 ars Wienkonvention
om traktatritt. Denna innehiller grundlig-
gande bestimmelser om bland annat ingiende
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av avtal och ikrafttridande, tolkning och till-
limpning.

Wienkonventionen goér skillnad mellan
en Overenskommelses undertecknande, god-
kinnande (ratifikation) och ikrafttridande.
Undertecknande av en konventionstext innebar
att parterna ir 6verens om texten men dnnu inte
bundna till konventionen. En part blir bunden
till ett avtal genom att ratificera det. For att av-
talet sedan ska trida i kraft krivs att ett visst
antal parter har ratificerat det. I regel anges i
overenskommelsen hur ménga ratifikationer
som krivs. De fordragsslutande (ratificerande)
parterna forvintas sedan gora sidana férind-
ringar eller anpassningar av sin nationella lag-
stiftning och politik att syftet med konventio-
nen kan uppnis. Det finns dock egentligen inga
sanktioner att tillgd om en part inte uppfyller
sina dtaganden, férutom internationella pa-
tryckningar. Det stir ocksé varje part fritt att
limna en internationell 6verenskommelse.

For svensk del ingés internationella 6verens-
kommelser efter beslut av regeringen. I vissa fall
krivs riksdagens godkidnnande av en Gverens-
kommelse. Regeringen kan ocksa uppdra at
en forvaltningsmyndighet att ingd en interna-
tionell 6verenskommelse i fragor dir Gverens-
kommelsen inte kraver riksdagens medverkan.
Alla £6r Sverige bindande internationella 6ver-
enskommelser som har ingitts av regeringen
offentliggors, som huvudregel, i svensk 6ver-
sittning i publikationen Sveriges internationella
cverenskommelser (SO). I faktarutorna nedan re-
fereras till respektive avtals nummer i SO. De

11
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Figur 1: Schematisk 6versikt 6ver organ och éverenskommelser inom FN-systemet som hanterar fragor relaterade till skog.
Organisationer som ingdr i FN:s skogsforums (UNFF:s) Collaborative Partnership on Forests (CPF) dr markerade med X.

flesta dr publicerade pa regeringens webbplats
(http://regeringen.se/sb/d/3305/a/17262).

Deklarationer, reckommendationer och
beslut

Avtal som binder parter brukar betecknas som
“hard law”. Utarbetande av bindande avtal ar
tidskridvande och kostsamma processer. Darfor
har istallet utarbetande av icke-bindande 6ver-
enskommelser, s k “soft law”, generellt sett
okat pa senare tid. Detta kan vara beslut och
rekommendationer av internationella organisa-
tioner eller deklarationer av statsforetradare vid

internationella konferenser. Aven inom ramen
for konventioner kan beslut och rekommenda-
tioner tas i syfte att tydliggora formuleringar i
konventionstexten som ofta ar allmint hillna.
Det finns olika dsikter om den rittsliga betydel-
sen av sadan “soft law”. Den betydelse sidana
icke-bindande overenskommelser tillmits i
praktiken beror pi faktorer som den utfirdan-
de organisationens status och dess koppling till
befintliga bindande avtal. For skogens del finns
en hel del "soft law”, som FN:s skogsprinciper
och det icke-bindande avtal om skog som har
antagits inom FN:s skogsforum (se avsnitt 3.1).
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2.2 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

FN:s ramkonvention om klimat-
forandringar

UN Framework Convention on Climate
Change (UNFCCQ)

Antagen/i kraft 9 maj 1992/21 mars 1994

Formellt namn

Antal parter 194
Svensk text SO 1993:13
Webbplats http://unfccc.int

Syfte och struktur

Klimatkonventionens 6vergripande mal dr att
stabilisera halten av vixthusgaser i atmosfiren
pa en niva som forebygger farlig minsklig in-
verkan pa klimatsystemet. Konventionen fast-
stiller ett antal 6vergripande principer for det
internationella klimatarbetet, bland annat att
parterna ska skydda klimatsystemet at nutida
och kommande generationer i enlighet med sitt
gemensamma men differentierade ansvar och
férmaga. Vidare att industrialiserade linder har
ett sirskilt ansvar att ta ledningen i arbetet mot
klimatférindringar. De i-linder som ir listade
i Annex I till konventionen har siledes sirskil-
da dtaganden. Framforallt uppmanas dessa sa
kallade Annex I-linder (OECD-linderna, EU
plus linderna i det forna 6stblocket) att stabi-
lisera sina utslipp av vixthusgaser pa 1990 ars
nivi. Linder listade i konventionens Annex 11
(samma som ovan minus linderna i det forna
Ostblocket) har ett sirskilt ansvar att tillhan-
dahalla finansiella resurser och teknologi f6r
utslippsminskande atgirder i icke-Annex I-
linder. Klimatkonventionen ir en ramkonven-
tion som i sig inte innehdller nigra kvantifi-
erade mal eller tidsramar f6r genomférande f6r
de industrialiserade linderna. Sidana infordes
i och med att Kyotoprotokollet antogs dr 1997.
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Formellt namn Kyotoprotokollet till FN:s ram-
konvention om klimatférandringar

Kyoto Protocol to the UNFCCC

Antaget/i kraft 11 dec 1997/16 feb 2005

Antal parter 191
Svensk text SO 2002:41
Webbplats http://unfccc.int

Kyotoprotokollet

Kyotoprotokollet reglerar utslipp av sex vaxt-
husgaser: koldioxid (CO,), metan (CH,),
dikviveoxid (lustgas) (N,O), fluorkolviten
(HFC), perfluorkolviten (PFC) och svavel-
hexafluorid (SF,). De trettiosex i-linder som
ar listade 1 klimatkonventionens Annex I har
genom protokollet atagit sig att minska netto-
utsldppen av de sex vixthusgaserna till en niva
som i genomsnitt ska vara minst 5,2 procent
under 1990 érs utsldppsniva. Detta giller un-
der protokollets forsta atagandeperiod édren
2008-2012.

Kyotoprotokollet ger i-linder olika mojlig-
heter for hur de kan nd sina dtaganden om ut-
slippsminskningar genom de si kallade "flexib-
la mekanismerna” som kan anvindas som ett
komplement till minskade utslipp pi nationell
nivd. Tanken bakom dessa dr bland annat att
utslippsminskningar ska genomféras pa ett sa
kostnadseftektivt sitt som mojligt. De tre me-
kanismerna dr mekanismen for ren utveckling
(Clean Development Mechanism, CDM), ge-
mensamt genomférande (Joint Implementation,
JI) och handel med utslippsritter (emissions
trading). CDM innebir att aktorer i linder
med utsldppsatagande enligt Kyotoprotokollet
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kan genomféra utslippsminskande étgirder
i linder som dr anslutna till protokollet men
som inte har nigra kvantitativa dtaganden (i
allmianhet u-linder). Investeringar ska édven
bidra till hallbar utveckling i virdlandet. JI
innebir samarbetsprojekt mellan aktorer i lin-
der med ataganden om utslippsminskningar
enligt Kyotoprotokollet. Liksom fé6r CDM ir
milsittningen att insatserna ocksa ska bidra till
modernisering och effektivisering av industri-
och energisektorn i virdlandet. Savil stater som
foretag kan investera i och anvinda JI for att
uppfylla sina utslippsitaganden. Via interna-
tionell, mellanstatlig handel med utslippsrit-
tigheter ges mojligheter for ett land att kopa
tilldelade utsldppsrittigheter frin linder med
overskott. Linderna, eller parterna, har dven
ritt att delegera sidan handel till exempelvis
foretag inom det egna landet. EU:s interna ut-
slippshandel (EU ETS) ir en tillimpning av
detta regelverk. Ett sirskilt direktiv gor det
dessutom mojligt for foretag inom EU ETS att
tillgodordkna sig reduktionsenheter frin ge-

nomférda CDM- och JI-projekt.

Sekretariat och méten

Partskonferenser (Conference of the Parties,
COP) idr klimatkonventionens styrande or-
gan och f6r Kyotoprotokollet dr motsvaran-
de Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol
(MOP). Konventionens sekretariat ir placerat
i Bonn i Tyskland. Till konventionen hor ocksé
tva stycken permanenta stodjande organ: zhe
Subsidiary Body for Scientific and Technological
Adwviceoch the Subsidiary Body for Implementation.
Arbetet inom konventionen grundas ocksi
i stor utstrickning pa de studier som gors av
FN:s klimatpanel (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC). Fram till och med 2010
har IPCC genomfort fyra storre utvirderingar,
den senaste publicerad dr 2007.

Efter Kyotoprotokollet - Kbpenhamns-
overenskommelsen och vidare
Forhandlingarna om en framtida klimat-
overenskommelse efter Kyotoprotokollets
utging 2012 pdgar lings tvd parallella
spar: ett “konventionsspir”’, som omfat-
tar alla Klimatkonventionens parter, och ett
”"Kyotospir” som fokuserar pé framtida dtagan-
den f6r i-linder under Kyotoprotokollet. Milet
ar att de bada “spiren” ska kunna enas i en ny
overenskommelse. Forhoppningen var att man
under COP15 i Képenhamn 2009 skulle ha
kommit s langt att en ny klimatéverenskom-
melse efter Kyotoprotokollet skulle vara pa plats.
Detta lyckades inte. Motet resulterade dock i en
overenskommelse (¢he Copenhagen Accord) som
bland annat innehaller ett gemensamt mél om
att begrinsa framtida klimatforindringar till 2
grader Celsius. Tvigradersmilet kan ses som
en konkretisering av klimatkonventionens mal
om att "undvika farlig klimatpéaverkan” och kan
vara ett steg pd vigen for att komma dverens om
hur mycket de globala utslippen méste minska
och hur bordan ska fordelas mellan olika lin-
der.

Tidigare viktiga steg pa vigen i forhand-
lingarna har till exempel varit 6verenskom-
melser vid COP7 och COP13 i Marrakech
2001 respektive pa Bali 2007. I den si kal-
lade Marrakech-éverenskommelsen (Marrakech
Accords) enades parterna om detaljerade regler
och riktlinjer fér det vidare genomférandet av
Kyotoprotokollet. Det gillde till exempel vill-
kor och regler for flexibla mekanismer, regler
for kolsinkor, stod till utvecklingslinder och
redskap f6r samarbete mellan industri- och ut-
vecklingslinder. Vid COP13 sl6t samtliga par-
ter upp bakom ansatsen att ett nytt klimatavtal
ska omfatta alla virldens linder och 100 pro-
cent av virldens utslipp. Parterna antog en form
av fardplan, den s kallade Ba/i Road Map, som
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bland annat inkluderade en plan, Ba/i Action
Plan, som stakade ut kursen for de fortsatta
térhandlingarna. Partsméten (COP16/MOP6
och COP17/MOP?7) halls i Mexico i slutet av
2010 respektive Sydafrika i slutet av 2011.

Koppling till skog

Skogens betydelse i klimatsammanhang har
pa senare tid fatt stor politisk uppmarksam-
het pd global niva. Klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet anger att parterna ska skydda
och stirka "sinkor” for vixthusgaser och kol-
forrdd i biomassa och mark, exempelvis ge-
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nom att minska avskogning och uppmuntra
hallbart skogsbruk och dterbeskogning. Enligt
Kyotoprotokollet ska parterna rapportera ut-
sldpp och upptag av vixthusgaser inom sektorn
"markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk” (Land-use, Land-use change and
Forestry, LULUCF). Sektorn LULUCEF bestar
under perioden 2008-2012 av olika aktiviteter.
Tvé aktiviteter, under protokollets artikel 3.3,
ir obligatoriska att bokfora: beskogning/ater-
beskogning och avskogning. Resterande aktivi-
teter, under protokollets artikel 3.4, ir frivilliga
att bokfora: édterinvixt, skogsbruk, jordbruk
samt betesmark. De parter som har valt att in-
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kludera LULUCEF har enligt Kyotoprotokollet
mojligheten att tillgodorikna sig en del av sin-
kan i form av utslippskrediter.

I de fortsatta férhandlingarna om en ny kli-
matdverenskommelse efter Kyotoprotokollets
utging ar 2012 utgdr frigorna om hur upptag
i vixande skog ska frimjas samt hur avskog-
ning ska motverkas centrala men komplicerade
omriden.

Bokforing och rapportering av LULUCF
Enligt Kyotoprotokollet och Marrakech-
overenskommelsen ska nuvarande bokférings-
regler for sektorn LULUCF revideras infér
kommande dtagandeperioder. Diskussionerna
om hur man ska rikna in skogens kolfléden
och den positiva klimateffekt som ges av att
kol kan lagras i traprodukter har varit en fol-
jetong i de internationella férhandlingarna se-
dan Kyotoprotokollet antogs. Det 6vergripande
milet dr att skapa ett bokforingssystem som pa
ett bittre sitt in idag ger incitament till Annex
I-ander att genomféra dtgirder inom sektorn
LULUCEF for att begrinsa framtida klimatfor-
dndringar. De fragor som férhandlingarna gil-
ler dr i grova drag vad som ska inga i bokféring-
en (till exempel vilka aktiviteter och kolfléden
som ska ing#), vad som ska utgora referensnivi
(idag dr referensnivin noll for bokforing av kol-
fléden for "pagaende skogsbruk” inom sektorn
LULUCF medan 6vriga delar av klimatkon-
ventionen anvinder utslippsnivier ar 1990 som
utgingspunkt) och vilka mitmetoder som kan
anvindas.

En viktig fraga i férhandlingarna om bok-
foringsregler dr hur kolfléden till och frin ak-
tiviteten "pagiende skogsbruk” ska bokféras da
detta dr av stor betydelse for linder med stora
skogsresurser. P4 senare tid har parterna kunnat
nirma sig varandra i denna fraga. Den ansats
for bokforing som har fatt mest stod bygger till
att borja med péd att Annex I-linder sjilva £6-

reslar nationella referensnivaer vilka accepteras
av alla parter. Vidare att bokf6ringen begrinsas
av ett maxbelopp som uppgir till en procentsats
av 1990 ars totala utslipp. Dessutom finns en
samsyn kring behovet av ett regelverk som be-
grinsar ansvaret for enskilda linder for utslipp
pd grund av exceptionella hindelser (force ma-
jeure) som brinder, stormar och storre insekts-
angrepp samt att regelverket for bokféring av
utsldpp frin triprodukter bor utvecklas for en
mer korrekt bokféring éver tid.

Minska avskogning - REDD

Olika uppskattningar pekar pid att avskogning
star f6r 1020 procent av virldens utslipp av
vixthusgaser. P4 senare ar har atgirder for att
minska avskogningen i virlden forts fram som
ett kostnadseffektivt sitt att reducera viaxthus-
gasutsldpp. Under klimatkonventionens 11:e
partsmote ar 2005 initierades diskussioner om
hur avskogning ska minskas. Diskussionerna
har kommit att sammanfattas under be-
teckningen REDD (Reduced Emissions from
Deforestation and Forest Degradation). Tanken
bakom REDD ir i allmédnna ordalag att rika
linder kompenserar fattiga linder for att de inte
ska hugga ner sin skog. Forslaget har fatt starkt
stod i forhandlingarna. I den handlingsplan
som antogs pd klimatkonventionens méte pa
Bali i december 2007, uppmanades parterna att
identifiera och vidta dtgirder, inklusive pilot-
projekt, for att mota problem med avskogning
och minska utslippen av koldioxid. Sedan dess
har ett stort antal REDD-projekt sjosatts. De
tva storsta initiativen ir UN-REDD Programme
och Virldsbankens Forest Carbon Partnership
Facility. Bida dessa initiativ har som mal att
ge praktisk erfarenhet som kan bidra till f6r-
handlingarna av en ny klimatéverenskommelse
ddr skogen inkluderas. De syftar ocksa till att
stotta tropiska linder att bygga beredskap for
REDD. Nir det giller UN-REDD Programme
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sa etablerades ar 2008 en finansiell mekanism
(Multi-Donor Trust Fund) som ska gora det
mojligt £6r givare att bidra till programmets
genomforande. Pd senare tid har diskussionerna
om REDD vidgats. Man pratar om REDD+
som di dven innefattar fortsatt bevarande och
plantering av skog, héllbart skogsbruk och 6kad
lagring av kol i skogen. En del argumenterar
for att dven inkludera annan markanvindning.
Man pratar di om REDD++ som dven innefat-
tar jordbruk.

Infér COP15 i Képenhamn dr 2009 fanns
det forhoppningar om att REDD+ skulle
ingd som en del av ett nytt klimatavtal efter
Kyotoprotokollet. Aven om detta méte inte
nidde fram till ett nytt klimatavtal si fanns
enighet kring skogens centrala roll i klimat-
arbetet. Képenhamnsoverenskommelsen upp-
mirksammar skogens centrala roll och behovet
av att minska utslipp frin avskogning och de-
gradering av skog. Parterna kom Gverens om att
arbetet med REDD ska fortsitta. Manga fragor
dterstar dock att 16sa innan REDD kan ing4 i
ett nytt klimatavtal och innan det kan tillimpas
i praktiken. Det giller till exempel hur REDD
ska finansieras, metodfrigor kring mitning av
avskogning, rittighetsfragor och hur REDD
ska utformas for att garantera att det inte far
negativa konsekvenser for fattiga méinniskor
som dr beroende av skogen eller for biologisk

méngfald.
Bakgrund till konventionen

Trots att det inom vetenskapssambhillet linge
har varit kint att uppbyggnad av vixthusgaser
i atmosfiren kan ha en inverkan pa klimatet sa
var det forst i slutet pd 1980-talet som fragan
hamnade pé den politiska dagordningen. FN:s
generalforsamling begirde 1988 en utvirde-
ring av kunskapsliget. Som en f6ljd av detta
inrittades FN:s klimatpanel (Intergovernmental
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Panel on Climate Change, IPCC) av virldsme-
teorologiska organisationen (WMO) och FN:s
miljoprogram (UNEP) i syfte att etablera en
gemensam vetenskaplig grund for att kunna £6-
resld politiska dtgirder mot klimatférindringar.
FN:s generalf6rsamling bildade 1990 en inter-
nationell férhandlingskommitté f6r en ram-
konvention om klimatférindringar med malet
att fi ett avtal f6r antagande till FN:s milj6-
och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992.
For att fi ett avtal till stind fick en rad frigor
limnas 6ppna och en hel del andra formule-
ras si vagt att tolkningsutrymmet for enskilda
stater blev tillrickligt stort. Ndr konventionen
tritt i kraft 1994 borjade arbetet med att speci-
ficera vem som skulle gora vad och under vilka
tidsramar. Dessa férhandlingar ledde fram till
Kyotoprotokollets antagande 1997. Under viren
2001 valde USA att stilla sig utanfor férhand-
lingarna kring Kyotoprotokollet. I och med att
Ryssland ratificerade protokollet 2004 uppnad-
des de forutsittningar som gjorde att avtalet
kunde trida i kraft.

Klimatkonventionen och svenskt
skogsbruk

Sverige ratificerade klimatkonventionen ar
1993 och Kyotoprotokollet ar 2002. Svensk
klimatpolitik i allmédnhet innehaller mal och
styrmedel som dr nationella och vissa som
dar gemensamma f6r hela EU. Riksdagen har
beslutat att mélet for de svenska utslippen av
vixthusgaser, frin verksamheter som inte ingar
i systemet f6r handel med utslippsritter, ska
vara en minskning med 40 procent till &r 2020
jamfort med utslippsnivan ar 1990.

Generellt anser regeringen att skogsbruket
spelar en viktig roll for att begrinsa klimatfor-
dndringar och att en hog och stabil tillvixt dr en
grundliggande utgingspunkt for att ta tillvara
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skogens roll i klimatarbetet. Vad som kommer
att gilla for bokforing av LULUCF dr viktigt
tor Sverige som har stor areal skogsmark och
sma utsldpp i absoluta tal inom andra sektorer.
I enlighet med klimatkonventionens riktlinjer
sammanstiller Sverige varje ar data om sina
utsldpp av klimatpaverkande gaser. Utslippen
redovisas dven till EU-kommissionen. I januari
2006 beslutade regeringen att verlimna en
rapport till EU-kommissionen om Sveriges till-
delade utslippsmingd. Rapporten ingick i den

svenska redovisningen till Kyotoprotokollet om

svenskt utslippsutrymme for atagandeperioden
2008-2012. Beslutet innebar bland annat att
Sverige i sin redovisning valde att tillimpa arti-
kel 3.4 i Kyotoprotokollet nir det giller upptag
av vixthusgaser i kolsinkor i skog och skogs-
mark, men inte i dker- och betesmark eller ny
vegetation. (Lds mer i rapporten ”Skogens roll i
ett framtida globalt klimatavtal”, Kungl. Skogs-
och Lantbruksakademiens Tidskrift, nummer
5, ar 2008. Rapporten finns pa KSLA:s hem-
sida hztp://fwww.ksla.se.)

2.3 Mangfaldskonventionen och Cartagenaprotokollet

Formellt namn Konventionen om biologisk mangfald

Convention on Biological Diversity (CBD)

Antagen/ikraft 5 jun 1992/29 dec 1993

Antal parter 193
Svensk text SO 1993:77
Webbplats http://www.cbd.int

Syfte och struktur

Maingfaldskonventionen, eller konventionen
om biologisk mangfald, syftar till bevarande
och uthalligt nyttjande av virldens biologiska
mangfald. Konventionen har tre éverordnade
mil: 1) bevarande av biologisk mangfald, 2)
uthalligt nyttjande av biologisk méngfald och
3) rittvis fordelning av vinster frin nyttjan-
det av genetiska resurser. Biologisk méngfald
definieras enligt konventionens artikel 2 som
“variationsrikedomen bland levande organis-
mer av alla ursprung, inklusive frin bland an-
nat landbaserade, marina och andra akvatiska

Formellt namn  Cartagenaprotokollet om biosakerhet
till konventionen om biologisk mangfald

The Cartagena Protocol to the CBD

Antagen/i kraft 29 jan 2000/11 sep 2003

Antal parter 158
Svensk text SO 2002:57
Webbplats http://www.cbd.int

ekosystem och de ekologiska komplex i vilka
dessa organismer ingér; detta innefattar méng-
fald inom arter, mellan arter och av ekosystem”.
Konventionen dligger parterna att ta fram na-
tionella planer och strategier f6r bevarande av
biologisk mangfald.

Till konventionen hor ett protokoll om bio-
sikerhet (the Cartagena Protocol on Biosafety).
Protokollet antogs dr 2000 som ett tilligg till
konventionen i syfte att skydda biologisk mang-
fald fran potentiella risker med genetiskt modi-
fierade organismer (GMO). Genom protokollet
skapas en procedur (advance informed agreement)
for att linder som har for avsikt att importera
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GMOrr forst ska fi tillgang till nédvindig in-
formation for att kunna fatta beslut grundat pa
tillricklig kunskap.

Ett centralt begrepp inom konventionsarbe-
tet dr “ekosystemansats” (Ecosystem Approach).
Med detta menas i allmidnna ordalag att biolo-
gisk mangfald ska ses i ett landskapsperspektiv
som inbegriper ekonomiska och sociala fak-
torer. Konventionens parter har enats om att
bedriva arbetet med genomférande av konven-
tionen utifrin en ekosystemansats. For genom-
férande av konventionen har partsmétet beslu-
tat om sju stycken tematiska arbetsprogram,
faststillda riktlinjer, strategier och protokoll,
som dr mer eller mindre bindande. Genom 4ren
har parterna antagit arbetsprogram f6r biolo-
gisk mangfald i skog, sétvatten, odlingsland-
skapet, hav och kustzoner, bergsekosystem och
iarida biotoper. Utéver det hanterar méngfalds-
konventionen 18 stycken 6vergripande frigor
(cross-cutting issues) som till exempel ekosystem-
ansatsen, skyddade omraden, taxonomi samt
teknologi6verféring och samarbete.

Partskonferenser (COP) ir konventionens
styrande organ och hills vartannat dr. Dessa
assisteras av en teknisk och vetenskaplig kom-
mitté (SBSTTA) samt ett antal arbetsgrupper
kopplade till olika artiklar i konventionstexten,
bland annat en arbetsgrupp f6r skyddade om-
riden. Till mangfaldskonventionen ir en finan-
siell mekanism kopplad, den si kallade Glodal
Environment Facility, som ocksa dr finansiell
mekanism till bland annat klimatkonventionen
och okenkonvention. Konventionens sekreta-
riat dr placerat i Montréal i Kanada.

Koppling till skog
Uppskattningsvis finns 70 procent av virldens
landlevande vixt- och djurarter i skogsekosys-

tem. Skogsfrigorna ir alltsi en viktig del av
mangfaldskonventionen. Ett forsta arbetspro-
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gram for biologisk miéngfald i skogsekosystem
antogs 1998. Ar 2002 antogs ett utvidgat och
atgirdsinriktat arbetsprogram. Programmet
fokuserar pa tre huvudsakliga omriden: 1)
bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
méngfald i skog samt rittvis f6rdelning av vins-
ter frin dess nyttjande, 2) institutionella och
socio-ekonomiska férhillanden och 3) kun-
skapsuppbyggnad kring tillstindet for biologisk
mangfald i skog. Programmet utvirderades ar
2008. Utvirderingen fann bland annat brister
nir det giller genomférande av arbetsprogram-
met och pekade ocksd pa behovet av forbittrat
samarbete med andra internationella organ som
hanterar skogsfrigor.

Pi senare tid har frigan om illegal avverk-
ning samt handel med illegalt avverkat virke (se
avsnitt4.5) varitenviktig frigainom méngfalds-
konventionen. I och med Cartagenaprotokollet
har ocksa diskussioner om genetiskt modifie-
rade trid (GMT) intensifierats under senare
ar. Flera parter har krivt ett moratorium for
anvindning av GMT. COP9 i Tyskland 2008
beslutade dock att inte arbeta for ett interna-
tionellt férbud, men fortsatte att understryka
torsiktighetsprincipen i friga om anvindning
av GMT. Det stir dock enskilda linder fritt att
infora restriktioner for anvindning av GMT.
Aven klimatfragan och REDD (se avsnitt 2.1)
dr en fraga pa méangfaldskonventionens dagord-
ning nir det giller biologisk méangfald i skog.
Det handlar d4 om att arbeta for att en me-
kanism for REDD inom en framtida klimat-
overenskommelse inte fir negativa konsekven-
ser for biologisk mangfald i skogsekosystem.
Foér mer information i frigan publiceras ett
webbaserat nyhetsbrev om REDD och bio-
diversitet pd konventionens webbplats (hz2p://
www.chd.int/forest/redd/newsletters).
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Bakgrund till konventionen

I boérjan av 1980-talet fanns en vetenskap-
lig samsyn att takten pd artutdéende hade
okat dramatiskt. Frigan om ett globalt avtal
tor bevarande av virldens genetiska resurser
kom upp pa den internationella politiska dag-
ordningen, bland annat med hjilp av IUCN.
Aven Brundtland-kommissionens rapport ”Var
gemensamma framtid” frin 1987, rekommen-
derade utarbetande av ett internationellt avtal
for artbevarande. FN:s miljéprogram (UNEP)
sammankallade 1987 en tillfillig arbetsgrupp
for att utreda férutsittningarna for ett sidant
avtal. Frigan om en konvention kom dock
snart att fastna i motsittningar mellan det
globala nord och syd om synen pa immaterial-
ritt (Intellectual Property Rights) och ritten till
genetiska resurser. Det globala syd argumen-
terade for nationell suverinitet over ritten till
genetiska resurser medan det globala nord ar-
gumenterade for synen att sidana resurser ar en
del av 'minsklighetens gemensamma arv” (com-
mon heritage of mankind), i linje med tidigare
overenskommen internationell ritt. Efter svira
térhandlingar kunde dock en kompromisstext
accepteras i elfte timmen och konventionen
kunde antas i samband med FN:s milj6- och
utvecklingskonferens i Rio de Janeiro 1992,
som planerat.

Mangfaldskonventionen och Sverige

Sverige ratificerade konventionen ar 1993
och Cartagenaprotokollet om biosdkerhet ar
2002. Miljédepartementet har huvudansva-

ret for konventionen i Sverige. For att upp-
fylla Sveriges dtaganden tog Naturvirdsverket
och ett antal sektorsmyndigheter, bland andra
Skogsstyrelsen, under 1990-talet fram aktions-
planer for bevarande av biologisk mangfald.
Genom beslutet om Miljobalken 1999 samla-
des de birande elementen i méingfaldskonven-
tionen inom en och samma lagstiftning. Sedan
1999 bedrivs arbetet med bevarande av biolo-
gisk méngfald med utgingspunkt fran riks-
dagens miljokvalitetsmél. Flera av méilen och
delmalen ror biologisk méangfald och fran 2005
finns ocksa ett eget miljokvalitetsmél rérande
biologisk mangfald, "Ett rikt vixt- och djurliv”.
Konventionen berdr dven Sveriges bistand. For
att fokusera sitt arbete med biologisk méangfald
har Sida, tillsammans med Centrum f6r biolo-
gisk méingfald, instiftat programmet SwedBio
(Swedish International Biodiversity Programme).
Under processen fram till antagandet av
det utokade arbetsprogrammet ar 2002 forde
Sverige i férhandlingarna inom EU och som
sjalvstindig rost fram den svenska modellen f6r
hallbart skogsbruk, det vill siga att bevarande
och nyttjande av biologisk miéngfald ir lika
viktigt och att omfattningen av omradesskydd
avgors av hur pass framgéingsrik den generella
naturhidnsynen vid alla skogsbruksétgirder ér.
Nir det giller bestimmelser kring an-
vindning av genetiskt modifierade trdd ir
Skogsstyrelsen tillsynsmyndighet. Awvsiktlig
utsittning och utslippande pid marknaden
av genetiskt modifierade skogstrdd regleras i
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2008:4;
SKSFES 2008:5) som i sin tur grundar sig
pa Europaparlamentets och radets direktiv

2001/18/EG.
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2.4 Okenkonventionen

Formellt namn

Foérenta Nationernas konvention for bekdmpning av 6kenspridning i de lander som drabbas av

allvarlig torka och/eller 6kenspridning, sarskilt i Afrika
UN Convention to Combat Desertification in Those Countries Experiencing Serious Drought and/or
Desertification, Particularly in Africa (UNCCD)

Antagen/ikraft 17 jun 1994/26 dec 1996

Antal parter 193
Svensk text SO 1995:72
Webbplats http://www.unccd.int

Syfte och struktur

Konventionens syfte dr att motverka markfor-
storing, lindra effekterna av torka samt bidra till
uthillig utveckling och forbittrade levnadsfor-
hillanden for manniskor som lever i torromra-
den. Torromriden omfattar en tredjedel av jor-
dens landyta och ytterst handlar konventionen
om livsvillkoren for ndra en miljard mianniskor
som lever i virldens arida, semiarida och torra
sub-humida omraden. Konventionen genom-
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férs genom nationella aktionsprogram som
syftar till att komma till ritta med de bakom-
liggande orsakerna till avskogning och att hitta
sitt att forebygga detta. Konventionens sekre-
tariat dr sedan 1999 placerat i Bonn i Tyskland.

Koppling till skog
Skogen tillhandahaller viktiga ekologiska

tjanster vilka minskar sdrbarheten i torra eko-
system. En av konventionens malsittningar
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ar ddrfor att skydda skog. Trd- och skogspro-
dukter ir dessutom av stor socio-ekonomisk
betydelse for folk som bor i dessa omréiden.
Konventionen innehiller regionala annex enligt
vilka nationella aktionsprogram tas fram for att
sikra integrerad uthallig markanvindning, in-
klusive for torrskogar.

Bakgrund till konventionen

Konventionen kom till efter beslut frin FN:s
milj6 och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro
1992. Den ir ett av fi exempel pa ett internatio-
nellt avtal som kommit till pa initiativ av u-lin-
der trots ointresse hos i-linder. Okenspridning
hade vid 1990-talets bérjan varit en fraga for
internationellt utvecklingssamarbete under
nistan tre decennier. De linder, framforallt
afrikanska, som regelbundet drabbas av svar
torka ansig dock att deras problem gavs allt-
tor liten uppmirksambhet i férberedelsearbetet
infor Rio-konferensen. De fick si smaningom

kraftigt stod av hela G77 och i-linderna ac-
cepterade slutligen G77:s stindpunkt. Det var
dock forst efter sega férhandlingar i Rio, som
man kunde enas om en rekommendation att
inleda férhandlingar om en konvention mot
okenspridning. FN:s generalf6rsamling etable-
rade en internationell férhandlingskommitté
och 1994 var konventionstexten utarbetad och
kunde antas.

Okenkonventionen och Sverige

Sverige ratificerade okenkonventionen 1995.
Konventionen berér Sveriges bistind och Sida
deltar i konventionsarbetet pa uppdrag av UD.
Sa gott som samtliga samarbetslinder i dstra,
sodra och vistra Afrika hyser torromraden
inom sina territorier. Sidas roll i arbetet med
okenkonventionen ir att integrera torromrades-
frigorna i bilateralt och regionalt utvecklings-
samarbete samt att bidra med dessa erfarenhe-
ter 1 multilateralt arbete.

2.5 Internationella avtalet om tropiskt timmer

Formellt namn

2006 ars internationella avtal om tropiskt timmer

International Tropical Timber Agreement (ITTA)

Antagen/i kraft 27 jan 2006/annu ej tratt i kraft

Antal parter 60
Svensk text SO 2008:23
Webbplats http://www.itto.int

Syfte och struktur

Det internationella avtalet om tropiskt tim-
mer (ITTA) ir ett av flera ravaruavtal som for-
handlats fram inom ramen for FN:s konferens

f6r handel och utveckling (UNCTAD). Till

skillnad frin andra ravaruavtal innehiller dock
ITTA inte nigra direkta handelsregler. Dess
overgripande mal dr att frimja en utékning och
diversifiering av den internationella handeln
med tropiskt timmer frin hallbart férvaltade
och lagligt avverkade skogar och att frimja ett
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tropiskt skogsbruk. Ar 2006 antogs ett nytt
avtal som nir det trader 1 kraft kommer att er-
sitta det tidigare ITTA frin 1994. ITTA 2006
baseras i hog grad pa ITTA 1994 men har ut-
okats med vissa frigor som har aktualiserats de
senaste dren, till exempel fattigdomsbekamp-
ning och bekidmpning av illegal avverkning (se
avsnitt 4.5).

Den internationella organisationen for tro-
piskt timmer (International Tropical Timber
Organisation, ITTO) 6verser tillimpningen
av avtalet. Medlemmar i ITTO ir linder som
producerar och konsumerar tropiskt timmer.
Organisationen bestir for nirvarande av 60
medlemsstater plus EU. Organisationens be-
slutande organ dr det internationella radet f6r
tropiskt timmer (International Tropical Timber
Council). Ridet utgors av representanter for
samtliga medlemmar och triffas tvd ginger
om éret. Organisationen har sitt hogkvarter
i Yokohama i Japan och leds av en verkstil-
lande direktor som viljs av medlemmarna.
Organisationens arbete ticker statistikproduk-
tion och marknadsinformation, utveckling av
regelverk om hallbart tropiskt bruk och projekt-
verksamhet inom de sektorer som nimns i av-
talet. Statistik publiceras bland annat i I'TTO:s
publikation Annual Review and Assessment of the
World Timber Situation, som alltsi i huvudsak
avser situationen for tropiskt timmer. ITTO
har ocksi utvecklat kriterier och indikatorer
for hillbar skotsel av tropiska skogar.
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Bakgrund till avtalet

Upprinnelsen till ITTA ir en serie forhand-
lingar som péboérjades inom UNCTAD:s ram
1976 och som bland annat ledde fram till det
forsta avtalet om tropiskt timmer 1983. Detta
avtal forhandlades samtidigt som globala mil-
joproblem och i synnerhet avskogning i tropi-
kerna fick 6kande internationell uppmirksam-
het. Efter patryckningar fran internationella
miljéorganisationer kom det slutliga avtalet
att inkludera miljohdnsyn. ITTA 1983 styrde
ITTO:s arbete fram till 1996 nir det eftertrid-
des av ITTA 1994.

ITTA och Sverige

Sverige ratificerade det senaste avtalet om tro-
piskt timmer dr 2008. Detta och tidigare avtal
stiller krav pd uppgiftslimnande frimst angéen-
de handel med tropiska triprodukter. I Sverige
ar Skogsstyrelsen uppgiftslimnare till ITTO.
Sverige har ocksi skyldighet att arligen betala
ett bidrag till ITTO:s administrativa budget.
Finansiering av ITTO:s projektverksamhet
ar ddremot frivillig. Jordbruksdepartementet
ir ansvarigt departement och deltagande i
ITTO:s raidsméten har under senare ar delege-
rats till Skogsstyrelsen.
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2.6 CITES-konventionen

Formellt namn

Konvention om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna and Flora (CITES)

Antagen/ikraft 3 mar 1973/1 jul 1975

Antal parter 175
Svensk text SO 1974:41
Webbplats http://cites.org

Syfte och struktur

Konventionen syftar till att sikerstilla att inga
arter frin den vilda faunan eller floran blir f6-
remél for ohallbar exploatering pd grund av in-
ternationell handel. Det sker genom reglering
av handel via ett system av tillstind for import
och export. Runt 5 000 djurarter och 28 000
vixtarter omfattas av skydd i varierande grad av
konventionen. Dessa finns upptagna pi nigon
av CITES tre listor (Appendix I, II och III)
som grupperar arter beroende pa hur hotade
de anses vara av den internationella handeln.
En art kan flyttas frin en lista till en annan
over tid beroende pé hur hotsituationen ser ut.
Konventionens parter mots ungefir vartannat
ar. CITES sekretariat administreras av FN:s
miljoprogram (UNEP) och ir placerat i Genéve
i Schweiz.

CITES ir en ramkonvention och for att
dess milsittning ska genomféras méste par-
terna stifta egna nationella lagar. EU dr inte
part till CITES men har dndi infort regler for
medlemslinderna till stod for konventionen
som i ménga fall dr striktare d4n konventions-
texten, bland annat nir det giller villkor for
import [ridets férordning (EG) nr 338/97 och
kommissionens forordning (EG) nr 865/2006].
EU:s foérordningar reglerar ocksa handel inom
och mellan EU-linder sivil som internationell

handel med linder utanfor EU.

Koppling till skog

Ett stort antal av de arter som dr listade pa
CITES utgors av skogslevande arter. Pa senare
ar har ett antal kommersiella tridslag tagits upp
pa listorna. Till exempel upptogs afrikansk
teak/afrormosia (Pericopsis elata), mahogny
(Swietenia macrophylla) och ramin (Gonystylus
spp.) pa CITES Appendix II ir 1992, 2003
respektive 2005. CITES har ett gemensamt
arbetsprogram med ITTO (se avsnitt 2.5) for
kommersiella tridslag. Programmet syftar till
kapacitetsuppbyggnad i de linder som berérs av
CITES krav kring listade kommersiella trid-
slag och det finansieras av bland andra ITTO

och EU-kommissionen.

Bakgrund till konventionen

Initiativ till denna konvention kom ursprung-
ligen fran Internationella naturvardsunionen
(IUCN, nu World Conservation Union). Efter
FN:s miljokonferens i Stockholm 1972 (UN
Conference on the Human Environment), dir
FN:s miljoprogram UNEP etablerades, kom
férhandlingar om konventionstexten att ske
inom ramen for UNEP. CITES ir nu att be-

trakta som en FIN-konvention.
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CITES och Sverige

Sverige ratificerade CITES 1974. Sedan 1995

omfattas Sverige dven av EU:s bestimmelser
om CITES. Ansvaret for konventionsarbetet

ligger pa Miljodepartementet. Jordbruksverket
dr ansvarig myndighet for intyg och tillstind
medan Naturvirdsverket fungerar som radgi-

vande myndighet.

2.7 ILO:s konvention om ursprungsbefolkningar

Formellt namn

ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander

ILO’s Convention Concerning Indigenous and Tribal Peoples in Independent Countries

Antagen/i kraft 27 jun 1989/5 sep 1991

Antal parter 20
Svensk text -
Webbplats http://www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C169

Syfte och struktur

ILO (International Labour Organization) ir FN:s
fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfra-
gor och har sitt site i Genéve, Schweiz. Dess
overgripande mal dr att bekdmpa fattigdom och
att frimja social rittvisa. Over 180 konventio-
ner kring olika aspekter av sociala rittigheter
har antagits genom aren. Organisationen har
sedan manga ar bevakat ursprungsbefolkning-
ars arbets- och levnadsvillkor. ILO:s konven-
tion nr 169 syftar till att stirka ursprungsbe-
folkningars socio-ekonomiska och kulturella
rittigheter. Huvudprincipen dr att ursprungs-
befolkningar ska konsulteras och medverka i
beslutsfattande i fragor som ror deras liv och
samhaillen. Konventionen betonar sarskilt mar-
kens betydelse for ursprungsbefolkningar och
innehiller bestimmelser som ska sikra deras
ritt till sidan mark som de under ling tid inne-

haft eller brukat.
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Koppling till skog

Mainga ursprungsbefolkningar och stamfolk dr
beroende av skogen och vad skogen kan ge for
deras overlevnad. I konventionen faststills att
ursprungsbefolkningars rittigheter till natur-
resurserna knutna till deras mark speciellt ska
sakras. Detta inkluderar ocksa deras ritt att
delta i brukande, skotsel och bevarande av dessa
resurser. Vidare faststills att konventionens
parter, i samarbete med berérda ursprungsbe-
folkningar, ska vidta dtgirder for att skydda och

bevara miljon i de territorier de lever i.

Bakgrund till konventionen

ILO etablerades efter forsta virldskriget 1919
pa basis av tanken att lingsiktig och stabil
fred kriver social rittvisa. Nir det giller ur-

sprungsbefolkningar var ILO:s fokus till att
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bérja med deras situation i rollen som arbetare
("native workers”) i de europeiska kolonierna.
Efter FN:s bildande 1945 vidgades ILO:s fokus
i dessa frigor och 1957 antogs en forsta kon-
vention (nr 107) om ursprungsbefolkningars
rittigheter. Utgangspunkten for denna kon-
vention var att ursprungsbefolkningar skulle
integreras i det storre samhillet. Med tiden
och med ursprungsbefolkningars 6kande grad
av organisation ifrigasattes detta synsitt och
krav pi uppdatering av konventionen restes.
ILO:s konvention nr 169 ir ett svar pa detta.
Allmint har frigan om ursprungsbefolkningars
rittigheter fatt okad status inom FN. Ar 2000
etablerades ett permanent forum inom FN f6r
frigor som ror ursprungsbefolkningar (UN
Permanent Forum on Indigenous Issues). Fragor
om ursprungsbefolkningars rittigheter dr ocksa
pa agendan i ett flertal konventioner, processer
och internationella organisationer med kopp-
ling till skog, som méingfaldskonventionen, kli-
matkonventionen och FN:s skogsforum.

ILO 169 och Sverige

ILO:s konvention nr 169 hanteras av
Jordbruksdepartementet, till skillnad frin
ovrigan ILO-konventioner som hanteras
av  Arbetsmarknadsdepartementets ILO-
kommitté. Sverige har dnnu inte ratificerat
konventionen. Det ir framfor allt konventio-
nens artikel 14, som behandlar ursprungsbe-
folkningars rittigheter till den mark som de
traditionellt har innehaft eller for narvarande
innehar, som har inneburit ett hinder for
Sveriges ratificering. Frigan om vad som krévs
for att Sverige ska kunna ratificera konven-
tionen har varit foremaél for flera utredningar
genom aren. Utredningen ”"Samerna — ett ur-
sprungsfolk i Sverige” (SOU 1999:25) bedémde
att Sverige kan ansluta sig till konventionen,
men att det inte bor ske forrin ett antal atgér-
der som ror samernas ritt till mark har blivit
genomforda. Pi senare tid har den s kallade
Grinsdragningskommissionen utrett grinserna
for renskotselomridet samt hur marken inom
renskotselomradet ska indelas enligt artikel 14
i konventionen (SOU 2006:14). Sverige har pi
senare ar fitt och fir internationell kritik for att
inte ha ratificerat konventionen.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr5 2010



2.8 Varldsarvskonventionen

Formellt namn

Konvention om skydd for varldens kultur- och naturarv

Convention Concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage

Antagen/ikraft 16 nov 1972/17 dec 1975
Antal parter 186

Svensk text SO 1985:8 (ej publicerad p& webben)

Webbplats http://whc.unesco.org/en/convention

Syfte och struktur

Konventionen syftar till att etablera ett effektivt
system for skydd av natur- och kulturomraden
och andra objekt som anses vara av universellt
virde — virt "virldsarv”. Det ar virldsarvskom-
mittén (World Heritage Committee) som utnim-
ner virldsarv. Nir en plats kommit med pa
virldsarvslistan ska den garanteras skydd och
vard for all framtid. Konventionen kriver att
anslutna stater har en limplig organisation och
lagstiftning for att kunna skydda och virda sina
virldsarvsomriden. Dessutom atar sig staterna
att respektera natur- och kulturobjekt i andra
linder. Konventionen etablerar en lista, Unescos
virldsarvslista, 6ver platser av universellt virde
som ska bevaras.

Koppling till skog

Enligt konventionen kan skogar anses vara en
del av det naturliga arvet. Virldsarvskommittén
kom ar 2001 6verens om att skyddsvirda sko-
gar krivde sirskild uppmirksamhet och har
inridttat ett program for skog, World Heritage
Forest Programme (ht2p://whc.unesco.org/en/fo-
rests). For nirvarande finns 97 skogsomriden,
med en total yta av 76 miljoner hektar, upptagna
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pa virldsarvslistan. Konventionen ses i 6kande
grad som ett instrument i bevarandet av virde-
fulla skogsmiljoer.

gsmil)

Bakgrund till konventionen

Utkastet till konventionstext presenterades vid

FN:s miljokonferens i Stockholm 1972.
Konventionen kunde sedan antas vid gene-

ralkonferensen for FN:s organisation for ut-

bildning, vetenskap och kultur (UNESCO) i

Paris senare under 1972.

Varldsarvskonventionen och Sverige

Sverige anslot sig till konventionen 1985.
Kulturdepartementet ir ansvarigt departement
medan Riksantikvariedmbetet har det 6vergri-
pande ansvaret f6r konventionens tillimpning.
Sverige dr invalt i virldsarvskommittén for pe-
rioden 2007-2010. Under 1990-talet har ett an-
tal svenska objekt forts upp pa Unescos virlds-
arvslista och nu finns 14 svenska kultur- och
naturobjekt upptagna. Information om dessa
finns pa Riksantikvarieimbetets webbplats.
Som skogbevuxna virldsarvsomriden i Sverige
kan niamnas det 142 500 hektar stora omradet
Hoéga kusten och hillristningarna i Tanum.
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2.9 Vatmarkskonventionen

Formellt namn

Konvention om vatmarker av internationell betydelse i synnerhet sdsom livsmiljo for vatmarksfaglar

Ramsar Convention on Wetlands of International Importance Especially as Waterfowl Habitat

Antagen/ikraft 2 feb 1971/21 dec 1975

Antal parter 159
Svensk text SO 197576
Webbplats http://www.ramsar.org

Syfte och struktur

Vatmarkskonventionen, eller Ramsarkonven-
tionen som den ocksa kallas, syftar till att bevara
vitmarker av internationell betydelse. I dagsla-
get finns 1 888 vitmarksomraden, med en total
yta av drygt 185 miljoner hektar, upptagna pa
den si kallade Ramsarlistan 6ver internationellt
betydelsefulla vatmarker. Partskonferensen
(Conference of the Contracting Parties), som mots
vart tredje 4r, dr konventionens beslutsfattande
organ. En kommitté (Standing Committee) be-
stiende av valda representanter frin alla sex
virldsdelar utom Antarktis 6vervakar genom-

o -
=

férande av konventionen mellan partskonfe-
renserna. Till konventionen dr ocksd kopplat
en vetenskaplig ridgivande grupp (Scientific and
Technical Review Panel). Konventionens sekre-
tariat dr samlokaliserat med ITUCN i Gland i
Schweiz.

Koppling till skog
Vitmarker i konventionens mening innefattar

bland annat sumpskogar, mangrove och vissa
kustskogar.
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Bakgrund till konventionen

Forslaget till en konvention om bevarande av
vitmarker lanserades 1962 inom ramen for ett
program f6r bevarande av vitmarker som hade
etablerats 1960 och dir bland andra IUCN del-
tog. Bakgrunden var en vixande oro 6ver den
takt i vilken stora omrdden av sumpmarker i
Europa férsvann genom uppodling och den
pafoljande nedgingen i sjofigelbestind. Frin
borjan var fokus att bevara sj6fagel men under
tiden konventionstexten arbetades fram vidga-
des fokus till bevarande av vitmarker som ha-
bitat f6r deras biologiska mangfald och andra
ekologiska funktioner.

Vatmarkskonventionen och Sverige

Sverige undertecknade konventionen 1974.
Miljédepartementet dr ansvarigt departement.

2.10 FN:s luftvardskonvention

Formellt namn

Naturvardsverket tillhandahéiller information
om Sveriges s kallade Ramsaromréiden. Idag
finns 51 sidana omriden med en samman-
lagd areal pa 5 100 kvadratkilometer. Samtliga
Sveriges Ramsaromriden ingar helt eller del-
vis i EU:s nitverk Natura 2000 (se avsnitt 4.3
Biologisk mingfald). Med fi undantag ir de
dven till nagon del skyddade som naturreservat
och négra som nationalpark. Naturvirdsverket
har pa regeringens uppdrag, och i samarbe-
te med Skogsstyrelsen, Jordbruksverket och
Riksantikvariedmbetet, tagit fram en strategi
for bevarande, restaurering, anliggning och
skotsel av vitmarker inklusive sumpskogar.
Strategin ska bland annat skapa forutsitt-
ningar for att nd riksdagens miljokvalitetsmal
"Myllrande vatmarker” till 4r 2020. Den bidrar
ocksa till att uppfylla Sveriges dtaganden inom
vitmarkskonventionen och méingfaldskonven-
tionen (se avsnitt 2.3).

Konventionen om langvaga gransoéverskridande luftféroreningar

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution (CLRTAP)

Antagen/i kraft 13 nov 1979/16 mar 1983

Antal parter 51
Svensk text SO 1981:1
Webbplats http://www.unece.org/en/lIrtap, http://www.icp-forests.org

Syfte och struktur

Konventionen syftar till att minska skador pa
naturresurser orsakade av foérsurning genom
svaveldioxider, kvivedioxider och andra for-
orenande substanser frin férbrinning av fossila
branslen. Konventionen ir en ramkonvention

Internationell skogspolicy — en dversikt

som i sig dr allmint formulerad. Ett antal pro-
tokoll har dirfor lagts till som reglerar tillatna
utsldpp av svavel, kviveoxider och flyktiga or-
ganiska dmnen. Senare har dven protokoll f6r
tungmetaller och icke-flyktiga organiska dm-
nen lagts till.
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Koppling till skog

Under konventionen finns, som ett av andra
samarbetsprogram, ett program for Gvervak-
ning av luftf6éroreningars eftekter pa skog, ICP-
Forests. Flertalet linder i Europa plus Kanada
och USA deltar i programmet. Datainsamling
inom ICP-Forests ram gors inom ett gemensamt
nit av provytor for de 41 deltagande linderna
och med enhetlig metodik for provtagning och
analyser. [CP-Forests verksamhet har nira kopp-
ling till skogsovervakning inom EU. Under
2009-2010 utvecklas EU:s och ICP-Forests
skogsovervakning inom projektet FutMon
(Further Development and Implementation of an
EU-level Forest Monitoring System). Projektet
innebdr utveckling av ny metodik f6r att fa
information om luftféroreningars och klimat-
forandringars effekter pa skog och biologisk
mangfald samt syftar till harmoniering av
existerande Gvervakning péd nationell, regio-
nal och EU-niva. Projektet medfinansieras av
EU:s program f6r finansiering av miljoédtgirder,
Life+. Rent allmint efterfragas i allt storre ut-
strickning, biade pi europeisk och global niva,
information om skog och skogarnas tillstind.
Detta speglas bland annat i den gronbok om
skogsskydd och skoglig information som EU-
kommissionen lade fram 2009 (se avsnitt 4.3

Groénbok).

Bakgrund till konventionen

Sverige bidrog i slutet av 1960-talet, genom den
svenske forskaren Svante Odén, till att grins-
overskridande luftfororeningar blev en friga
pa den internationella miljépolitiska agendan.
Bevis presenterades for att nedfall av svaveldi-
oxid var orsak till férsurning av svenska skogar
och sjéar. Vid FN:s miljokonferens i Stockholm
1972 tog Sverige upp frigan med avsikt att ni
en internationell overenskommelse. Intresset
frin andra europeiska linder var frin borjan
svalt och det drojde till slutet av 1970-talet
innan arbetet kom igang. OECD hade da visat
att luftkvaliteten i ett land kunde paverkas av
fororeningar frin ett annat land och menade
att problemet krivde internationellt samarbe-
te. FN:s ekonomiska kommission f6r Europa
(UNECE) fick i uppgift att arbeta fram ett in-
ternationellt avtal. Konventionen kunde antas
1979 och stirktes successivt under 1980-talet.
Den betraktas i dag som det ett av de frimsta
exemplen pi en effektiv regional miljkonven-
tion.

Luftvardskonventionen och Sverige

Sverige ratificerade konventionen  1981.
Miljédepartementet dr ansvarigt departe-
ment och Naturvirdsverket deltar ocksi i
konventionsarbetet. Skogsskadedata for rap-
portering under konventionen tas fram genom
SLU:s fortlopande miljéanalys, program Skog.
Skogsstyrelsen dr nationellt ansvarig for ICP-
Forests.
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3. Annat internationellt samarbete

3.1 FN:s skogsforum

Formellt namn
Medlemmar

Webbplats

FN:s medlemsstater och expertorgan

http://www.un.org/esa/forests

Syfte och struktur

FN:s skogsforum (UNFF) ska verka for ett
hallbart brukande av virldens skogar och frim-
ja politiskt engagemang i medlemslidnderna f6r
att uppna detta. Till forumet hor ett si kallat
partnerskap for skog (Collaborative Partnership
on Forests). Partnerskapet bestir av 14 interna-
tionella organisationer som pé olika sitt arbetar
med skogsrelaterad policy, bland andra FAO,
Virldsbanken och ITTO samt sekretariaten for
konventionerna om klimat, biologisk méingfald
och o6kenspridning. Partnerskapet syftar till
att stodja UNFF:s arbete och férbittra sam-
arbete och samordning kring internationella
skogsrelaterade frigor. Organisatoriskt sorterar
UNPFF under FN:s ekonomiska och sociala rid
(ECOSOC). Arbetet leds av en byrd (UNFF
Bureau) som viljs vid varje UNFF-session.
Sedan 2007 har UNFF moten vartannat ir.
Diremellan dger andra typer av méten rum
samt arbete inom expertgrupper for olika fra-
gor. Nuvarande arbetsprogram (Multi-Year
Program of Work) avser perioden 2007-2015.
UNFF:s sekretariat dr placerat i New York.

Internationell skogspolicy — en dversikt

Forenta Nationernas skogsforum, United Nations Forum on Forests (UNFF)

Ett icke-legalt bindande globalt avtal om
skog

Ar 2007 antog UNFF ett avtal som inte dr le-
galt bindande (Non-Legally Binding Instrument
on All Types of Forests). Avtalet bygger pi tidi-
gare 6verenskommelser inom ramen f6r denna
process och sitter upp fyra overgripande mal
som ska nds till 2015: 1) minska avskogningen,
2) stirka skogens olika nyttigheter och dess bi-
drag till de globala utvecklingsmilen, 3) 6ka
arealen héllbart brukad och skyddad skog samt
4) stoppa minskningen av bistindsmedel till

hallbart skogsbruk.

Bakgrund till UNFF

FN:s skogsforum ir en fortsittning pa FN:s
miljo- och utvecklingskonferens 1992 (Rio-
konferensen). Efter Rio-konferensen, och de
misslyckade f6rsoken att fi till en global skogs-
konvention (se avsnitt 1.2), framférdes flera
forslag pa hur den globala skogspolicydialogen
dnda skulle kunna fortsitta. Det forslag som
vann gehor var att inrdtta en tillfillig skogs-
panel (Intergovernmental Panel on Forests, IPF)
under FN:s kommission fér hallbar utveckling



(CSD), som inrittades 1992 for att folja upp
Rio-konferensen. Skogspanelens mandat var
att folja upp de skogsrelaterade 6verenskom-
melser som gjordes under Rio-konferensen, de
sd kallade Skogsprinciperna och ett kapitel om
skog i handlingsplanen Agenda 21. Nir pane-
lens mandat 16pte ut etablerades det sa kallade
mellanstatliga skogsforumet (Intergovernmental
Forum on Forests, IFF) med ett tviarigt man-
dat. Resultatet av dessa férhandlingsrundor var
bland annat runt 270 forslag till dtgirder (de si
kallade IPF/IFF Proposals for Action) for att
uppni hillbart skogsbruk och ett antal resolu-
tioner i samma syfte. Trots att férhandlingarna
1IPF och IFF resulterade i ett stort antal forslag
till dtgdrder lyckades man inte komma nidrmare
en 6verenskommelse kring en bindande skogs-
konvention. Ar 2000 fick sa "skogsfragan” en
mer permanent stillning i FN-systemet i och
med inrittandet av FN:s skogsforum (UNFF)
under ECOSOC. UNFF har byggt vidare pa
resultaten frin IPF och IFF.

UNFF och Sverige

Sverige har deltagit aktivt i de tidigare férhand-
lingsrundorna IPF och IFF, bland annat for att
fa gehor f6r den svenska skogsbruksmodellen.
Infér IPF:s fjarde mote arrangerade till exem-
pel Sida ett mote i samarbete med Uganda dir
den svenska konsensusmodellen for nationell
skogsplanering lanserades. Sveriges afrikans-
ka skogssamarbete vidareutvecklades under
UNFF och resulterade dr 2004 i ytterligare tva
moten om hallbart skogsbruk i Afrika initiera-
de av Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA), FAO och det afrikanska skogsforsk-
ningsnatverket (African Forest Research Network,
AFORNET). Sverige har ansett det vara vik-

UNFF-sammantréide, New York.

tigt att oka deltagandet av framforallt afri-
kanska linder i globala skogsdiskussioner och
har bidragit till detta genom stod till African
Forest Forum (http://www.afforum.org) och dess
Technical Support Team som stoder afrikanska
delegationer under internationella méten och
forhandlingar, till exempel inom UNFF och
klimatkonventionen. Stodet till och samarbetet
med AFF sker huvudsakligen via KSLA och
dess Kommitté f6r Internationella Skogsfragor,
som dr representerat i AFF:s styrelse, bland
andra tillsammans med UNFF.

Pi senare ar har EU kommit att anta ge-
mensamma stindpunkter infér forhandlingar
inom UNFF och Sverige har da haft svarare
att gora sin rost hord. Som namndes i kapitel
1 var Sverige en av de aktiva foresprikarna for
en global skogskonvention i férberedelsearbe-
tet infor Rio-konferensen men har efter 1992
sokt andra l6sningar, till exempel inom regio-
nalt samarbete, dd en global skogskonvention
har visat sig vara en oframkomlig vig. EU har
dock varit drivande inom UNFF for att f3 till
stind ett beslut om en konvention.
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3.2 Europeiskt samarbete om skogs- och virkesfragor inom FN

Formellt namn  FAO:s europeiska skogskommission

FAO European Forestry Commission (EFC)

Medlemmar FAO:s medlemmar inom den europeiska
unionen (f n 39 stater plus EU)
Webbplats http://www.fao.org/forestry

Syfte och struktur

Sedan linge finns en formell FN-struktur for
samarbete kring skogsfragor i den europeiska
regionen inom ramen f6r FN:s och livsmedels-
och jordbruksorganisation (FAO) och FN:s
ekonomiska kommission f6r Europa (UNECE).
Detta utgors av UNECE:s Trivarukommitté
och FAO:s europeiska skogskommission.
Medlemslinderna i Travarukommittén traffas
en ging om dret under hosten. De viktigaste
punkterna pa dagordningen dr en marknads-
diskussion (Market discussion) dir aktuella fra-
gor om marknaden f6r skogsprodukter i nuliget
och p lingre sikt tas upp samt Policy forum dir
olika aktuella teman diskuteras.

UNECE:s och FAO:s gemensamma
skogsprogram

Travarukommittén och FAO:s europeiska
skogskommission har ett nira samarbete kring
skog och virkesmarknad i syfte att stirka
skogssektorn och dess bidrag till hallbar ut-
veckling inom UNECE-regionen. Man ar-
betar fér nirvarande efter ett gemensamt
program (UNECE/FAQO Timber and Forestry
Programme) for perioden 2008—2013 som inne-
fattar aktiviteter inom fem omraden: marknad
och statistik, skogsresurser, langsiktiga mark-
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Travarukommittén inom FN:s ekono-
miska kommission for Europa
UNECE Timber Committee

Formellt namn

Medlemmar Fran Europa, Nordamerika, Central-
asien och Sodra Kaukasien (fn 39
stater)

Webbplats http://timber.unece.org

nadsutsikter f6r skogssektorn (forest sector out-
look studies), sociala och kulturella frigor samt
policy och tvirsektoriella frigor. En priori-
terad uppgift under perioden ir uppdatering
av den senaste langsiktiga marknadsutsikten
tor UNECE-regionen (European Forest Sector
Outlook Study, EFSOS) da mycket har hint till
exempel ndr det giller klimatférindring och
efterfrigan pd bioenergi som péverkar virkes-
anviandande industri.

Bakgrund

UNECE/FAQ:s samarbete kring skog och vir-
kesmarknad gér tillbaka till tiden f6r bildandet
av FN och FAO 1945 och den situation med
virkesbrist och illa dtgingna skogar som radde
i Europa efter kriget. UNECE bildades 1947
och Gunnar Myrdal utsags till dess generalse-
kreterare. FAO sammankallade 1947 en euro-
peisk konferens for att diskutera virkestillgang-
arna i Europa. Vid denna konferens bildades
Travarukommittén och den europeiska skogs-
kommissionen, som en av det som senare har
blivit sex stycken regionala skogskommissioner.
Under de tidiga aren var alltsd virkestillgingar
och virkesfloden i fokus f6r de bigge organen.
Med tiden har agendan utvidgats i linje med
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den globala skogspolitiska dialogen till att ock-
sd omfatta sociala och miljéomassiga aspekter pa
skogsbruk och virkesmarknad.

UNECE/FAO och Sverige

Sverige har generellt betraktat regionalt skogs-
samarbete, som det inom UNECE/FAQO,
som viktigt och har under lang tid varit aktivt
inom UNECE/FAQO:s arbete. Det dr fram-
forallt pa statistikomradet och inom arbetet
med European Forest Sector Outlook Studies som
Sverige har haft en framtrddande roll.

3.3 Forest Europe - Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar

Formellt namn

Ministerkonferensen for skydd av Europas skogar

Forest Europe/Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe (MCPFE)

Antal parter
Webbplats

46 plus EU

http://www.foresteurope.se

Syfte och struktur

Forest Europe, eller Ministerkonferensen for
skydd av Europas skogar (MCPFE) som den
hette till slutet av 4r 2009, dr en pagiende pro-
cess for samarbete mellan europeiska linder i
syfte att diskutera gemensamma problem och
mojligheter relaterade till skog och skogsbruk.
Processen omfattar olika typer av méten. Pa
ministerkonferenser tas beslut pd politisk niva
(deklarationer och resolutioner). Sedan ar 1990
har fem ministerkonferenser hillits och 19 re-
solutioner kring olika aspekter och skog och
skogsbruk har antagits. De deltagande parter-
na ansvarar for att dessa beslut genomfors pa
nationell och regional nivi. Expertnivimoten
(Expert Level Meetings) ir beslutsfattande organ
mellan ministerkonferenserna. P4 dessa moten
deltar representanter frin medlemslinderna

och EU, som foretrids av kommissionen, samt
observatorer fran icke-europeiska linder, inter-
nationella organisationer och olika intresseor-
ganisationer. Rundabordssamtal (Round-table
meetings) och tillfilliga arbetsgrupper samman-
kallas for informationsutbyte kring specifika
frigor och for att diskutera mer tekniska och
vetenskapliga fragor.

Ordforandeskapet for processen roterar
mellan medlemslinderna. Norge dr ordfs-
randeland fér nirvarande (2010) och har en
servicefunktion for samarbetet (Liaison Unif)
placerad i Oslo. Arbetet samordnas av en kom-
mitté (General Co-ordinating Committee) som
nu bestar av representanter for fem medlems-
linder: Norge, Polen, Slovakien, Spanien och
Tyskland. Processens nuvarande arbetsprogram
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antogs ar 2008 i syfte att genomfora resolutio-
nerna frin den senaste ministerkonferensen
som holls 1 Warszawa dr 2007. Norge arrang-
erar den sjitte ministerkonferensen i juni 2011.
Mycket har hint i omvirlden sedan Forest
Europeinitierades dr 1990 och frigan om proces-
sens relevans i forhallande till omvirldsforand-
ringar har kommit upp. Ministerkonferensen
2007 beslutade att en oberoende utvirdering
av processens arbete skulle genomféras, bland
annat i syfte att ligga en grund for beslut om
vilken strategisk inriktning arbetet inom Forest
Europe ska ha framéver. Uppdraget att ge-
nomféra utvirderingen lades pa International
Institute for Applied Systems Analysis (ILASA).
ITASA konstaterar i sin utvdrderingsrapport
frin 2009 att mycket av arbetet inom Forest
Europe har varit positivt. Dock pekas i rap-
porten bland annat pi behovet av en forstirkt
organisation, tydligare mal, och ett effektivare
arbetssitt. Rapporten finns pa Forest Europes
webbplats Ahztp://www.foresteurope.org.

Forslag kring europeisk skogskonvention

I samband med diskussioner om framtiden
for Forest Europe har idéer kring en europe-
isk skogskonvention lanserats. P4 den senaste
ministerkonferensen  framférdes  forslaget
att utreda forutsittningarna for att anta en
skogskonvention péd europeisk nivd. Detta mot
bakgrund av de utmaningar som den europe-
iska skogssektorn star infér som klimatforand-
ringar, forindrad markanvindning och demo-
grafiska forindringar samt att skogssektorn
i 6kande omfattning péaverkas av beslut inom
andra sektoriella politikomraden. Arbete pagir
inom processens ram for att ta fram olika alter-
nativ kring vad en sidan konvention ska inne-
halla. Ett politiskt beslut om man ska péibérja
férhandlingar om en europeisk skogskonven-
tion eller inte forvantas tas under nista minis-

terkonferens i juni 2011. Nir det giller EU:s
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medlemsstater kriver detta ocksd samordning

inom EU.

Bakgrund till Forest Europe

Upprinnelsen till Forest Europe var 1980-talets
allmint spridda oro kring surt regn och befarad
storskalig skogsdod i Europa. Mot bakgrund
av den tog Frankrike och Finland &r 1990 ini-
tiativ till att samla ansvariga skogsministrar
i Europa i Strasbourg for att diskutera sam-
arbete kring skydd av Europas skogar. Efter
Rio-konferensen 1992 har dock processen mer
kommit att ses som en regional uppf6ljning, el-
ler regional "uttolkare”, av globala 6verenskom-
melser nir det giller skog. Den andra minis-
terkonferensen, som holls i Helsingfors 1993,
fokuserade pa uppfoljning av Skogsprinciperna
och Agenda 21 avseende skog (se avsnitt 3.1).
Denna konferens kom ocksé 6verens om en ge-
mensam definition, eller regional uttolkning,
av begreppet hillbart skogsbruk f6r europeiska
forhallanden:

Med uthalligt skogsbruk menas forvaltning
och nyttjande av skog och skogsmark pa ett
sadant satt, och i en sadan takt att dess bio-
logiska méangfald, produktivitet, foryngrings-
kapacitet, vitalitet och formdaga att bade nu
och i framtiden fylla viktiga ekologiska, eko-
nomiska och sociala funktioner pa lokal, na-
tionell och global niva bevaras, utan att andra
ekosystem skadas.

Som en f6ljd av Rio-konferensens beslut
kring skog initierades internationellt samar-
bete for att utveckla kriterier och indikatorer
tor uppfoljning av hallbart skogsbruk for oli-
ka regioner. Till exempel har den si kallade
Montréal-processen samlat linder med boreal
och tempererad skog utanfér Europa och kri-
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terier och indikatorer for hillbart brukande av
tropiska skogar har utvecklats inom I'TTO (se
avsnitt 2.5). For Europas del har motsvarande
arbete skett inom ramen f6r Forest Europe och
resulterat i en uppsittning kriterier och indika-
torer (Pan-European Criteria and Indicators for
Sustainable Forest Management) for europeiska
forhallanden.

Allmint kan sigas att i avsaknad av skogs-
politik inom EU sa har Forest Europe haft en
viss tyngd som det politiska forum som har haft
en direkt koppling till Europas skogsministrar
genom ministerkonferenserna. I EU:s stin-
diga skogskommitté (se avsnitt 4.1) har ofta
hinvisats till diskussioner inom Forest Europe

och beslut fran denna process har ibland blivit
EU:s gemensamma syn i internationella sam-

manhang, till exempel i FAO:s skogskommitté
(COFO) och FN:s skogsforum (UNFF).

Forest Europe och Sverige

Sverige har sedan processens start deltagit aktivt,
bland annat nir det giller utveckling av europe-
iska kriterier och indikatorer f6r hillbart skogs-
bruk. Dessa ir ocksa integrerade i de svenska
skogliga sektorsmalen. Jordbruksdepartementet
dr ansvarigt departement.

3.4 Nordiska ministerradet och skog

Nordiska ministerradet (NMR)
Nordic Council of Ministers

Formellt namn

Medlemmar

Webbplats http://www.norden.org

Syfte och struktur

Nordiska ministerridet (NMR) bildades 1971
och dr de nordiska regeringarnas officiella sam-
arbetsorgan. NMR utgors av 10 fackminister-
rad. Samarbetet samordnas av ett elfte minister-
rad som bestir av ministrarna for nordiskt sam-
arbete i medlemslinderna. Ordférandeskapet
for ridet skiftar mellan medlemslinderna for
ett ir i taget.

De nordiska linderna samt de sjalvstyrande omradena Faréarna, Gronland och Aland

Koppling till skog

Det nordiska skogsbrukssamarbetet fokuserar
pa skogens lokala och regionala betydelse samt
pa att frimja ekonomiska, ekologiska, sociala
och kulturella virderingar. Skogsbruksfrigor
diskuteras 1 fackministerridet for fiske och vat-
tenbruk, jordbruk, livsmedel och skogsbruk
(MR-FJLS). Till detta 4r knutet en imbets-
mannakommitté (AK-FJLS).
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Det som tidigare var Nordiska skogsbru-
kets fr6 och plantrid under NMR har blivit
NordGen Skog. Detta dr en del av nordiskt
samarbete kring genetiska resurser och bedrivs
inom Nordiskt Genresurscenter — NordGen
(http:/fwww.nordgen.org).

SamNordisk Skogforskning (SNS) ir ett
samarbetsorgan som finansieras med nordiska
medel via NMR (b22p://www.nordiskskog forsk-
ning.org). Det évergripande malet for SNS ir
att frimja forskning om skogens olika funk-
tioner i ett hallbart skogsbruk, samt att ge rad
till NMR i fragor som rér skog och forskning
om skog. Ansvarsomridet f6r SNS omfattar
skogsbruk, skog och andra tridbevuxna om-
riden, utnyttjandet av trirvaror och andra
skogsprodukter, samt skogens icke-kommer-
siella virden. Under perioden 20102013 ir
sekretariatet for SNS placerat i Danmark vid
Képenhamns Universitet. De nordiska linder-
na har ocksé nyligen fitt ansvar for att koor-
dinera skogsforskning i hela Nordeuropa. Ett
nytt organ, EFI-NORD, har bildats som en

utvidgning av SNS. Aven EFI-NORD finan-
sieras av NMR och ar samlokaliserat med SNS
vid Képenhamns universitet.

De nordiska skogsministrarna méttes 2008
pa Island i Selfoss. Hir antogs en deklaration
(Selfossdeklarationen) i syfte att lyfta fram
skogens betydelse for vad man konstaterar dr
tva av vér tids viktigaste miljdutmaningar: den
globala klimatférindringen och den globala

forvaltningen av farskvattenresurser.

NMR, FJLS och Sverige

Generellt har niromridet och grannldnderna en
sjalvklar stillning for Sverige. Nordiskt skogs-
samarbete dr viktigt for Sverige av flera skal. I
internationella sammanhang kan till exempel
fokus pé skogsfrigor med speciell nordisk re-
levans ge moéjlighet att fa storre internationell
genomslagskraft for gemensamma nordiska
stindpunkter.

Internationell skogspolicy — en dversikt
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4. Skogspolicy pa EU-niva

4.1 Skogsfragor inom EU-systemet

Det finns idag ingen rittslig grund i EU:s
grundfordrag for en gemensam skogspolitik.

Enligt subsidiaritetsprincipen dr det i fors-
ta hand medlemsstaterna som har befogenhet
inom skogspolitikens omrade. EU har en be-
grinsad roll som frimst gir ut pd att ge mer-
virde till nationell skogspolitik. Skogssektorn
paverkas dock av beslut inom en rad andra po-
litikomraden. Det hir kapitlet ger en 6versikt
av de i dagsldget viktigaste politikomridena
med rittsakter och férslag som beror skog och
skogsbruk. Forst ges en kort beskrivning av vil-
ka organ i EU-systemet som hanterar skogsfra-
gor. I den f6ljande texten anvinds kortformerna
kommissionen, radet och parlamentet istillet
tor de officiella beteckningarna Europeiska
kommissionen, Europeiska unionens riad och
Europaparlamentet.

Framvaxten av ett ramverk for
skogsfragor pa EU-niva

De itgirder riktade till skogssektorn som har
vidtagits sedan upprittandet av EG 1957 har
baserats pi rittsliga grunder inom till exem-
pel den gemensamma jordbrukspolitiken, re-
gionalpolitiken och handelspolitiken. Under
1960- och 70-talen lag atgirder som stodde
skogsbruk under den gemensamma jordbruks-
politiken. Det handlade huvudsakligen om
stod for dterbeskogning, genetisk féridling av

skogsodlingsmaterial och stdd for hantering av
skogsbriander. Nagon direkt systematik i fore-
slagna atgirder fanns inte. Kommissionen har
dock gjort férsok genom aren att dstadkomma
nagon form av gemensam skogspolitik, utan att
dessa har antagits av ridet och parlamentet. Ar
1988 presenterade dock kommissionen ett mer
omfattande skogspolitiskt dokument som bland
annat resulterade i att ett antal férordningar
antogs om skogsplantering pa jordbruksmark,
utveckling av skogsbruk i landsbygdsregioner
och skydd av skogsmark.

Fragan om en gemensam skogspolitik drevs
av EU:s sydliga medlemsstater vars avsikt
frimst var att fi mojligheter till storre eko-
nomiskt st6d till skogsbruket. Med Sveriges,
Finlands och Osterrikes intride i EU 1995
dndrade forutsittningarna pd skogsomridet.
Unionens skogsmarksareal fordubblades och ett
annat synsitt pa skog som ravaruresurs fick in-
trade. De stora skillnaderna mellan medlems-
linderna och de divarande kandidatlinderna
vad giller forutsittningar for skogsbruk blev
tydliga och en gemensam skogspolitik blev mer
avligsen. Efter ett lingvarigt utredningsarbete
begirde parlamentet 1997 att kommissionen
skulle presentera en gemensam skogsbruks-
strategi f6r EU. Grunden for parlamentets re-
solution, den si kallade Thomas-rapporten, lade
fast att samordning av den nationella politiken
miste grundas pa respekt f6r subsidiaritetsprin-
cipen och att syftet med en skogsbruksstrategi
frimst skulle handla om samordning av olika
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politikomraden nir det giller frigor som rér
skogsbrukssektorn. Sa antogs 1998 en skogs-
bruksstrategi for EU som kan sigas utgéra ett
ramverk for atgirder riktade till skogssektorn
(se avsnitt 4.2). Frigan om skogspolicy inom
EU handlar idag till stor del om hur skogssek-
torn inom unionen ska stirkas och hur skogs-
sektorns intressen kan hivdas mot andra intres-
sen.

Hantering av skogsfragor
i EU-systemet

Skogsfragor i kommissionen
Ansvar for fragor som ror olika aspekter av
skogsbruk och skogssektorn delas av atmins-
tone 10 stycken av kommissionens general-
direktorat (GD). Mest berorda ir direktora-
ten for jordbruk och landsbygdsutveckling
(AGRI), milj6 (ENVI), niringsliv (Enterprise)
samt energi och klimat. Skogsfragor hante-
ras dock ocksa inom till exempel direktoraten
for utveckling (DEV) och hilso- och konsu-
mentfrigor (SANCO). Under varje generaldi-
rektorat finns kommittéer med representanter
for medlemslinderna och med kommissionen
som ordférande. Kommittéerna dr ridgivande
till kommissionens arbete. Skogsfragor han-
teras i huvudsak av stindiga skogskommittén
(Standing Forestry Committee) som etablerades
1988 under GD jordbruk. En samordnings-
grupp (Inter-service Group on Forestry) inritta-
des ar 2002 under GD jordbruk i syfte att skapa
bittre samordning av skogsfragor mellan olika
generaldirektorat. En motsvarande grupp finns
fér samordning av internationella skogsfrigor
(Inter-service Group on International Forestry
Issues).

Till den stindiga skogskommittén dr radgi-
vande grupper for skogsrelaterade fragor kopp-
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lade. Den radgivande skogs- och korkkom-
mittén (Advisory Group on Forestry and Cork)
inkluderar representanter for skogsigarorga-
nisationer, skogsindustrin, miljoorganisationer
och skogliga fackféreningar. Den ridgivande
kommittén for skogsbruk och skogbaserade
industrier (Advisory Committee on Forest-based
Industries) inkluderar representanter frin
skogsindustrin, skogsigare och fackforeningar.
Skogsfrigor bereds ocksi i tillfilliga arbets-
grupper for specifika fragor, i dagsliget fragor
om skog och klimat (Forests & Climate Change),
miljoanpassad offentlig upphandling (Green
Public Procurement) och kommunikationsstra-
tegi for skog och skogsbruk (Communication
Strategy for Forests and Forestry).

Skogsfragor i radet

Beslut som ror skogsbruk hanteras framférallt
av jordbruksridet (Agriculture and Fisheries
Council) men ocksi av andra ministerrad be-
roende pa vilken friga som behandlas. Ridets
arbete forbereds och samordnas av Coreper
(Permanent Representatives Committee) som be-
str av medlemsstaternas permanenta represen-
tanter i Bryssel. Corepers arbete forbereds i sin
tur av runt 250 rddsarbetsgrupper och sirskilda
kommittéer som bestir av delegater frin med-
lemsstaterna. Skogsfrigor hanteras framfor allt
i ridsarbetsgruppen for skog (Council Working
Party on Forestry). Ridet samordnar ocksd EU:s
stindpunkt i skogsfragor infor internationella

térhandlingar.

Skogsfragor i parlamentet

Inom parlamentet dr det framforallt utskot-
ten for jordbruk och landsbygdsutveckling
(AGRI), miljo, folkhilsa och livsmedels-
sikerhet (ENVTI) och utskottet for industri,
forskning och energi (ITRE) som hanterar
skogsfrigor. Dessutom forekommer informellt
samarbete 6ver partigrinserna i olika sakfrigor
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inom ett antal sa kallade "intergrupper”. Fragor
som ror skogsbruk hanteras bland annat i en
undergrupp till en sidan grupp (she intergroup
on Climate Change, Biodiversity and Sustainable
Development, sub-group Forestry).

Kort om EU:s olika rattsakter

I den féljande texten refereras till olika réittsak-
ter som péverkar skogsbrukets villkor. En kort
beskrivning av EU:s olika typer av rittsakter
kan ddrfér vara pi sin plats. EU-beslut kan

genomforas med hjilp av férordningar, direk-
tiv, beslut, rekommendationer och yttranden.
Gemensamt for alla rittsakter dr att de méste
ha rittslig grund i EU:s grundférdrag eller i
andra rittsakter. Forordningar (regulations)
som har tritt i kraft giller direkt och likadant
i alla medlemslinder som en del av den natio-
nella lagstiftningen. Direktiv (directives) sitter
upp vilka mal medlemslinderna ska uppni,
men limnar it medlemslinderna att avgora
exakt hur direktivets mil ska inforlivas i natio-
nell lagstiftning. Ett direktiv anger nir detta
senast ska vara genomfért i medlemslinderna.

=

h

il

A

orking Parties

Ad hoc working groups

- 1

=

Figur 2: Schematisk éversikt av huvudsakliga organ som hanterar skogsfrdgor inom EU-systemet.

Forkortningarna i figuren férklaras i den I6pande texten.
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Om ett medlemsland inte har antagit de la-
gar som direktivet kriver nir tidsgrinsen har
passerat giller direktivet under vissa férutsitt-
ningar i stillet for den lagstiftning som borde
finnas i medlemslandet. Beslut (decisions) riktar
sig till en viss grupp, exempelvis vissa foretag,
medborgare, medlemsstater eller organisatio-
ner och ir till alla delar bindande. Beslut an-
vinds ofta inom EU:s konkurrenslagstiftning.
Rekommendationer (reso/utions) och yttranden
(opinions) ir icke bindande rittsakter vilket
innebdr att medlemslinderna inte dr skyldiga
att folja dessa.

Infor lagstiftningsarbete anvinder sig kom-
missionen av s k gronbocker (green papers) och
vitbocker (white papers). Gronbocker utgor ett
diskussionsunderlag som kommissionen sam-
manstiller och publicerar infér eventuell ny

lagstiftning. De vinder sig till EU:s medlems-

stater sivil som till intresseorganisationer och
intresserade individer och syftar till debatt och
samradsforfarande. Vitbocker ar dokument som
sammanfattar idéer och ambitioner som kom-
missionen har nir det giller kommande lag-
stiftning inom specifika omraden. De f6ljer ofta
pa en gronbok. Vitbocker behandlas av radet
innan kommissionen bérjar sitt lagstiftnings-
arbete. Denna typ av dokument publiceras i
kommissionens KOM-serie. I KOM-kategorin
aterfinns ocksi forslag till direktiv, férordning-
ar och beslut frin radet och Europaparlamentet,
politiska meddelanden, rapporter och vissa ar-
betsdokument frin kommissionen.

Texten nedan innehiller referenser till rele-
vanta rittsakter. Dessa finns att soka pa doku-
mentnummer, i svensk 6versittning, pd EU:s
webbplats for EU-ritt, EUR-Lex: Aztp://eur-

lex.europa.eu/sv/index. htm

4.2 EU:s skogsbruksstrategi och handlingsplan foér skog

EU:s skogsbruksstrategi

Efter langvarigt utredningsarbete begirde par-
lamentet 1997 att kommissionen skulle presen-
tera en gemensam skogsbruksstrategi for EU.
En resolution om en skogsbruksstrategi kunde
antas av ridet ar 1998 (ZThe EU Forestry Strategy)
[KOM 1998/649]. Strategin dr avsedd att fung-
era som ett ramverk for skogsrelaterade atgirder
pa EU-niva. Dokumentet betonar skogarnas
multifunktionella roll f6r samhillets utveckling
och vikten av hallbart skogsbruk (Sustainable
Forest Management) som det har definierats av
Forest Europe (se avsnitt 3.2). Efter att ha ut-
virderat genomforandet av skogsbruksstrategin
under ar 2005 foreslog kommissionen att en

handlingsplan f6r skog skulle utarbetas.
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EU:s handlingsplan for skog

Handlingsplanen (EU Forestry Action Plan)
[KOM 2006/302] bygger pa skogsbruksstrate-
gin och ir avsedd som ett samordningsverktyg
tor EU:s och medlemsstaternas skogspolitik.
Den nuvarande l6per under perioden 2007-
2011 och omfattar fyra mal: 1) lingsiktig for-
bittring av skogsbrukets konkurrenskraft, 2)
miljoskydd, 3) okad livskvalitet och 4) bittre
samordning och kommunikation mellan olika
sektorer. Malen ska uppnis genom arton pla-
nerade nyckelitgirder som ska genomforas
under perioden. Bland annat ska EU satsa pa
forskning, att frimja anvindningen av skogs-
brinsle som energikilla, frimja utbildning av
skogsigare, forbittra skyddet av skogarna i
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EU:s medlemslinder, genomféra utbildningar
i miljéfragor och forbittra informationsutbytet
inom EU. I den forsta utvirdering av planen
som gjordes ar 2009 konstateras att utveck-
lingen gar 4t ritt hall och att planen kommer
att kunna genomforas. Hur arbetet ska fort-
satta efter 2011 ir till del beroende av vad som
hinder kring den gronbok om skogsskydd och
skoglig information som kommissionen lade
fram i mars 2010 (se avsnitt 4.3 Gronbok).

For Sveriges del har regeringen infér och
under arbetet med handlingsplanen framfort
den svenska generella stindpunkten att EU:s
insatser pa skogsomridet dven fortsittningsvis
bor vara begrinsade och att subsidiaritetsprin-
cipen ska respekteras och tillimpas. Regeringen
anser att gemenskapsfinansiering ska koncent-
reras till insatser pd omraden ddr det finns ett
tydligt mervirde av en gemensam politik och
ar positiv till de generella atgarder som ror in-
formations- och erfarenhetsutbyte och ockad
samordning inom kommissionen.

4.3 EU:s miljopolitik och skog

De o6vergripande milen f6r EU:s miljopoli-
tik liggs fast i unionens miljéhandlingspro-
gram. Nu gillande program (6% Community
Environment Action Programme) for pe-
rioden 2002-2012 dr det sjitte i ordningen.
Programmet [Europaparlamentets och ridets
beslut nr 1600/2002/EG] pekar ut fyra priori-
terade omraden: 1) klimatf6érindringar, 2) na-
tur och biologisk mangfald, 3) miljé och hilsa
samt livskvalitet och 4) naturresurser och avfall.
Nigra av de uppsatta malen inom dessa om-

raden har kopplingar till skogsbrukets villkor.

Bevarande av biologisk mangfald

Bevarande av biologisk mangfald dr utpekat
som ett viktigt mal bide i EU:s miljchand-
lingsprogram och i EU:s senaste strategi for
hallbar utveckling som antogs ar 2006. EU ir
ocksd part till mangfaldskonventionen (se av-
snitt 2.3). Till grund f6r arbetet ligger en stra-
tegi f6r bevarande av biologisk méngfald som
kommissionen lade fram 1998 [KOM 1998/42].
Denna anger ramarna f6r hur EU ska upptylla

dtagandena i konventionen om biologisk méng-
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fald. Kommissionen kommer att ligga fram en
ny strategi for bevarande av biologisk méng-
fald innan utgingen av 2010 [KOM 2010/4].
Centrala delar i EU:s bevarandepolicy dr regler
for skydd av hotade arter, nitverket av skyddade
omriden benimnt Natura 2000, och medlems-
lindernas aterkommande rapportering om mil-
jotillstandet for skyddade arter och naturtyper.
Natura 2000 har kommit till med stéd av tvi
EG-direktiv: Figeldirektivet [ridets direktiv
79/409/EEG] och Habitatdirektivet [ridets
direktiv 92/43/EEG]. 1 dessa direktiv listas de
naturtyper och arter som Natura 2000-nitver-
ket avser att bevara, bland annat olika skogsty-
per. Ar 2006 lade kommissionen fram en hand-
lingsplan f6r bevarande av biologisk mangfald
(Biodiversity Action Plan) [KOM 2006/216]
med malsittningen att stoppa forlusten av bio-
logisk méangfald inom unionen till 2010. Milet
ska nas bland annat genom att stirka Natura
2000-natverket.

For Sveriges del utgir arbetet med beva-
rande av biologisk mangfald sedan 1999 frin
riksdagens miljokvalitetsméil avseende biolo-
gisk mangfald och dirtill kopplad uppféljning.
EU:s fageldirektiv och habitatdirektiv dr till
storsta delen inférda i svensk lagstiftning ge-
nom Artskyddsférordningen (2007:845) under
Miljébalken. Nir det giller Natura 2000-om-
raden ska Sverige vart sjitte ar rapportera till
kommissionen om tillstandet f6r de utpekade
naturtyperna och arterna i landet, inklusive
skogstyper. Linsstyrelserna har det operativa
ansvaret for uppf6ljning.

Vattenforvaltning

Vattenfrigor har under senare ar fitt stor upp-
mirksamhet i den globala miljépolitiken. Inom
EU har vatten varit féremail for reglering pé ge-
menskapsniva ur ett miljéskyddsperspektiv se-
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dan bérjan av 1970-talet. P senare tid har EU:s
vattenpolitik omstrukturerats rejilt. EU har
satt som mal att allt yt- och grundvatten inom
unionen ska vara av bra kvalitet ar 2015. Ett
viktigt medel f6r att uppna detta mal dr ramdi-
rektivet for vatten (Water Framework Directive)
som antogs dr 2000 [Europaparlamentets och
ridets direktiv 2000/60/EG]. Genom vattendi-
rektivet skapas ett nytt sitt att jobba med vat-
tenfrigor inom unionen. Arbetet med att skapa
en god vattenkvalitet ska till exempel utga frin
naturens egna vattengrinser, avrinningsomra-
den, istillet for som tidigare frin administra-
tiva grinser.

Vattendirektivet inférdes i svensk lag ar
2004. Riksdagen beslutade da att Sverige skulle
delas in i fem vattendistrikt med en vattenmyn-
dighet f6r varje distrikt. Vattenmyndigheterna
har en samordnande roll for vattendirekti-
vets nationella genomférande. En majoritet
av Sveriges drygt 60 000 mil rinnande vatten
finns i skogslandskapet. Inférandet av vat-
tendirektivet innebdr att skogsbruket i manga
fall behéver forbittra sin hinsyn till skogens
vattenmiljéer. Skogsstyrelsen ansvarar for ge-
nomférandet av direktivet inom skogsbrukets
och har bland annat i en rapport till regeringen
("Vattenforvaltningen i skogen”, Meddelande
1-2010) foreslagit att 30§ skogsvardslagen
kompletteras for att anpassas till de krav som
stills i och med den nya vattenforvaltningen.

Gronbok om skogsskydd och skoglig
information inom EU

I mars 2010 utfardade kommissionen en gron-
bok om skogsskydd och skoglig information
[KOM 2010/66]. Gronboken ingir som en
del i kommissionens arbete med att utveckla
en strategi f6r EU:s anpassning till klimatfor-
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dndringar. Syftet med grénboken ir att inleda
en diskussion om olika alternativ for en EU-
strategi for skogsskydd och skoglig information
inom ramen fér EU:s handlingsplan for skog
(se avsnitt 4.2) och inom ramen fér unionens
arbete for klimatanpassning. Skogsskydd avser
i detta sammanhang ett mer allmint uppritt-
hallande av skogens funktioner och inte bara
formellt omradesskydd. Gronboken stiller ett
antal frigor som kommissionen vill diskutera
med EU:s medlemslander och andra intressen-
ter. Den innehéller alltsd inga konkreta f6rslag.
Ett offentligt samrid om gronboken dgde rum
under forsta delen av 2010 och resultatet frin

detta offentliga samrad ska vigleda kommissio-
nen i dess vidare arbete kring eventuella forslag
pa atgirder.

For Sveriges del ser regeringen positivt pa
att kommissionen lyfter frigan om vikten av
att atgirder vidtas for att anpassa och skydda
skogliga ekosystem i ett forandrat klimat. Det
ir angeldget att den skogsinformation som
finns att tillgd dr jaimforbar mellan linder da
denna typ av data idr viktiga beslutsunderlag
for arbetet kopplat till olika konventioner och
EU-lagstiftning, men ocksd for niringslivets
internationalisering da ravarubasen inte lingre
sjalvklart finns inom det egna landet.

4.4 EU:s mal om fornybar energi och skog

Att frimja anvindningen av férnybar energi dr
ett av malen inom EU:s klimat- och energipoli-
tik. Radet antog i slutet av 2008 kommissionens
torslag till klimat- och energipaket. Med hjilp
av detta vill man héja energieffektiviteten och
anvindningen av férnybar energi samt minska
koldioxidutslippen inom EU. Den nya klimat-
och energipolitiken ligger fast ett antal mal,
bland annat att vixthusgasutslippen inom EU
ska minska med 20 procent till 4r 2020, riknat
frin dr 1990, och att 20 procent av EU:s energi-
konsumtion ska komma frin férnybara energi-
killor ar 2020. Férutom mal innehéller paketet
ett antal lagstiftningsforslag. Ett av dessa hand-
lar om frimjandet av fornybar energi.

Direktiv om fornybar energi
Ar 2009 antogs ett EU-direktiv om frimjande

av anvindningen av energi frin férnybara en-

ergikallor (Renewable Energy Sources (RES) di-

rective) [Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2009/28/EG]. Direktivet har betydelse for
EU:s skogssektor som helhet da 6ver hilften av
hittillsvarande 9 procentenheter férnybar ener-
gi av unionens energiférbrukning kommer fran
trdd. Direktivet dr ett medel for att uppna malet
att 6ka andelen fornybar energi av EU:s ener-
gikonsumtion fran 8,5 procent till 20 procent
under perioden 2005 till 2020. Varje medlems-
stats ansvar for att nd detta mél har slagits fast
ien si kallad bordefordelning. For Sveriges del
ska en andel om 49 procent av slutlig energian-
vindning komma frin férnybara energislag ar
2020. Linderna kan sjdlva besluta om atgarder
for att uppni sina ataganden.

Med direktivet som utgingspunkt har
Sverige satt upp foéljande nationella mal for
fornybar energi: andelen fornybar energi ér
2020 ska vara minst 50 procent av den totala
anvindningen och andelen fornybar energi i
transportsektorn ska vara minst 10 procent r
2020. Denna ambition har redan péaverkat och

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr5 2010



kommer att paverka skogsbruket. Arbete pa-
gar med att genomfora direktivet i Sverige och
regeringen o6verlimnade till riksdagen i mars
2010 propositionen "Genomférande av direktiv
om fornybar energi” (prop. 2009/10:128).

Nir det giller den biomassa som ett land
riknar med for att uppfylla sitt nationella mal
om andel férnybar energi maste denna en-

ligt direktivet uppfylla vissa héllbarhetskrav.

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och and-
ra flytande biobrinslen ir en del av direktivet.
Kommissionen har tills vidare valt att inte ta
fram motsvarande kriterier for fasta biobrians-
len. Istillet rekommenderas de enskilda med-
lemsstaterna att ta fram egna kriterier som
motsvarar de som giller f6r biodrivmedel och
flytande biobrinslen s langt det dr mojligt.

4.5 EU:s plan mot handel med illegalt avverkat virke

Illegal avverkning och handel med illegalt
avverkat virke har under senare ér blivit upp-
mirksammat pa den internationella politiska
arenan som ett miljomissigt, socialt och eko-
nomiskt problem. Internationella konferenser
pa ministernivd for regionerna Nordamerika,
Ostasien, Afrika samt Europa har hallits for
att diskutera atgirder. Virldsbanken har varit
en av de drivande krafterna i dessa si kallade
FLEG-initiativ (Forest Law Enforcement and
Governance). Ett antal internationella organi-
sationer dr pa olika sitt engagerade i fragan.
FLEGT stir for Forest Law Enforcement,
Governance and Trade och dr EU:s svar pé pro-
blemet. EU tillimpar sedan 2003 en hand-
lingsplan (EU FLEGT Action Plan) [KOM
2003/251] for att motverka illegal avverkning
och for att hindra att illegalt avverkat tim-
mer nir EU:s inre marknad. Handlingsplanen
innehaller en rad dtgirder, bland annat for f6r-
bittrad styrning i timmerproducerande linder
genom sparbarhetssystem for timmer samt stod
for bittre efterlevnad av lagar. En av dtgirderna
ar upprittande av frivilliga partnerskapsavtal
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(Voluntary Partnership Agreements) mellan tim-
merexporterande linder och EU. Avtalen ska
syfta till att minska olaglig avverkning av skog
och stoppa importen av olagligt avverkat virke
till EU genom frivilliga licenssystem (FLEGT
licensing scheme) enligt sirskild EU-férordning
[ridets forordning (EG) nr 2173/2005]. Till
och med juni 2010 har EU ingatt partner-
skapsavtal med Ghana, Kongo och Kamerun.
Forhandlingar fortgir med ett antal viktiga ex-
portlinder. De f6rsta leveranserna av FLEG'T-
licensierat virke vantas nd EU:s marknad under
forsta halvan av 2011.

En étgird for att frimja anvindningen av
hallbart avverkat virke inom EU ir regler f6r
offentlig upphandling av timmer och tripro-
dukter i linje med EU:s ramverk f6r miljéan-
passad ("gron”) offentlig upphandling (Green
Public Procurement). Ett antal EU-linder,
bland andra Danmark, Frankrike, Tyskland
och Storbritannien, har antagit policies kring
gron offentlig upphandling som kriver att det
gar att sikerstélla att upphandlade triprodukter
kommer fran hallbart avverkade killor.

45



Forslag till forordning kring handel
med timmer och traprodukter

Som ytterligare ett medel for att genomfora
EU FLEGT: handlingsplan presenterade
kommissionen i oktober 2008 ett forslag till
férordning vars syfte dr att minimera risken
for att olagligt avverkat timmer, eller produk-
ter frin sidant trd, hamnar pd EU:s marknad
[KOM 2008/644]. Forslaget riktar in sig pa
det forsta tillfdlle nir timmer och trévaror gors
tillgdngliga pa marknaden. Definitionen av vad
som ska betraktas som olagligt avverkat utgér
frin avverkningslandets lagstiftning. Forslaget
faststiller skyldigheter for verksamhetsutévare
som handlar med timmer och/eller triproduk-
ter. Ett forfarande foreslas dir aktorerna ska
visa “tillborlig aktsamhet” (due diligence). Det

innebir i princip att den som handlar med virke
ska kunna visa att det kommer fran lagligt av-
verkade killor. Ridet och parlamentet vintas
komma 6verens om hur forfarandet ska se ut,
vilket vintas ske fore slutet av 2010.

Sverige dr generellt positivt till arbetet med
FLEGT och anser att arbetet mot olagliga av-
verkningar dr mycket viktigt. Sverige har stri-
vat efter en realistisk syn pa vilka krav som kan
stillas pa linder med svaga strukturer och anser
att det mest effektiva sittet att minska olagliga
avverkningar dr att stirka nationella myndighe-
ters kontroll av hela skogsbruket och inte enbart
av den del som gar pa export till EU. Nar det
giller FLEGT-licenssystem haller Sverige pé
att forbereda sig for att kunna ta emot FLEGT-
licensierat virke (se till exempel Skogsstyrelsens
Meddelande nr 2/2010 "Nationell tillimpning
av FLEGT”).

4.6 EU:s politik for landsbygdsutveckling och skog

Inriktningen pd politiken for landsbygdsut-
veckling for perioden 20072013, liksom de
atgirder som medlemslinderna och regionerna
har tillging till, faststdlls i férordningen om
stod for landsbygdsutveckling [ridets foérord-
ning (EG) nr 1698/2005]. Enligt denna ir
EU:s politik for landsbygdsutveckling under
innevarande period inriktad pi tre centrala
teman (tematiska atgirder) som gir ut pa att
torbittra jord- och skogsbrukssektorernas kon-
kurrenskraft, férbittra miljon och landsbygden,
torbattra livskvaliteten i landsbygdsomraden
och frimja en diversifiering av landsbygdens
ekonomi. Varje land ska faststilla ett program
tor landsbygdsutveckling dir det anges vilka
resurser som kommer att satsas pa olika atgir-
der. En nyhet dr att man ligger storre tonvikt

vid en enhetlig politik fér landsbygdsutveck-
ling inom EU som helhet.

Skogen inom EU:s landsbygdsprogram
2007-2013

Forordningen om stéd for landsbygdsutveck-
ling dr den huvudsakliga rittsakten f6r finan-
siering av skogliga atgirder. Hir finns bland
annat bestimmelser om medfinansiering av
dtgirder for att frimja kunskap och anlitande
av rddgivningstjinster, nybeskogning, st6d
t6r Natura 2000-omraden, st6d till miljévin-
ligt skogsbruk och si kallade icke-produktiva

miljéinvesteringar i skogsbruk, investerings-
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stdd och stod till utveckling av nya produkter i
skogssektorn samt stod till infrastruktur.

For Sveriges del 6verlimnade regeringen ar
2006 en nationell strategi och forslag till nytt
program f6r landsbygdsutveckling till kommis-
sionen. Programmet dr uppdelat pé fyra omra-
den, sa kallade axlar, vars mal och inriktning dr
gemensamma for EU-linderna. Programmet fi-

4.7 EU:s Ostersjostrategi och skog

I oktober 2009 antog radet en strategi
for Ostersjoregionen [KOM  2009/248].
Bakgrunden till denna 4r bland annat att re-
gionen stir infér gemensamma utmaningar
och att dtta av de nio strandstaterna numera
ar medlemmar i EU. Fyra 6vergripande utma-
ningar dr vigledande for strategin: 1) att skapa
en hallbar miljo, 2) att oka vilstindet, 3) att 6ka
tillgéngligheten och attraktionskraften och 4)
att 6ka sikerheten och tryggheten i regionen. 1
handlingsplanen till strategin [SEC 2009/712]
ar dessa i sin tur fordelade pd 15 prioriterade
omriden. Inom varje omrade har man beskrivit
onskvirda dtgirder och sa kallade "flaggskepps-
projekt”. Strategin representerar ett nytt sam-
arbetssatt i EU och handlar om att bittre sam-
ordna resurser och ekonomiska medel for att
klara framtidens utmaningar. Fokus ligger pa
att ridda den kénsliga havsmiljon och att stirka
regionens konkurrenskraft. Strategin har ingen
egen budget. Resurser for genomforande ska
tas frin befintliga medel som strukturfonderna
och samarbete med Virldsbanken, Europeiska
samt Nordiska investeringsbankerna.

Internationell skogspolicy — en oversikt

nansieras bade frin EU-budgeten och nationellt
och omfattar totalt ca 35 miljarder kronor, eller
ca 5 miljarder kronor per ar. Jordbruksverket
har huvudansvar fér administration av pro-
grammet. Nuvarande program har en storre
skogskomponent idn tidigare. Skogsstyrelsen
ansvarar for stod till atgarder inom skogsbru-

ket.
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Skogen inom EU:s Ostersjostrategi

Ett av de prioriterade omridena (prioritetsom-
ride 9) dratt arbeta for ett mer hallbart jordbruk,
skogsbruk och fiske. Samordningsansvaret for
detta omride ir uppdelat mellan Finland och
Litauen f6r jordbruk och skogsbruk (lands-
bygdsutveckling) och Sverige for fiske. Milet
ar att ytterligare utveckla skogssektorn i regi-
onen inom ramen for ett hallbart skogsbruk.
Detta ska ske bland annat genom markigar-
samverkan, utvecklat miljémassigt nyttjande
av skogsrévara samt forskningsprojekt.

For Sveriges del var arbetet med strategin
som helhet en prioriterad friga under det svens-

ka EU-ordférandeskapet 2009. Regeringen
overlimnade i mars 2010 en skrivelse till riks-
dagen (Skr 2009/10:159) om genomférandet
av strategin och en sekretariatsfunktion har
inrdttats i Statsradsberedningen. Ansvaret f6r
genomforandet av strategin ligger pd respek-
tive departement och deras myndigheter. Nir
det giller prioritetsomride 9 leder till exempel
Sverige tillsammans med Polen ett flaggskepps-
projekt om hallbar landsbygdsutveckling.
Projektet syftar till hillbar landsbygdsutveck-
ling genom landsbygdsturism och nya metoder
for ett hillbart fiske, jord- och skogsbruk. Nir
det giller skogssektorn har Skogsstyrelsen ett
nationellt koordineringsansvar.

4.8 EU och handel med skogsodlingsmaterial

Gemensamma handelsregler kring skogsod-
lingsmaterial har funnits sedan 1960-talet.
Nu gillande direktiv om saluféring av skogs-
odlingsmaterial antogs 1999 [ridets direktiv
1999/105/EG]. Direktivet syftar till att fo-
rebygga handelshinder och att sikerstilla att
odlingsmaterial som slipps ut pd marknaden
uppfyller vissa kvalitativa minimikrav samt att
odlingsmaterialet kan identifieras genom hela

produktionskedjan fram till slutanvindaren.

For Sveriges del regleras produktion av och
handel med skogsodlingsmaterial, i enlighet
med ovan nimnda direktiv, i skogsvardslagen,
skogsvardsférordningen och Skogsstyrelsens
foreskrifter om produktion for saluféring, sa-
luféring samt inforsel for saluforing av skogs-
odlingsmaterial.
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Engelska forkortningar

CBD
CDM
CITES
CLRTAP
cop
CPF
CsD
ECOSOC
FAO

G8

G77
GMOs
GMTs
GPP

ILO
IPCC
IPF/IFF PfA
IPRs
ITTA
ITTO
IUCN

J
LULUCF
MCPFE
NLBI
OECD
PFII
REDD
SBSTA
SBSTTA
SFM
UNCCD
UNCED
UNCHE
UNCTAD
UNDP
UNECE
UNEP

Convention on Biological Diversity

Clean Development Mechanism (inom klimatkonventionen)

Convention on International Trade in Endangered Species

Convention on Long-Range Transboundary Air Pollution

Conference of the Parties

Collaborative Partnership on Forests (kopplat till UNFF)

Commission on Sustainable Development (inom FN)

Economic and Social Council (inom FN)

Food and Agriculture Organisation

Group of 8 (grupp av atta storre i-lander, fore 1997 G7)

Group of 77 (nu grupp av 130 utvecklingslander)

Genetically Modified Organisms

Genetically Modified Trees

Green Public Procurement (miljéanpassad/"gron” offentlig upphandling)

International Labour Organisation

Intergovernmental Panel on Climate Change

Intergovernmental Panel on Forests/Intergovernmental Forum on Forests Proposals for Action
Intellectual Property Rights

International Tropical Timber Agreement

International Tropical Timber Organisation

World Conservation Union (tidigare International Union for the Conservation of Nature)
Joint Implementation (inom klimatkonventionen)

Land-use, Land-use change and Forestry (inom klimatkonventionen)

Ministerial Conference for the Protection of Forests in Europe (nu Forest Europe)
Non-Legally Binding Instrument (on Forests) (inom UNFF)

Organisation for Economic Co-operation and Development

Permanent Forum for Indigenous Issues (inom FN)

Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation (inom klimatkonventionen)
Subsidiary Body for Scientific and Technological Advice (inom klimatkonventionen)
Subsidiary Body for Scientific, Technical and Technological Advice (inom konventionen om biologisk mangfald)
Sustainable Forest Management

United Nations Convention to Combat Desertification

United Nations Conference on Environment and Development (Rio de Janeiro, 1992)
United Nations Conference on the Human Environment (Stockholm, 1972)

United Nations Conference on Trade and Development

United Nations Development Program

United Nations Economic Commission for Europe

United Nations Environment Program _— >
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UNESCO United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation

UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change

UNFF United Nations Forum on Forests

UNGA United Nations General Assembly

VPA Voluntary Partnership Agreement (inom EU FLEGT)

WB World Bank

WSSD World Summit on Sustainable Development (Johannesburg, 2002)

Mer lasning

Publikationer

En introduktion till global politik for hillbar utveckling:

Corell, Elisabeth & Soderberg, Henriette. 2005. Frin miljopolitik till hillbar utveckling — en introduktion. Malmo, Liber.

En introduktion till internationell miljoratt inklusive EU:s miljorditt:

Ebbesson, Jonas. 2000. Internationell miljoratt. Uppsala, Tustus Forlag AB.

Om bland annat svensk skogspolitik i ett internationellt perspektiv frin en diplomats perspektiv:

Kjellén, Bo. 2007. Svensk politik for miljo- och hillbar utveckling i ett internationellt perspektiv. Rapport till Expertgruppen for
miljéstudier 2007:3.

Om skogen i den internationella klimatpolitiken:

Ingemarson, Fredrik (red.). 2008. Skogens roll i ett framtida globalt klimatavtal. Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens
Tidskrift, Nr. 5, 2008.

Andersson, Therese. 2007. En gemensam europeisk skogspolitik? En integrationsteoretisk studie av ett politikomride pé tillvixt.

Doktorsavhandling, Statsvetenskapliga institutionen, Umea universitet.

Webbplatser

Internationella 6verenskommelser och EU:s rittsakter:

Lopande rapportering frin internationella férhandlingar om miljo- och utveckling via Earth Negotiations Bulletin (ENB):
http.//www.disd.ca/voltoc. html

FN:s avtalssamling: bezp.//treaties.un.org

Ingéng till EU-rdtten: bttp://eur-lex.europa.eu

Av Sveriges regering ingingna internationella avtal i svensk oversittning: h£p://www.sweden.gov.se/sb/d/3305

Om EU-policy och skog:

EU-upplysningen om EU och skogspolitik: szzp.//www.eu-upplysningen.se/Amnesomraden/Jordbruk/Skogspolitik

Skogsfrigor inom EU-kommissionen: bztp://ec.europa.eu/agriculture/fore/; hitp://ec.europa.eu/environment/forests/fpolicies.htm,
http:/fec.europa.eu/enterprise/sectors/wood-paper-printing/index_en.htm
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Den globala skogspolitiken, inklusive det som sker inom FN:s skogsforum, ar
egentligen ganska svag. Daremot finns det en rad lagligt bindande internationella
konventioner pa miljdomradet som har en allt storre paverkan pa vara skogar och
hur vi brukar dem. FN:s Klimatkonvention, Konventionen om biologisk mangfald
samt Okenkonventionen spelar en allt stérre roll for det internationella synsittet pa
skog. Aven andra avtal, som till exempel det Internationella tropiska timmeravtalet,
paverkar Sverige. Pa regional niva finns dessutom EU-samarbetet och ministerkon-
ferensen for skydd av Europas skogar, som ar ett frivilligt samarbete runt fragor om
hallbart skogsbruk.

Ingen av de hdr processerna ar statiska, utan utvecklas i takt med att samhallets behov
forandras, vilket aven forandrar synsattet pa skogen. Det betyder att det internatio-
nella samfundets krav pd hur Sverige driver sitt skogsbruk standigt férandras. En
analys av dessa processer ar avgoérande for om den svenska skogssektorn skall kunna
folja effekten av dagens processer och forutse den framtida handelseutvecklingen.
Tanken ar att denna rapport ska ge ett ramverk och kunna fungera som en ingang for
den som sOker vidare information. Den innehaller darfor referenser till webbplatser
och relevanta policydokument.

Rapporten ar framtagen under ledning av Sekretariatet for internationella skogliga
fragor (SIFI) vid KSLA, med stod fran Jordbruksdepartementet och SLU samt fran LRF
Skogsagarna, WWF, Skogsindustrierna och Sida/Skogslnitiativet. En engelsk version
publiceras ocksa i KSLA:s tidskriftserie KSLAT.
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