Situationen i Sveriges hav
och arbetet mot 6vergodning

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIENS ~ Nummer 6 -2006
¢ TIDSKRIFT Arging 145




Ansvarig utgivare Ake Barklund, sekreterare och VD, KSLA
Redaktir/grafisk form Kerstin Hideborn Alm, KSLA

Text Roger Olsson

ISSN 0023-5350

ISBN 91-85205-38-9

Detta nummer publiceras endast elektroniskt pa akademiens hemsida www.ksla.se

Samtliga av de senaste drens utgivna nummer finns tillgingliga som nedladdningsbara filer pa akademiens hemsida www.ksla.se.



Dokumentation fran Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens
sammankomst den 9 mars 2006




Fem internationella havsforskares syn pa 6vergodningen av Sveriges kusthav ..........cccceureee. 6

Konsekvenser for ett kustlan 9
Konsekvenser for jordbrukets arbete med att minska kvave- och fosforforluster................ 1
Diskussion 12

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 6 2006



forindras av en ny rapport av en grupp inter-
nationella havsforskare om situationen i haven runt Sverige. En av killorna till 6vergédning
ar lantbruket och for att belysa och diskutera konsekvenser f6r lantbrukets miljéarbete inbjod
KSLAs jordbruksavdelning till 6verliggningar och diskussion.

Regeringens miljévardsberedning kom i borjan av 2005 med en rapport om den alarmerande
situationen i Ostersj('jn som startade en ny debatt om orsakerna till situationen i havet. Under
véren tillsatte Naturvirdsverket en internationell oberoende expertgrupp for att utvirdera och
rida i den svenska diskussionen om vad som orsakar situationen i haven som omger Sverige.
Den hogt ansedda gruppen av forskare kom under hosten med ett utkast pd en rapport vars
slutsatser vickte uppmarksamhet. Rapporten har sedan dess granskats och diskuteras av svenska
forskare och myndigheter och finns nu i en slutlig version. Slutsatserna far mer eller mindre
betydelse for det mesta av arbetet med att minska 6vergédningen av kust och hav som omger
Sverige.

Situationen i Sveriges hav och arbetet mot 6vergddning



Den storsta delen av Sverige avvattnas till
Ostersjon. Sverige &r ett av de elva lander som
omger Ostersjon i tillrinningsomréadet. Just att
Ostersjon ar omgérdat av stora landytor och
dérmed instangt praglar detta innanhav. Det
tar cirka 25 ar att omsatta vattnet i Ostersjon
och dérfor blir Ostersjons halsa beroende av
kvaliteten pd vattnet i flodmynningarna fran
de olika landernas floder. Denna unika situa-
tion gor samtidigt att vattnet i Ostersjon har
lag salthalt med vad det innebér av arter som
lever endast i denna miljo.

Bland ledande svenska forskare har det
lange pa vissa punkter funnits delade mening-
ar om vilken roll kvave respektive fosfor spelar
for dvergddningen av vara kusthav, framst for
Ostersjon. Fragan ér av stor betydelse for va-
let av dtgdrdsstrategier for att komma till rétta
med &vergddningen. Varen 2005 uppdrog
déarfor Naturvardsverket dt en grupp interna-
tionella experter att med utgdngspunkt fran
befintliga data ge sin syn pa 6vergddnings-
problematiken, kvavets respektive fosforns
roll och vilka dtgarder som ar mest angeldgna.
Gruppens slutsatser presenteras i rappor-
ten Eutrophication of Swedish Seas, utgiven
av Naturvardsverket. Denna skrift behandlar
gruppens slutsatser och konsekvenserna av
gruppens rekommendationer.

I sin inledning utgick Peter Edling, lantbru-
kare och ordférande i KSLAs jordbruksav-
delning, frin de forenklade bilder vi har av
olika @mnens kretslopp i naturen. Vi vill girna
tinka oss dessa floden som relativt enkla och
overblickbara. I sjilva verket dr de antagligen
mycket mer komplexa dn vi kinner till. Detta
giller inte minst kvive, som dr ett mycket svar-
fangat dmne i naturen.

Med fosfor forhaller det sig annorlunda. Det
ar en dndlig resurs som vi utvinner ur jordskor-
pan, och vi kan vara relativt sikra pa att den

fosfor som vi dirigenom sitter i omlopp forr
eller senare hamnar i havet.

Minniskan introducerar allt fler imnen 1
naturens kretslopp, och vi tillfér dessutom ener-
gi. Resultatet blir allt fler frimmande dmnen
och allt mer omfattande fléden, vilket gor att
helheten blir allt svirare att overblicka och kon-
trollera. Mot den bakgrunden fragade sig Peter
Edling om vi stiller ritt fragor. Han uttryckte
uppfattningen att diskussionen om miljofra-
gorna bara borjat. Vi kan tycka att de atgéirder
som diskuteras och foreslas ar drastiska — men
sannolikt dr det bara en vag féraning om vad
som miste komma.

Per Jonsson, professor, Naturvirdsverket, gav
en bakgrund till den pagiende diskussionen
om overgédningen av haven och redovisade
kortfattat den internationella forskargruppens
slutsatser.

Den strategi som legat till grund for de se-
naste drens arbete mot 6vergddning av havet
formades runt 1990. En viktig grundval {6r stra-
tegin var slutrapporten fran Naturvardsverkets
projekt Marine eutrophication, som foreslog att
tillforseln av savil fosfor som kvive till vira
omgivande hav skulle minskas med omkring
50 procent.

Ar 2003 utforde Naturvardsverket en for-
djupad utvirdering av miljokvalitetsmalet Ingen
dvergodning. En frigestillning som uppstod i
det sammanhanget var vilket iamne som det dr
mest visentligt att minska utslippen av — fosfor
eller kvive. Fragan ska ses mot bakgrund av det
som skett sedan den nimnda strategin tog form
for femton ar sedan.

Det finns nigra grundliggande skillnader
mellan kvivets och forsforns kretslopp i relation
till havsmiljén som man bér ha i minnet nir
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man diskuterar dessa frigor. For det forsta ir
tillférseln genom atmostiriskt nedfall inte alls
lika betydelsefull f6r fosfor som for kvive. For
det andra tillférs havet kvive genom biologisk
kvivefixering, det vill siga genom att mikro-
organismer tar upp kvivgas ur atmosfiren. Det
finns ocksa ett fléde av kvive i motsatt riktning,
denitrifikation. Ocksa 1 detta fall 4r det mikro-
biologisk aktivitet som omvandlar nitritjoner i
vattnet till kvivgas som avgir till atmosfiren.
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2000 2001 2002

Okat.

I slutet av 1990-talet tyckte man sig se ten-
denser till en forbdttrad ndringssituation i 6ppna
Osterslon vilket kunde tyda pa att de atgirder
som vidtagits borjade fa effekt. Totalmingderna
av fosfor i egentliga OsterSJons vatten (figur 1)
verkar dock snarare ha okat. For kvive finns en
svag tendens mot minskande mingder (figur 2).

Den kvivebudget som lag till grund for
1990 ars strategi avsig forhallandena pa 1980-
talet. Fororeningstillforseln berdknades da till
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Figur 2. For kvdive finns en
svag tendens mot minskande
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omkring 1 000000 ton/ir, kvivefixeringen
till drygt 10 000 ton och denitrifikationen till
omkring 50 000 ton (figur 3). Situationen vid
mitten av 1990-talet tedde sig helt annorlunda,
inte bara pa grund av minskade utslipp, utan
ocksa dirfor att det tillkommit nya och skiljak-
tiga uppfattningar om kvivefixeringens bidrag.
Bedémningarna varierar fran 20 000 ton/ar till

100 000 ton/ir (figur 4).
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Figur 3. Den kvivebudget som ldg
till grund f6r 1990 drs strategi av-
sdg férhdllandena pd 1980-talet.
Féroreningstillforseln berdknades
da till omkring 100 000 ton/dr,
kvdvefixeringen till drygt 10 000
ton och denitrifikationen till om-
kring 50 000 ton.

Svenska forskare har delvis skilda tolkningar av
den utveckling vi kunnat se i havet sedan 1990 och
har dédrfor olika svar pa frigan om det framgent dr
viktigast att reducera kvive- eller fosfortillf6rseln
till vira hav. Fér att om majligt komma fram till
ett entydigt svar kallade Naturvardsverket in en
internationell forskargrupp, utsedd i samrad med
svenska forskare, for att gi igenom tillgingliga
data och limna rekommendationer.

Figur 4. Situationen vid mitten av 1990-

) talet tedde sig helt annorlunda, inte bara
¢ pd grund av minskade utsldpp, utan
i\e@ ocksa ddrfér att det tillkommit nya och
skiljaktiga uppfattningar om kvdvefixe-

ringens bidrag. Bedémningarna varierar
fran 20 000 ton/ar till 100 000 ton/ar.
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Forskargruppen har arbetat med olika om-
riden i Ostersjéregionen, men koncentrerat
sig pd egentliga Ostersj('jn och dess kustom-
riden. Fallstudier har gjorts av Stockholms
skirgird och Himmerfjirden. Visterhavet be-
handlas bara 6versiktligt. Gruppens rapport,
Eutrophication of Swedish Seas limnades véren
2006. Det forsta utkastet motte kritik, vilket
resulterade i att forskargruppen reviderade och
fortydligade sina slutsatser.

Det visade sig att gruppen ér delad nir det
giller fordelarna med kviverening i Ostersjén.
En del anser att minskning av kvivetillforseln
ar motiverad och anser att effekter klart har pa-
visats. Andra menar att tillgingliga data inte
visar pa nigra férdelar med kviverening och att
dtgirder ska riktas mot enbart fosforreduktion,
tills det finns mer 6vertygande underlag som
visar behovet av kvivereduktion.

Nir det giller Vistkustens havsomraden
ar gruppen diremot enig om att minskning
av kvivebelastningen dr angeligen for att
komma till ritta med 6vergédningsproble-
men.

Dagens fosforbelastning pa egentliga
Ostersj('jn dr omkring tre ginger den naturliga
bakgrundsbelastningen. Omkring en tredjedel
kommer frin punktkillor. Belastningen har
inte forindrats nimnvart under de senaste 30
dren. Gruppen dr enig om att fosfor dr en vik-
tig underliggande faktor nir det giller blom-
ningen av cyanobakterier och att det ir viktigt
att minska fosfortillforseln till Ostersjén, dven
om det kan ta ling tid innan minskad fosfortill-
forsel resulterar i avsevirt bittre forhallanden.
Atgﬁrder som pekas ut av gruppen ar overging
till fosforfria tvattmedel och fosforreduktion
i punktkillor. De storsta punktkillorna finns
lings Ostersjéns ostra och s6dra kust. Gruppen
pekar ocksa pd behovet av att minska de diffusa
utslippen genom fosforinnehallande dtgirder i

odlingslandskapet.

Situationen i Sveriges hav och arbetet mot 6vergddning

Torbjorn Tirén, miljéutredare, Lansstyrelsen
i Uppsala lin, kommenterade forskargruppens
slutsatser och rekommendationer i ett praktiskt
regionalt miljomyndighets- och férvaltnings-
perspektiv.

Linsstyrelserna har uppdraget att tillimpa
lagstiftning och ut6var dirigenom makt gen-
temot enskilda och féretag. De har skyldighet
att inte bara hénvisa till lagtext, férordningar
och foreskrifter, utan ocksi i rimlig utstrack-
ning forklara de bakomliggande orsakerna till
regelverket. Dirfor behovs dialog och fortls-
pande kunskapsutbyte med forskarvirlden,
framfor allt synteser och sammanfattningar av
kunskapsliget. Dir forskarvirlden i avgérande
frigor ir oenig behéver praktikerna nojaktigt
forsta var skiljelinjerna gar for att kunna till-
limpa lagstiftningen pa ett klokt satt. KSLA ir
en viktig moétesplats for dialog och kunskaps-
utbyte av detta slag.

Torbjorn Tirén kommenterade forskar-
gruppens rekommendationer i fyra punkter:

1. Minska fosfortillférseln till egentliga
Ostersj('ins utsjévatten

Detta betyder att vi i grova drag gjort ritt
ndr det giller de stora industrianliggningarnas
utslipp och titorternas avloppsrening.

Vad giller titorternas dagvatten édr bilden
komplicerad. Vi dr delvis fastbyggda i tekniska
system som bara kan dndras genom lingsiktigt,
systematiskt arbete i den takt stadens infra-
struktur fornyas. Tillfdlliga stora dagvatten-
fléden till avloppsreningsverk dr alltjimt en or-
sak till betydande fosforutslipp. Briddning till
recipient vid hiftiga flédesokningar, rérbrott,
pumphaverier samt felkopplingar finns kvar,
men dr numera knappast nigon stor post.

Fosfortillf6rseln till utsjévattnet via vatten-
dragen, och di sirskilt de som mynnar mot
egentliga Ostersjén dir skirgérd saknas, bidrar
i betydande grad till utsjovattnets 6vergédning.



Det diffusa bidraget fran utspridd bebyggelse
och fosforforlusterna frin jordbruket dr stora
poster. Arbetet med att férbdttra avskiljningen
av fosfor frin de enskilda avloppsanliggning-
arna har pagitt linge och dr av méinga orsaker
en tung process.

Varden av utsjovattnet miste siledes ske
lings vira vattendrag i stort. Samarbete 6ver
linsgrinserna pa detta omrade har pagatt se-
dan 1960-talet, men di med de stora sjdarna
och vattendragen som primira skyddsobjekt.
Inforandet av EUs ramdirektiv for vatten inne-
bar viss resursforstarkning och framfoérallt ny-
start 1 ett vattenvardsarbete som delvis kommit
i skymundan.

2. Minska den atmosfiriska depositionen
av kvive

Arbetet for att minska den atmosfiriska
depositionen av kvive ir inte direkt knutet till
kustomradena, utom moéjligen nir det giller
sjofartens bidrag frin fartyg i hamn. I 6vrigt
regleras sjofartens utslipp pd nationell eller
internationell nivi. Energi- och industrisek-
torernas och transportsektorns stora bidrag till
utsldppen av kviveoxider dr f6rvisso en linssty-
relsefriga, men inte specifik f6r kustlinen.

Fragan om minskad deposition av kvive
anknyter till foérsurningsproblematiken och
det i méinga avseenden framgéngsrika arbetet
att férhindra laingviga transporter av luftféro-
reningar. Ett pedagogiskt problem férknippat
med utslipp av kviveoxider frin stora anligg-
ningar dr att depositionen inte paverkas nimn-
vart lokalt, bortsett frin det absoluta naromra-
det. "Det mesta kommer utifrian!” dr en vanlig
kommentar i sammanhanget. Pi detta maste vi
svara: "Och det mesta av vira utslipp hamnar i
sin tur nigon annanstans’.

3. Minska tillférseln av kvave till svenska
vistkustvatten

Den intressanta frigestillningen pé linsnivé
dr om vattenvirden nir det géller kvive och fos-

for (nir det giller utslipp direkt i havsvattnet)
ska ha en sirskild inriktning pé vistkusten och
ddr mynnande vattendrag. Vi har redan geogra-
fiskt differentierade regelverk, till exempel f6r
stallgédselhantering, nitratkinsliga omraden
enligt nitratdirektivet och krav pa kviveavskilj-
ning vid kustndra avloppsreningsverk.

Att minskad kvivetillforsel har betydelse
for att dimpa 6vergédningssymptomen i kust-
vattnet framgar redan av variationerna frin ett
ar till ett annat, beroende pa flodesvariationer.

Forra sommaren debatterades offentligt
det meningsfulla i att ytterligare minska ut-
sldppen av fosfor frin Goéteborgsregionen via
Ryaverket. Ett argument var att den minsk-
ning av fosforbelastningen som de skirpta kra-
ven skulle medféra var betydelselos. En fraga
till forskarsamhillet var: I vilken grad beror
fosforbelastningen i Ryaverkets recipient pa ut-
sldpp till Ostersjén och delar av atlantkustens
tillrinningsomraden? Finns det med andra ord
en lingviga spridning, som har likheter med
de globala effekter vi nu ser vad giller tillf6r-
sel av klimatpéaverkande gaser till atmosfiren?
Om si ir fallet, kan detta vara ett argument f6r
dtgirder, ut6ver att avskiljningen av fosfor ger
mojlighet att dterféra denna dndliga resurs till
vixtodlingen pa land?

4. Minska tillférseln av vixtniringsimnen
till 6vergodningskansliga delar av svenska ost-
kustvatten med hinsyn till den aktuella reci-
pientens behov

Forskargruppen ér inte enig om nyttan med
att avskilja kvive vid avloppsreningsverken
lings kusten. Mojligheterna att genom atgéarder
vid avloppsreningsverken paverka tillgangen
pa kvive kompliceras av kvivets atmosfiriska
kretslopp, med cyanobakteriernas fixering av
atmosfiriskt kvave och den bakteriella denitri-
fikationen, som iterfor i huvudsak nitratkvive
till kvivgas. Dessutom dr dtminstone nitratkvi-
vet lattrorligt i marken och didrmed besvirligt
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att hélla kvar i odlingssystemet i samband med
hoga floden. Det ir siledes inte helt litt att via
driftsinriktningen vid avloppsreningsverken si-
kert styra tillgangen pa kvive i en recipient.
Det kraftiga kviveoverskott som uppstod i
de inre delarna av Stockholms skirgird under
de ar avloppsvattenreningen inriktades enbart
pa fosfor dr motiv nog for att ocksa aktivt av-
skilja kvdve. Denitrifikationen i recipientens
bottenvatten var till stora delar blockerad av
syrebrist, varfor den dominerande kvivefrak-
tionen, ammoniumkvivet, inte kunde oxideras
till denitrifierbart nitrat. Overskottet av ammo-
niumkviverikt vatten transporterades med ut-
gdende strommar till mellan- och ytterskir-
garden, dir det blandades med fosforrikt utsjo-
vatten och gav upphov till o6nskad algtillvixt.
Det dr dock viktigt att ta hinsyn till férhél-
landena i den aktuella recipienten och s lingt
mojligt anpassa de vattenvirdande insatserna
optimalt. Detta dr ett férhallningssitt som
linsstyrelserna i Stockholms och Uppsala lin
diskuterat med de stora avloppsreningsverken.
Det har ocksi satts pd print, till exempel i den
regionala anpassningen av nationella miljomal.
Ett problem ir att det inte bara dr den pri-
mira recipienten som ska skyddas mot 6vergdd-
ning, utan ocksa Ostersjéns utsjévatten i stort.

Situationen i Sveriges hav och arbetet mot 6vergddning

till ar 2010.

Det ir inte sikert att det forhillande mellan
kvive och fosfor i utgiende vatten som dr opti-
malt for recipienten ocksd dr det bdsta for ut-
sjovattnet. Mellandrsvariationer stiller dessutom
stora krav pd verksamhetsut6vare och tillsyns-
myndigheter nir det giller att anpassa drift och
ddrmed utslippta méingder av kvive och fosfor.
Det kan vara svart att formulera villkor for sidan
anpassning som samtidigt dr juridiskt entydiga.
Med 6kad kunskap om forhallandena i olika re-
cipienter bor vi dock klara av att ta stérre hansyn
till de speciella forhallanden som rider i olika
vattenomraden och anpassa villkoren direfter.

Markus Hoffman, ansvarig for vattenfrigor,
LRF, inledde med en tillbakablick over det
svenska lantbrukets arbete med vattenvardsfra-
gor. Pa 1980-talet kom regler om spridnings-
arealer och regler om lagringskapacitet for god-
sel, som innebar investeringar pi 5-8 miljarder
kronor f6r Sveriges bonder. Miljdavgiften pa
handelsg6dsel, som inférdes 1984, har innebu-
rit ytterligare kostnader pa omkring 6 miljar-
der kronor. Under 1990-talet kom en rad regler
om hantering, lagring och spridning av gédsel.



Med Sveriges EU-intride 1995 f6ljde mojlighe-
ter till ersittning for anliggande av vitmarker
och skyddszoner samt odling av finggrodor.
Samtidigt kom nitratdirektivet med sina reg-
ler och utpekandet av nitratkinsliga omréiden.
Vissa av jordbrukets kostnader for att minska
lickaget av ndringsimnen dr svira att uppskat-
ta, eftersom grinsen mellan sidant som gjorts
av vattenvardsskdl och investeringar av andra
skil inte alltid dr entydig.

Ar 2001 startade LRF kampanjen Greppa
Niringen. Det dr Sveriges storsta vattenvirds-
kampanj och alltjamt det frimsta redskapet f6r
att arbeta med dessa fragor. Hittills har inom
kampanjens ram hillits 22 000 individuella m6-
ten med lantbrukare dir man diskuterat kvive,
fosfor och bekdmpningsmedel.

De data som finns vad giller jordbrukets ut-
slipp av ndringsimnen (figur 5) visar att arbetet
gett resultat och inger hopp om att halverings-
milet ska kunna nés. Nir det giller ammoniak
har malet redan 6vertriffats med bred marginal.
Malet var 15 procents minskning till &r 2010.
Framgangen beror till stor del pa foérbattrad
godselhantering, men ocksa i viss utstrickning
pa produktionsavveckling.

I en kommentar till den internationella fors-
kargruppens rekommendationer om minskad
ndrsalttillforsel till haven runt Sveriges kuster
sade Markus Hoffman, att lantbrukarna, som
framgitt, sedan linge arbetar med att minska
bade kvive- och fosfortillforseln till alla vat-
tenmilj6er. I det arbetet har inte gjorts nigon
dtskillnad mellan kust och utsj6 eller mellan
vistra och Ostra Sverige. Arbetet med kvive dr
och har varit framgangsrikt. For fosfor dr resul-
taten mer oklara trots stora forindringar.

Nir det giller rekommendationen att mins-
ka den atmostiriska depositionen av kvive kan
man konstatera att lantbrukets arbete med att
minska kvivenedfallet genom att begrinsa am-
moniakavgéingen dr framgangsrikt.

Den senaste tidens diskussion kring nyttan
av att begrinsa kviveutslippen har fitt manga
lantbrukare i 6stra Sverige att undra om man
vidtagit dtgirder i onédan. Det finns inget en-
kelt svar pd den fragan. Man maste analysera
varje enskild atgird for sig och bedéma hur den
paverkat inte bara nirsaltsituationen i kusthavet
och utsjon, utan ocksi vad den betytt for lokala
ytvatten, for grundvattnet — och f6r lantbruksfs-
retagets ekonomi. Om en dtgird inneburit kost-
nader f6r lantbrukaren utan att ge négra positiva
effekter i miljon fir man forstis anse att den varit
onddig. Det dr dock svirt att finna nigra sidana
dtgdrder, eftersom det ndstan alltid funnits flera
skal att vidta de dtgirder som genomforts.

Avslutningsvis skisserade Markus Hoffman
ett tainkbart f6rhillningssitt till den internatio-
nella forskargruppens rekommendationer frin
det svenska jordbrukets sida:

* Medverka till att hitta nya
verkningsfulla atgarder for fosfor.

* Fortsitt pa den inslagna vigen mot
att nd det befintliga delmilet for
kvive under det nationella miljo-
mélet Ingen dvergodning.

»  Var avvaktande eller avvisande till
ett eventuellt okat belastningsbeting
for kvive fran svensk dkermark
till egentliga Ostersjén.

Professor Ragnar Elmgren kritiserade inled-
ningsvis den forsta versionen av den interna-
tionella forskargruppens rapport. Rapporten
sldpptes for tidigt och utan att de svenska
forskarna fatt mojlighet att kommentera hur
gruppen anvint deras forskningsresultat. Den
reviderade versionen dr mycket bittre, men om
gruppen inte list sig vid en extrem position i
forsta omgangen sia hade man kunnat hamna
mer ratt.
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Per Jonsson holl med om att rapporten
slapptes for tidigt. Det var dock svart att mo-
tivera att den skulle héllas hemlig och trycket
fran media att f3 del av den var stort.

Akademiens preses Marten Carlsson stillde
frigan om det, i ljuset av den kunskap vi nu fatt,
ar nigot vi skulle ha gjort annorlunda eller na-
got vi skulle vilja ha ogjort? Borde vi ha vintat
med restriktioner och dtgardskrav till dess att vi
hade haft ett bittre kunskapsunderlag? Kanske
kunde man exempelvis ha vintat sig att jordbru-
kets foretradare skulle vara mer kritiska till de
krav som lagts pa niringen under den gingna
perioden dn vad som uttryckts hir i dag.

Markus Hoffman replikerade att man alltid
kan diskutera detaljer, men att det som gjorts i
huvudsak varit riktigt och vil motiverat. Visst
har svenska bonder dragit ett tungt lass jamfort
med kolleger pé andra sidan Ostersjén, men 3
andra sidan dr det inte troligt att de skulle kin-
na sig tillfreds med att ha det pa sina girdar,
som man oftast har det i Polen eller Baltikum.

Torbjorn Tirén menade att det visserligen
kan finnas en eller annan kantighet i regelver-
ket, men generellt har vi inte tagit i for hart.
Borde vi stringt taget inte ha en nollvision f6r
det vatten vi slipper ut i miljén?

Per Jonsson poingterade att en fortlopande
diskussion om de vetenskapliga grunderna for
de dtgirder man vidtar dr n6dvindig. Det hade
varit svart att hamna mer ritt med rekommen-
dationerna in man gjorde 1990. Tittar man i
backspegeln kan man siga att man skulle kun-
nat gora lite mer pa fosforsidan under senare
ar: forbdttringar av sma avloppsanliggningar,
fa bort fosfat ur tvittmedel etc.

Ragnar Elmgren sade sig vara 6vertygad om
attviinte gjort nigot fel i dtgirderna mot kvivet.
Diremot ar det forvinande att vi satsat s lite
pa forskning om fosfor, sirskilt i jimférelse med
hur mycket som satsats pd kvive. Betydelsen

av fosforutslipp frin enskilda avloppsanligg-

Situationen i Sveriges hav och arbetet mot 6vergddning

ningar har inte uppmirksammats si som det
borde. Detta dr ett problem i skidrgarden. Nir
det giller tvittmedel finns det fosfatfria alter-
nativ. Det gor det diremot inte for maskindisk-
medel. Ulla-Britta Fallenius, Naturvéirdsverket,
informerade om att ett av de atgirdsforslag som
kommer att presenteras i den aktionsplan for
havsmiljén som Naturvérdsverket i samverkan
med en rad andra myndigheter ska presentera i
april giller tvittmedel. Man vill arbeta fo6r att
fa fram mirkning av tvittmedel limpade f6r
hushéll med enskilda avlopp.

Stefan Lofgren, SLU, menade att en mer in-
tressant frigestillning dn “om négot borde varit
ogjort” dr om vi kunde utrittat mer med de resur-
ser vi anvint. Han holl med om att for lite gjorts at
enskilda avlopp i kustnira omréden, och menade
att bidrag till forbéttringar pa det omradet kunde
varit en effektiv atgird. Aven krav pa fosfatfria
tvittmedel skulle ha gett betydande eftekter.
Att 6ka reningsgraden pi kommunala renings-
verk som redan ér relativt effektiva dr diremot pa
marginalen mycket kostnadskrivande. I det fallet
hade det gett mer att investera motsvarande sum-
mor i reningsverk pa andra sidan Ostersjén.

Ulla-Britta Fallenius invinde att det natur-
ligtvis vore kostnadseftektivt att satsa pa effek-
tivare avloppsrening i Polen och Baltikum, men
kommunallagen ger inte kommunerna den
mojligheten. Dessutom har de nya EU-lin-
derna ganska betydande egna resurser att satsa
pa nya reningsverk. I Ryssland dr forhillandet
annorlunda, men forsok att bidra till finansie-
ring av reningsverk i S:t Petersburg har mott
olika praktiska och administrativa svarigheter.
Dessutom dr det viktigt att vi agerar pd hemma-
plan om vi ska kunna fa ryssar och polacker att
vidta dtgdrder mot sina utslipp.

Peter Edling instimde i detta. Ska man kunna
paverka andra méste man vara duktig sjilv. Dérfor
bér man i princip alltid borja med atgirder pa
hemmaplan.
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Ulla-Britta Fallenius pekade ocksa pa be-
tydelsen av den marina strategi som nu dr pa
vig inom EU. Enligt det forslag som ligger ska
man bland annat ta fram dtgirdsprogram for
6ppna havsomriden baserade pid gemensamma
kriterier.

Torbj6rn Tirén menade att méjligheterna att
arbeta med atgéirder pd andra sidan Ostersjon dr
storre nu dn for 15 ar sedan. Samtidigt ar det
riktigt att de berérda linderna har stérre moj-
ligheter dn tidigare att sjilva investera i miljo-
atgirder.

Thorsten Anderson stillde frigan vilka kri-
terier eller vilket vetenskapligt underlag som
bor foreligga for att motivera en lagstiftning.
En annan friga dr om lagstiftning dr ritt vig.
Kanske kan radgivning och frivilliga dtgirder
leda till att mélet nds snabbare. Torbjérn Tirén
och Markus Hoffman holl med om att det finns
betydligt mer att géra nir det giller radgiv-
ning. Ett specifikt problem ir enligt Markus
Hoffman att den ridgivning som finns inte all-
tid dr oberoende — radgivaren dr samtidigt ofta
siljare.

Peter Edling efterlyste storre flexibilitet i det
regelverk som styr vad lantbrukaren fir och inte
far gora, exempelvis ndr det giller spridning av
godsel.

Peringe Grennfeldt, IVL, frigade vad EUs
ramdirektiv for vatten kommer att innebira for
hanteringen av 6vergddningsfragorna i framti-
den. Markus Hoffman menade att det kommer

att leda till en fokusering pd avrinningsomra-
den och ett mer "kirurgiskt” arbetssitt, det vill
siga mer specifika, lokalt anpassade atgirder.
Kanske kan vattendirektivet ocksd skapa en
plattform dir jordbrukssektorn och va-sektorn
kan moétas nér det giller kvivefragan. Hir finns
gamla motsittningar som bor l6sas upp.

Ake Bruce, Livsmedelsverket, diskuterade
fosforutslippens koppling till var f6da. Det har
tidigare diskuterats om vi bor minska vart intag
av animalier for att begrinsa fosformingderna
i avloppsvatten. Livsmedelsverket har numera
sektorsansvar f6r miljon inom sitt omrade. Man
kan dirfor friga sig om verket bor aktualisera
frigan om fosfor i maten nir kostrekommenda-
tionerna ses Gver.

Peter Edling poingterade att fosfor dr en
andlig resurs och att den aspekten borde beak-
tats mer av forskargruppen och i diskussionen.

Avslutningsvis stillde Mérten Carlsson frigan
vilken den viktigaste lirdomen av forskargruppens
rapport dr. Markus Hoffman menade att gruppens
kraftiga fokusering pé fosfor dr en viktig poing.
Det behovs mer étgirder for att minska fosforbe-
lastningen, men vi vet dnnu inte riktigt vad vi bor
gora. Det ir ocksa viktigt att ta med sig osikerhe-
ten om kviveutslidppens betydelse i Ostersj('jn ini
diskussionen om framtida dtgirder. Torbjorn Tirén
pekade pa de skilda perspektiven. Svaren pi vad
som bor prioriteras beror pi om man ser till lokala
forhallanden eller till Ostersj('jn som helhet.

Fortsatt dialog dr n6dvindig.
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En ny rapport av en grupp internationella forskare om situationen i
haven runt Sverige férandrar synen pa arbetet mot évergoédning.

Under varen tillsatte Naturvardsverket en internationell oberoende
expertgrupp for att utvardera och rada i den svenska diskussionen

om vad som orsakar situationen i haven som omger Sverige. Den hogt
ansedda gruppen av forskare kom under hosten med ett utkast pa en
rapport vars slutsatser far mer eller mindre betydelse for det mesta av
arbetet med att minska 6vergdédningen av kust och hav som omger
Sverige.

En av kallorna till 6vergddning ar lantbruket och for att belysa och
diskutera konsekvenser for lantbrukets miljoarbete inbjod KSLA till de
overlaggningar och den diskussion som finns atergivna i denna skrift.
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tel 08-54 54 77 00, fax 08-54 54 77 10 skogsprodukter, fiske, jakt och vattenbruk, miljé och

. naturresurser samt skogs- och lantbrukshistoria. Vi arbe-
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