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Forord

Under de tio r (1981-1991) som undertecknad arbetade som chef f6r ICRAF, idag World Agro-
forestry Centre, annonserades 80—90 seniora tjinster for forskare, informationsexperter och ad-
ministratorer, samtliga med mycket attraktiva 16ner och formaner. Trots detta sokte inte en enda
svensk nagon av alla dessa tjinster. Egentligen inte si konstigt nir kraven ofta var en doktorsgrad
plus 5-10 ars relevant erfarenhet fran tropikerna och/eller utvecklingslinder, en kombination som
i stort sett ingen svensk hade vid den tiden och knappast idag heller. En "expert” ansags ofta i
Sverige vara nigon som varit ute i tvé till tre ar pé ett Sida-uppdrag, som tillsatts utan internatio-
nell konkurrens, och direfter skyndat hem till sina gamla jobb i Smiland, Jamtland eller niagon
myndighet i Stockholm. Jag insdg att det var nigot fundamentalt fel i Sveriges tillvigagingssitt
att bygga upp vir internationella skogliga resurs- och kompetensbas. Situationen dr moéjligen
marginellt bittre idag men inte mycket.

Sedan jag blivit ordférande i KSLAs Kommitté f6r Internationella Skogsfragor (KIS) har
det blivit tydligt att manga andra inom svensk skogsniring och myndigheter delar min 4sikt att
detta dr ett stort strategiskt problem for landet och f6r niringen i vid bemirkelse, framforallt mot
bakgrund av den snabba globalisering som karakteriserar sektorn. KSLA ir ett mycket relevant
forum att ta upp dessa fragor till analys och diskussion.

Arbetet inom KSLA bedrivs i hog grad av ett antal kommittéer som bevakar olika visentliga
fragor for landets grona areella niringar. KIS bildades 1999 och har till syfte

att pd ett neutralt och obundet sitt 6ka kunskaperna om det internationella skogliga arbetet samt
belysa de problem och mdjligheter detta skapar for den svenska skogsndringen.

For narvarande har KIS elva medlemmar, varav nigra ir ledaméter av KSLA, andra inbjudna
for att sikra bredden och djupet i den erfarenhet/kunskap och det kontaktnit som en KSLA-
kommitté stravar efter. Medlemmarna kommer frin Skogsindustrierna, SLU, LRF-Skogsigarna,
Skogsstyrelsen, WWF-Sverige, Sida, Jordbruksdepartementet, Statsridsberedningen och SNF.
Nigra huvudsakliga arbetsuppgifter har varit och dr:

* Att presentera och diskutera konsekvenser av internationella och regionala konventioner, regelverk
och avtal som direkt eller indirekt berér Sveriges skogar och skogsbruk.

* Folja vad som hinder pd den internationella skogliga forsknings- och utbildningsfronten och analy-
sera hur Sverige kan bidra till och dra nytta av detta.

* Stimulera till diskussion om och framféra idéer for hur svenskt skogligt bistindssamarbete med
u-linder (inklusive 6ststaterna) kan stirkas och vidareutvecklas.

* Taupp frigan om hur den svenska resursbasen £6r alla former av internationellt skogligt arbete kan
stirkas, bade genom forbittrad och mer relevant utbildning och genom f6rbittrad information om
den internationella arbetsmarknaden for skogligt utbildade.

* Stimulera till diskussion om hur Sverige kan vidmakthélla och forbittra sin kommersiella konkur-

rensformdga vad det giller skogsprodukter och skoglig kunskap.
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* Verka for att Sverige utokar sin aktiva nirvaro och sitt inflytande i viktiga fora och institutioner
som direkt eller indirekt paverkar internationella skogsfragor, exempelvis FAO, EU, UNFF
och andra FN-baserade konventionssekretariat, ITTO, IBRD och regionala utvecklings-
banker, [UCN, WTO, CGIAR med flera.

Arbetet inom KSLAs kommittéer har drag av "tankesmedja” med den visentliga skillna-
den att det saknas fasta resurser for ett mer systematiskt framtagande av vil analyserat bak-
grundsmaterial till de seminarier som ofta dr den frimsta aktiviteten. Likasa saknas resurser
tor att £6lja upp rekommendationer frin seminarierna och att férankra dessa hos de myndig-
heter och andra aktérer som forvintas genomfora dem. Efter ett studiebesok i Washington
som KIS gjorde 2005, dir vi besokte och fick mycket positiva intryck frin négra vil funge-
rande “think tanks” inom skogsomréidet, beslot KSLA att via KIS initiera nigot liknande i
Sverige, om dn inledningsvis betydligt blygsammare dn de amerikanska férebilderna.

Kommittén beslot att som “test case” anvinda frigan om kompetensforsorjningen (eller
resursbasen) for svenskt internationellt skogligt arbete, en fraga som legat hogt pa KIS prioritets-
lista under ménga ar (se kommentarerna och punktlistan ovan) och dir det redan tidigare
beslutats om att halla ett seminarium under 2007. En blygsam men tillricklig finansiering
erholls frin Niringsdepartementet och KSLA som méjliggjorde att hyra in kommitténs
sekreterare, Dr. Fredrik Ingemarson, for en period av tre manader under 2007/2008 for att
dels utfora en bakgrundsanalys av fakta och problem, dels koordinera arbetet, stodja den re-
terensgrupp som tillsattes under ordférandeskap av Dr. Reidar Persson, arrangera seminariet
i december 2007 samt sammanstilla foreliggande rapport.

Minga har bidragit till att arbetet har lett till mycket virdefulla och vil underbyggda
rekommendationer. I bilaga 1 pa sidan 75 ir alla som pé nédgot sitt bidragit listade och kom-
mittén tackar alla for deras insatser. Det dr viktigt att pdpeka att de beskrivningar, rekom-
mendationer och slutsatser som redovisas i denna rapport dr framtagna av forfattarna och
representerar deras tolkningar, och ddrmed inte KSLAs eller 6vriga medlemmar i kommit-
tén eller referensgruppen.

Det aterstar ytterligare uppfoljningsarbete innan Kommittén f6r Internationella Skogs-
tragor slapper fragan. Vi kan med stor tillfredstillelse konstatera att redan nu har mycket av
arbetet fitt stor uppmirksamhet och gett en vilbehovlig knuff framét f6r manga institutio-
ner och myndigheter som ir direkt berérda av fragor som rér kompetensférsérjningen inom
internationella skogliga aktiviteter. Vi hoppas att detta arbete ocksa kan tas till intikt for
att det anses vl virt att fortsitta stodja konceptet med KIS som en internationell skoglig
tankesmedja.

Stockholm 2008-04-16

Bjorn Lundgren
Ordférande Kommittén f6r Internationella Skogsfragor

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
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Sammanfattning

Foreliggande rapport dr resultatet av KSLAs/
KIS projekt Utveckling av den svenska resursba-
sen for internationellt skogligt arbete. Under 6ver-
inseende av kommittén och med rid frin en
speciell referensgrupp har arbetet utforts dels
som ett hundratal intervjuer med foretridare
for departement, myndigheter, niringen, or-
ganisationer, universiteten (frimst SLU) samt
individer med erfarenhet och intresse av inter-
nationella skogsfrigor, dels som en omfattande
enkdtundersdkning omfattande 200 studenter
vid SLU. Resultaten presenterades och disku-
terades vid ett vilbesokt (ett 70-tal personer)
seminarium pd KSLA den 11 december 2007,
varefter de tre forfattarna sammanstillt rap-
porten.

Av det arbete som hitintills har gjorts inom
ramen for projektet kan féljande 6vergripande
slutsatser dras:

* Fragor som ror skog i vid bemirkelse hiller
pd att snabbt regionaliseras (till exempel pi EU-
nivi) och globaliseras — det giller skogsindustri
och handel med skogsprodukter (fiber och en-
ergi), skogsforskning och utbildning, skogens
roll £6r miljé och klimat samt internationella
processer och 6verenskommelser som reglerar
dtaganden inom dessa omriden, skogens sociala
och ekonomiska roller i fattigdomsbekimpning
med mera.

* Samtidigt som betydelsen av dessa trender
patalas (exempelvis i den senaste skogspolitiska
proposition 2008) rader det i stort sett consen-
sus om att Sverige som skogsnation star relativt
daligt rustat att méta och dra nytta av denna
internationalisering pa grund av bristande per-
sonella och institutionella resurser och erfaren-

Sammanfattning

heter av att arbeta med internationella fragor i
och framf6rallt utanfér Sverige.

* Den nuvarande situationen har mainga
orsaker: ligt intresse och bristande incitament
bland studenter och unga professionella att
satsa pd internationellt arbete, begrinsad insikt
om frigans strategiska betydelse inom reger-
ingskansli och myndigheter, minskningen av
det skogliga bistindssamarbetet, utbildningar
som inte prioriterar internationalisering, ned-
dragningar i industrins stabsfunktioner, med
flera.

* For att bygga upp en resursbas som kan
bidra till att garantera fortsatt konkurrenskraft,
styrka och respekt for Sverige som skogsnation
pa den internationella arenan — bade kom-
mersiellt, intellektuellt och som ledande sam-
arbetspartner — krivs strategier, behovsana-
lyser, samplanering, malformuleringar och
lingsiktiga ataganden frin bidde de regerings-
departement (Utrikes-, Jordbruks-, Nirings-
och Miljédepartementen) och de institutioner
(SLU, andra universitet, Sida) som miste axla
huvudansvaret for att bygga upp resursbasen
och frin de aktorer som har behov av att rekry-
tera och anvinda denna resursbas (industrin,
Skogsstyrelsen och andra myndigheter, skogs-
dgare, NGOs, Sida, internationella organisatio-
ner med flera).

Ur dessa insikter och slutsatser har studien
tagit fram ett antal rekommendationer om tink-
bara och angelidgna atgirder som presenteras i
kapitel 5 Diskussioner och rekommendationer,
som borjar pa sidan 58. I sammanfattning 4r de
viktigaste:

* I enlighet med Skogsutredningen fore-



slar vi att regeringskansliet inrittar och avsit-
ter resurser fOr ett sektorsrid for internationella
skogsfrigor vars roll dr att ge rad till regeringen
om svenska stindpunkter och prioriteringar i
internationella skogsfragor och med deltagande
av alla relevanta aktorer.

* Vi foreslar vidare att ett ndrverk for om-
vdrldsanalys inrittas, dir Skogsstyrelsen, SLU
och andra relevanta universitetsinstitutioner
och Sida har huvudroller med bidrag frin an-
dra intressenter. Detta nitverk kan bland annat
forse sektorsridet med underlag.

* For att kontinuerligt f6lja upp och vidare-
utveckla det arbete som detta projekt har ini-
tierat, foreslds ocksd bildandet av ett ndtverk
for samordning av kompetensfrigor med SLU och
eventuellt Sida som huvudansvariga och med
deltagande av andra relevanta institutioner med
ansvar for och intresse av att bygga och anvinda
internationell skoglig kompetens.

* En mycket viktig del av resursbyggandet
midste vara att skapa forutsittningar for inter-
nationell arbetserfarenhet; dirfor rekommende-
ras en visentlig forstirkning av instrument som
MFS, BBE, JPO, YK, PostDoc-stipendier och
andra sekonderingar till internationella organi-
sationer och forskningsinstitut, industripraktik
och andra former.

* Detaljerade forslag presenteras for hur
SLUs skogstfakultet och delvis ocksd NL-fakul-
teten kan och bor stirka utbildning och forsk-
ning kring internationella frigor, pi grund-,
avancerad och forskarnivi.

* Sida och det skogliga bistindssamarbetets
betydelse och roll for att bygga upp en svensk
internationell skoglig resursbas, dven utanfér
bistindet, miste &ter forstirkas. Vi rekom-
menderar dirfor att Sida/Skogens pagiende
Skogsinitiativ fortsitter att prioritera resurs-
basfragor.

Mot bakgrund av de ovan nimnda slutsat-
serna, av vilka manga kriver ytterligare uppfolj-

ningsarbete innan de dr fardiga att genomforas,
toreslar vi slutligen att projektet fortsitter under
dterstoden av 2008 med foljande arbetsbeskriv-
ning:

* sikerstilla en spridning av resultaten och
rekommendationerna fran arbetet till alla rele-
vanta institutioner, myndigheter, organisatio-
ner och individer som har ansvar for och/eller
intresse av att Sveriges internationella skogliga
arbete forstirks;

* utgéra en aktiv diskussionspartner till rele-
vanta departement, myndigheter och andra in-
tressenter i att definiera roller och arbetssitt for
de rekommenderade Gvergripande dtgirderna,
det vill siga sektorsridet for internationella skogs-
[frigor, nitverket for omvérldsanalys och néitver-
ket for samordning av kompetensfrigor;

* assistera och utgora en samarbetspartner
till SLU vid utformning och planering av de
atgirder som foreslagits for att stirka den inter-
nationella profilen pi undervisning och forsk-
ningen vid universitetet;

* ligga grunden for en utredning om resurs-
behovet pa kort och lang sikt av internationell
kompetens och erfarenhet bland svenska akto-
rer, inklusive att fungera som partner till Sida/
Skogens Skogsinitiativ i dess arbete med att de-
finiera kapacitets- och resursbehovet for fram-
tida svenskt skogligt utvecklingssamarbete;

* vidareutveckla ett konkret forslag till hur
den svenska resursbasen kan stirkas genom
olika atgarder for att skafta praktisk erfarenhet
inom olika internationella verksamheter.

Den referensgrupp som har arbetat med
projektet fortsitter att fungera under 2008 med
de fragor som ror undervisning pa SLU (del av
tredje punkten ovan). Om 6vriga punkter, in-
klusive forskning pa SLU och andra universitet,
behéver kompletterande resurser, exempelvis
referensgrupper, konsultinsatser, speciella stu-
dier etc., bestims detta av kommittén nir be-
hovet uppstar.
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1. Inledning

Syfte

Skogsndringen dr fortsatt viktig i Sverige men
krymper i relativ betydelse. Globalt sker det
en forskjutning av investeringar i nord-syd-
lig och vist-6stlig riktning, vilket belystes vid
KSLA-/IVA-seminariet Tilting forest industries
Jfrom North to South i april 2007 (se dven sidan
23.) Vi lever i en alltmer globaliserad virld.
Internationella konventioner och EUs regelverk
paverkar i allt hogre grad svenskt skogsbruk
samtidigt som handel med skogsprodukter pa-
verkas av internationella certifieringsregler och
etiska, miljomissiga och sociala virderingar.
Men trots att skog och skogsbruk dr s viktiga
delar av svenskt niringsliv, miljé och kultur, och
trots att vi i hog grad péaverkas av internationella
torhallanden och trender, si dr vi i dag mirkligt
anonyma pd den internationella skogsscenen. I
internationella organ och dialoger (inklusive
inom EU) haller vi en lag profil. Vid World
Forestry Congress (WFC) 2003 ombads ingen
svensk hilla féredrag och inga presentationer
gjordes av svenskar (se Jan Fryks debattartikel
till Skogsekos decembernummer 2003). Inom
skogligt internationellt bistindssamarbete, dir
vi var ledande under 1970- och 80-talen, finns
idag endast en mindre verksamhet. Inom inter-
nationella organ (exempelvis FAO och UNFF)
och institutioner pd skogssidan (IUFRO,
CIFOR, ITTO med flera) dr det relativt glest
med svenskar i beslutande stillningar.
Akademikernas rorlighet gor att rekryte-
ringsbasen for internationella foretag ser helt
annorlunda ut idag 4n tidigare. Forr tog olika
aktorer in akademiker som sedan utbildades

Inledning
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Den globala konkurrensen har kat avsevdrt. Hdr demonstre-
rar en kinesisk affdrsman sin produkts kvalité och hdllfasthet.

inom féretagen, medan organisationerna idag
i stillet soker folk med erfarenhet frin den glo-
bala arenan. Konkurrensen har okat avsevirt
och bara i Kina finns 1,3 miljarder minniskor
som mdste forsorja sig. Ofta krivs en doktors-
grad for att kunna konkurrera, och det giller
inte bara for forskartjinster. Trenderna inom
studentutbyten visar ocksa att antalet inresande
studenter stindigt 6kar, medan antalet utresan-
de de senaste dren ligger relativt konstant. Idag
finns exempelvis kinesiska studenter pé skogli-
ga fakulteter bade i Sverige och i Finland, vilket
var otinkbart for 20 4r sedan.

Det finns dock négra fi ljuspunkter, exem-
pelvis Skogsstyrelsens internationella enhet och
enstaka forskare och smirre grupper pi SLU
och andra hégskolor. Svenska skogsbolag har
en stark nationellt inriktad kultur, men nagra
svenska skogliga aktorer investerar pid den
globala marknaden. Enligt Svenska Cellulosa
Aktiebolagets (SCA) arsredovisning 2007



fanns 88 procent av koncernens anstillda utan-
for Sveriges grinser. Stora Enso och IKEA ir
andra exempel pi akt6rer med internationell
verksamhet dven utanfor Europa. Likaledes
finns det ett begrinsat antal svenska “skogsex-
perter” inom industri, politik, forskning med
mera, vars roster fortfarande bir i det interna-
tionella bruset, vilket dock numera domineras
av anglosaxiska, hollindska, franska, tyska och,
inte forvdnande, finska roster inom i stort sett
alla internationella skogsfora.

Ar allt detta ett problem? I allra hogsta grad
— om inte den svenska resursbasen for interna-
tionellt skogligt arbete visentligt stirks, bade
vad giller antal och kvalitet, sa riskerar Sverige
att forlora férmagan att bade paverka och dra
nytta av alla de viktiga och intressanta forind-
ringar och tillfillen som ges internationellt
idag. Milet med denna rapport dr att belysa
problemet genom féljande frigestillningar:

* Vilka dr orsakerna till dagens bekymmer-
samma situation?

*Vad kan och miste vi gora for att stirka
Sveriges stillning och inflytande p4, och
kunskap om, den internationella skogs-
scenen?

Som underlag f6r rapporten ligger en ut-
redning som utférts pa uppdrag av KSLAs
Kommitté f6r Internationella Skogsfrigor
(KIS), dir ett stort antal foretradare for foretag,
institutioner, myndigheter, individer och andra
som har ett direkt intresse av internationella
skogsfragor har intervjuats. Speciellt intresse
har dgnats at SLU, vars utbildningar och stu-
denter dr bade en del av dagens problem men
ocksa en del av 16sningarna pa dessa problem.
Malgrupperna for rapporten dr myndigheter,
industrin, forskningsrad, andra fristiende or-
ganisationer, studenter, samt SLU och andra
universitet som har, eller borde ha, ett aktivt

intresse for internationella relationer och ar-
bete. Inledningsvis presenteras bistindets roll
i Sveriges skogliga internationalisering, antalet
utlandsverksamma svenskar och trender i stu-
dentutbyten. Direfter kommer ett kapitel som
beskriver internationella trender och svensk
policy. Resultatkapitlet dterger de intervjuades
(respondenternas) syn pa orsakerna till dagens
situation samt behoven hos resurs- och rekry-
teringsbasen. Diskussionen dr forfattarnas tolk-
ning av resultatet och innehaller rekommen-
derade atgirder for Jordbruksdepartementet,
Skogsstyrelsen, Utrikesdepartementet, Sida,
Skogsndringen, forskningsrid och slutligen for
SLU. Akronymer och foérkortningar finner li-
saren i bilaga 2, sidan 76.

Kompetensforsorjningen har diskuterats un-
der lang tid, se till exempel Persson & Rudebjer
(1997), men den hir rapporten bor leda till att
aktorer inom skogssektorn engagerar sig i pro-
blemet. Det kan inte 16sas under ett ir, utan
kriver planering hos nyckelorganisationerna pa
fem till tio 4rs sikt. Studien berdr 1 huvudsak
den skogliga sektorn. Nedan foljer ndgra pasta-
enden som diskuteras i rapporten:

* Intresset for studier och arbete utomlands
ar lagt bland studenterna, ofta pa grund av till
exempel familjesituation, 1ag kunskap om in-
ternationella férhillanden och bristande sprik-
kunskaper.

* Orsaken till dagens situation bottnar i
bland annat svag politisk férankring och att
utbildningen inte prioriterar internationalise-
ring.

* For att bygga upp kompetensbasen krivs
samréad och lingsiktiga dtaganden.

* For att skapa forutsittningar f6r interna-
tionell arbetslivserfarenhet krivs forstirkning
av instrument som industripraktik, BBE, Post
Docs-stipendier och andra sekonderingar.
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Utvecklingssamarbetets roll i Sveriges
skogliga internationalisering

Nir Sverige engagerades i internationellt bi-
standssamarbete pa 1960-talet insdg man att det
saknades erfarenhet inom manga omraden som
relaterade till u-lindernas socioekonomiska och
agro-ekologiska forhéllanden. Ett program ini-
tierades for att bygga upp kapacitet och inom
Sidas davarande Lantbruksbyra (numera Natur)
rekryterades ett stort antal "Associate Experts”/
“Junior Programme Officers” (JPO) till FAO.
P4 1970-talet ansédgs det viktigt att en person
fick erfarenhet av att arbeta i ett land med fat-
tigdom, svart klimat och en frimmande kultur.
Ettstortantal svenska “skogsexperter” skickades
ut for tvi—tre ars arbete i linder som Etiopien,
Indien, Nicaragua, Tanzania, Vietnam och
nagra till. P4 1980-talet byggdes resursbasen
upp frimst genom rekrytering av ett stort antal
JPOs till bland annat ”Sahelprogrammet”. Pa
1990-talet minskade intensiteten i uppbygg-
naden och istillet startades ett program med
Bilaterala Bitridande Experter (BBE), varav
ménga anvindes for att forstirka byrakratin pa
olika ambassader. Bistindet (itminstone inom
skogssektorn) missade dirmed i viss mén re-
sursbasuppbyggnaden pi 1990-talet.

Under bistandets inledningsfas utvecklades
ett samarbete med universiteten och Sida satsa-
de ocksa pi att involvera samhillet i stort. Det
etablerades till exempel rddgivande grupper f6r
olika sektorer, inklusive skog, vilket innebar att
Sida holl kontakt med niringen och den svens-
ka delen av sektorn.

Uppbyggnaden av erfarenhet inom bistin-
det under 1960-, 70-, och 80-talen var avgé-
rande for hela skogsektorns internationalise-
ring. I stort sett alla som arbetade, och dven i
dag arbetar internationellt — inom niringslivet,
konsultbolagen, universiteten, myndigheter
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och departement — har sin bakgrund inom bi-
stindet. I dagens snabba globalisering behover
Sverige fler personer med god kunskap om virl-
den, vilket dr nagot som utvecklingssamarbetet
skulle kunna fortsitta att bidra med. Tyvirr har
denna nationellt strategiska roll forbisetts i och
med det skogliga utvecklingssamarbetets kraf-
tiga minskning. For att skapa en situation dir
utvecklingssamarbetet kan aterta en signifikant
roll i skogssektorns internationella férstarkning
bor foljande punkter beaktas (Persson 2007):

* Den generation som kom in i internatio-
nellt arbete via bistdndet pd 1960- och 1970-
talen borjar nu pensioneras.

* Kraven pé "experters” kompetens dr i dag
avsevirt hogre dn pa 1970-talet, vilket giller
bade bredd och djup pa kompetensen. En ex-
pert i ett u-land kan nu ofta behéva diskutera
till exempel skogspolicy med ministrar och and-
ra givare.

* Program f6r MFS, JPO, BBE och Yngre
Konsulter finns fortfarande kvar, men antalen
sddana praktiska “inledningstjinster” for att
skaffa internationell erfarenhet har minskat.

* Sida 4r underbemannat, vilket inte minst
de allt lingre beredningstiderna for olika insat-
ser visar. I motsats till ménga andra bilaterala
bistindsorganisationer har Sida inte radgivare
tor sektorer utan primirt projekthandliggare
utan krav pa specialkunskaper inom sektorer-
na.

* Inom mindre specialiteter, exempelvis
skog, saknar Sida i dagsliget en kritisk massa. I
praktiken maste myndigheten ddrmed i hogre
grad utnyttja extern kapacitet, men i realiteten
verkar Sida i dag till och med sakna intern ka-
pacitet for att avgora kvalitet och relevans pa
sddan extern kapacitet.



Tidigare tjdinstgjorde manga svenska skogsexperter i Idnder som Etiopien, Tanzania med flera.

* Bistdndet decentraliseras vilket betyder att
fler beslut tas pa ambassader ("filtvisionen”),
vilka forvintas ha bittre kunskap om den lokala
situationen i ett land. Knappast nigon ambas-
sad har dock teknisk kompetens inom dmnen
som landsbygdsutveckling, 4n mindre skog. En
snabb omsittning av personal forsvarar dessut-
om uppritthéllandet av kontinuitet i landspeci-
fik kunskap och erfarenhet, liksom i kontakter
med lokala myndigheter och expertis.

* Bristen pa ett klart uttalat mal, att anvinda
svensk personal i svenskfinansierat utvecklings-
samarbete, samt den uppenbara strivan att mi-
nimera administrationen av svenskt bistind,
vilket bland annat gir ut 6ver antalet anstillda
sektorsexperter, har en negativ inverkan pa bi-
standets roll i internationaliseringen av resurs-
basen.

Utvecklingssamarbetets betydelse for en
bredare internationalisering av skogssektorn
mirks tydligast inom konsultbranschen, statliga
myndigheter och universitet, men ocksi inom
det privata niringslivet. Alla svenska konsultbo-
lag inom skogs- och naturresursbranschen har
sina rotter i det svenska bistindet under 1970-
talen, vilket dven giller de enmansbolag som
opererar i sektorn i dag. Uppdragen genomfor-
des ofta for Sida och konsultbolagens personal

hade nistan alltid borjat arbeta inom bistandet.
Aven om en viss breddning har dgt rum, ex-
empelvis arbetar man nu ibland ocksi f6r WB,
ADB, privata féretag och andra, s dr huvud-
arbetet fortfarande att genomfora filtprojekt,
kurser eller utredningar med finansiering frin
Sida, dven om volymen har minskat drastiskt
under de senaste tio dren.

Konsultbolagen har idag stora problem att
hitta erfaren svensk personal medan det dr litt-
tare att hitta yngre och oerfaren personal. I en
hard internationell konkurrens krivs dock erfa-
renhet hos de konsulter som finns med i anbud
och de dr pressade att vara billiga och effektiva,
vilket for flertalet betyder att resurserna ar be-
grinsade for fortlopande utbildning, analys och
metodutveckling.

Sida har ocksé under senare ari”PGUs” anda
engagerat ett antal statliga myndigheter i bi-
standsarbetet. Hir kan nimnas Skogsstyrelsen,
Naturvirdsverket, Fiskeriverket, Kemikalie-
inspektionen och Lantmaiteriverket. Ofta star-
tade dessa organisationer arbetet med begrin-
sad erfarenhet av och kunskap om u-lands-
verkligheten.

Under 1960-talet engagerades universiteten
i bistandsarbetet. Méinga professorer blev in-
tresserade av u-landsfrigor och det var relativt
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latt for dem och for studenter att f4 medel till
forskning i och om u-linderna. Pa SLU starta-
des under 70-talet en speciell u-landsavdelning
(International Rural Development Centre,
IRDC) och kurser inom u-landskunskap ut-
vecklades. Det fanns till exempel en mycket
uppskattad nordisk kurs i u-landsskogsbruk som
drevs gemensamt av Skogshdgskolan (sederme-
ra SLUs skogsfakultet) och de skogliga fakulte-
terna i Képenhamn, As och Helsingfors.

Situationen har i ménga avseenden f6rind-
rats i dag. Néigra av de foreteelser som ofta anses
begrinsande, sett ur perspektivet om hur uni-
versiteten kan bidra till att bygga upp resurser
for ett effektivare utvecklingssamarbete och
vice versa, ir i korta drag (Persson 2007):

* F4 universitetsinstitutioner i Sverige har i
dag sin styrka i forskning om u-linder och fa
har en kritisk massa, till stor del beroende av
ett minskat intresse och en begrinsad mojlig-
het till finansiering jimf6rt med hur det var pa
1970- och 1980-talen.

* Med négot enstaka undantag har samtliga
professorer tillsvidareanstillning pa universite-
ten, medan omkring hilften av forskarna maste
forsorja sig genom extern projektfinansiering.
Dirmed finns en risk att antalet forskningspro-
jekt om internationella férhallanden, som ofta
miste byggas upp under osikra férhéllanden,
halls pa en lag niva eftersom den enskilde fors-
karen inte kan ta finansiella risker.

* En del institutioner har svirt att hitta
handledare med erfarenhet och engagemang
tor doktorander intresserade av u-landsfragor.
En vixande del av dessa ir forskarstuderande
frin u-linder, vilket i och f6r sig dr rimligt, men
erfarna handledare behovs likval.

* Inom bistindet upplevs det ofta att forsk-
ningen dr mindre problemorienterad dn 6nsk-
virt. Dagens meritering f6r forskare dr huvud-
sakligen att skriva specialistbedomda ("peer
reviewed”) artiklar. Detta dr formodligen ett
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skal till att tankesmedjors arbete Gkat i bety-
delse. De férmedlar ofta kunskap av den typ
som dr direkt praktiskt anvindbar.

* I friga om u-landsforskning dr Sida/
SAREC den helt dominerande finansiiren
men resurserna till Sverigebaserad forskning
(och uppbyggnad av svensk kompetens) ir be-
grinsade. Det st6d som ges till svensk u-lands-
forskning ger inte péd lingt nir den kunskap
som bistindssektorn behover, vilket inte heller
varit avsikten, eftersom Sida/SARECs hu-
vuduppgift dr att bygga forskningskapacitet i
u-linder.

Universiteten skulle kunna anvindas for att
skapa kunskap av virde for bistindet och for
att ge tung experthjilp till Sida och konsulter.
Men detta sker i liten utstrickning och Sida far
ddrfor ofta g till universitet eller "think tanks™
i Storbritannien eller USA (exempelvis IIED,
WRI, R&RI, IUCN). De kan ofta erbjuda den
kunskap som Sida behover, dven om man maste
vara medveten om att de inte ar intresserade av
att stirka kapaciteten i Sverige eftersom det
skulle kunna riskera deras framtida finansiering
fran Sida.

Under senare ér har foretag som IKEA och
Stora Enso och andra skogsbolag rekryterat fler
skogsutbildade f6r internationellt arbete dn det
traditionella bistindet, och i dag ir fler skogligt
utbildade svenskar internationellt verksamma 1
det privata niringslivet 4n i andra sektorer (se
tabell 2, sidan 17). Miénga av dessa personer har
meriterat sig for internationellt arbete inom bi-
standsrelaterad verksamhet. Aven om storre de-
len av industrins utlandssatsningar fortfarande
ar lokaliserade till Europa och Nordamerika,
sd dr de snabbaste vixande marknaderna idag i
utvecklingsregioner i Asien och Latinamerika,
vilket ytterligare okar virdet av att ha arbetat
med skogligt bistind. Milet inom bade svenskt
och internationellt utvecklingssamarbete, att
arbeta mer med den privata sektorn, dr ytterli-

1) Fortsattningsvis anvands oftast den svenska formen
"tankesmedja”.



gare ett starkt argument for en gemensam stra-
tegi vid uppbyggnaden av den internationella
resursbasen i landet.

Den historiska aterblicken visar pa bistands-
samarbetets betydelse for att bygga upp svensk
internationell erfarenhet och kompetens inom
skogssektorn. Likasa dr det helt klart att denna

roll har minskat och att manga av de allian-
ser, som skapades mellan Sida, universiteten,
toretag, konsultbolag med flera, inte lingre ir
aktiva. Det borde vara en strategisk prioritet f6r
myndigheter och niringsliv att aterskapa, vida-
reutveckla och “nytinda” dessa relationer och
synergier i dagens allt mer globaliserade virld.

Antalet utlandsverksamma svenskar

inom skogssektorn

Tabell 1 visar samtliga utlandsverksamma ut-
bildade jigmistare och skogmaistare som dr
medlemmar i Naturvetareforbundet. Materia-
letbygger pauppgifter frin Skogsakademikernas
matrikels anstillningsregister. Hir framgér att
andelen utlandsverksamma minskat till half-

ten mellan 1970 och 2007. Den huvudsakliga
minskningen skedde under 80- och 90-talet.
Det absoluta antalet har 6kat nagot sedan 1970,

men samtidigt har det totala antalet skogliga
akademiker okat fran 793 till 2 056.

Tabell 1. Utbildade jagmdstare/skogsmdstare som ar medlemmar

i Naturvetareférbundet.
Ar Antal utlands-
verksamma
2007 90
2004 78
2000 72
1997 77
1980 44
1970 74

I tabell 2 redovisas en sammanstillning
over utlandsverksamma svenskar som rap-
porterats in till Skogsakademikerns matrikels
anstillningsregister ar 2007. De som ingir
i sammanstillningen dr utbildade jigmis-
tare/skogsmaistare i Sverige och medlemmar i

Andel av samman-
taget sysselsatta

4%
5%
5%
5%
7%
9%

Naturvetareforbundet. Hir framgir att dagens
utlandsverksamma skogliga akademiker i hu-
vudsak dr anstillda inom det privata nirings-
livet och i ligre grad inom bistindsverksam-
het, vilket var det betydligt vanligare under
1970-talet. Materialet bygger pa angiven be-
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fattning och typ av arbetsgivare, vilket medf6r
viss osikerhet i kategoriseringen, framforallt
inom "Niringslivet, inklusive egenforetagare”.
Svenska bistindsmedel kan ha finansierat ett
litet antal svenskar inom kategorin "interna-
tionella organisationer”. Kategorin "nordiska
medborgare” bor i liten grad klassas som ut-
landsverksamma svenskar, eftersom de flesta
medlemmarna i denna kategori har tagit ut exa-
men i Sverige, men var medborgare i de andra
nordiska linderna. Dessutom ir dessa tjinster

i ligre grad dn de andra kategorierna genuint
internationella till sin karaktir. Dirmed har
vi har ungefir 65-70 utlandsverksamma under
2007, snarare dn 87-90 som angetts i tabell 1
och 2. Det betyder att siffran i tabell 1 6ver hur
stor andel som varit ute under olika ar gir ner
till 3 procent. Samma reduktion ar férmodligen
giltig ocksa for tidigare dr, eller &tminstone se-
dan ett signifikant antal nordiska medborgare
list "skog” i Sverige.

Tabell 2. Kategorisering av utbildade jagmastare/skogsmastare som var medlemmar
i Naturvetareférbundet ar 2007. Materialet bygger pa angiven befattning och typ av

arbetsgivare.

Kategorisering av utlandsverksamma svenskar

Bistand i vid bemarkelse

Antal
10

Internationella organisationer (FAO, IPGRI, IIASA, ICRAF, WRI, EU) 15

Naringslivet, inklusive egenforetagare
Nordiska lander

Ej klassade eller svarklassade

Totalt

Trender i studentutbyten

Detta avsnitt presenterar vissa trender inom
Erasmusutbyten (inom Europa) och bilaterala
avtal (utanfor Europa), bade for Sverige och SLU.
Kriterierna for att soka utbyte inom Erasmus dr
ett ars studier vid larositet fore utbytet. For bi-
laterala avtal finns inget formellt krav pa detta,
utan kravet dr att vara inskriven som program-
student pa SLU. Tabell 3 visar antalet utresande
studenter f6r de olika utbytesavtalen inom SLU
per fakultet. Hir framgar att Fakulteten for na-
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35-40
21
5-10
87

turresurser och lantbruksvetenskap (NL) hade
upp emot hilften av de utresande studenterna
under 2006. Skogsfakultetens (S) andel av to-
tala andelen utresande studenter pa SLU 6kade
frin 10 procent till 18 procent mellan 2004 och
2006. Daremot bor det noteras att S-fakulteten
4 andra sidan stir for nistan en tredjedel (31
procent) av de inresande studenterna pi SLU

under 2006.



Tabell 3. Antalet studenter ut per fakultet vid de olika utbytes-
avtalen inom SLU.

Nord- Double

2006 Bilat Erasmus plus degree Totalt
NL 22 17 4 5 48
LTJ 7 1 1 0 19
VH 5 6 2 0 13

S 15 3 0 0 18
Totalt 49 37 7 5 98

Av figur 1 framgar att Sverige har en li- Nederlinderna och Finland har betydligt fler
ten andel av de utresande utbytesstudenterna  Erasmusutbyten.
i Europa och att till exempel Polen, Tjeckien,
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Figur 1. Antal utresande Erasmusstudenter i Europa per land for de 20
storsta avsandarna 2005/2006 (Internationella programkontoret 2007).
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Studenterna pid SLU ir vid utbytesstudier
berittigade att s6ka valfritt imne s linge det
ges pa ett "Life Science University”. Figur 2
visar antalet utresande Erasmusstudenter frin
Sverige per damnesomrade 2005/2006. SLUs

studenter omfattar frimst dmnesomridena

Jordbruk (inklusive skog), Foretagsekonomi
och Arkitektur, stads- och lokalplanering. Av
figuren framgir att Foretagsekonomi édr det
klart stérsta amnet, medan Jordbruksvetenskap
dr ett av de minsta. Noterbart dr ocksd att sprak
ligger i den 6vre halvan.

Foéretagsekonomi
Samhéllsvetenskap
Ingenjérsvetenskap/teknologi
Juridik

Medicin

Sprak

Naturvetenskap

Konst och design

Arkitektur, stads- och lokalplanering
Kommunikations- och informationsvetenskap
Undervisning

Humaniora

Geografi, geologi
Jordbruksvetenskap

Matematik, informatik

Andra studieomraden
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792

200 300 400 500 600 700 800 900

Figur 2. Antal utresande Erasmusstudenter fran Sverige per dmnesomrade 2005/2006

(Internationella programkontoret 2007).

Under 2008 inkom 38 Erasmusansékningar
till SLU for utresande studenter for lisiret
2008/2009. Figur 3 visar antal foérstahands-
sokande fran SLU till olika universitet i Europa.
De skogliga studenterna liser framfor allt vid
Czech University of Agriculture, University
of Freiburg, University of Copenhagen och
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University of Aberdeen. Av figuren framgar att
Storbritannien fortfarande dr ett populdrt val
for de sokande (20 stycken) foljt av Tyskland.
2008 ars ansokningsomging hade ocksd en
storre spridning mellan universitet och linder
in tidigare ansokningsomgéngar.
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Figur 3. Antal forstahandssokande pa SLU for Erasmusutbyten till olika
universitet i Europa for lasaret 2008/2009 (SLU 2008).

Figur 4 visar antal s6kande per program ten, vilket bland annat beror pi att programmet
pa SLU till olika universitet i Europa for lds-  dr tredrigt och dirmed finns det firre utbyt-
dret 2008/2009. Studenter frin landskaps-  bara kurstillfillen 4n under ett lingre program.
arkitektutbildningen 4r klart Overrepresen-  Figur 4 visar ocksa endast utbyten i Europa
terade i antal ansokningar (16 stycken) och  och skogsmistarstudenterna deltar i utbyten
foljer dirmed trenden sedan tidigare ar.  till bland annat Canada. Observera ocksa att
Jagmaistarprogrammet har fyra ansokningar, vissa kolumner i figuren endast representerar en
vilket dr ett par fler an Naturresursprogrammet.  sdkande.

Skogsmistarstudenterna deltar i 1ag grad i utby-
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Figur 4. Antal s6kande per program pd SLU till olika universitet i Europa for lasdret 2008/2009 (SLU 2008).
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Figur 5 visar att antalet utresande Erasmus-
studenter frin Sverige minskat sedan toppen
1998/1999. Kurvan for de utresande studenter-
na ser ut att ha uppnitt en jamvikt i balans med
efterfrigan. De inresande studenterna foljer
utresandekurvan som ocksa okade mellan 1992
till 1999, men sedan fortsitter kurvan for de in-
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resande att stiga linjirt, vilket dr smickrande f6r
Sveriges dragningskraft. Okningen ar en natio-
nell trend hos linder som ger kurser pa engels-
ka, vilket Sverige har gemensamt med bland
annat Finland och Storbritannien. Okningen
av soktrycket kan bland annat férklaras av EUs
utvidgning.
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Figur 5. Antal in- och utresande Erasmusstudenter for Sverige 1992-2006
(Internationella programkontoret 2007).

Figur 6 visar antal inresande respektive
utresande studenter pa SLU mellan dret 2000
och 2007. Siffrorna visar pa en kraftig 6kning
av antalet inresande studenter. Av de 421 inre-
sande utbytesstudenterna dr 2007 pa SLU kom
311 inom Erasmusprogrammet (SLU 2007b).
En anledning till 6kat antal inresande kan vara
att utbildningen dr gratis i Sverige, men det be-
ror endast bilaterala avtal, vilket ir en mindre
del. Det bor poingteras att statistiken kan vara
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nagot missvisande di det inte gir att aterfinna
exakta uppgifter i Ladok. Studenter som varit
mobila genom Tranfor- och Alfaprojekt kan
runt ar 2000 vara registrerade i Ladok som
utbytesstudenter pa bilaterala avtal. Erasmus
Mundus-studenter och studenter pd SLUs eng-
elsksprakiga mastersprogram finns inte med i
statistiken. Det kan konstateras att SLU foljer
utvecklingen for hela landet och att trenden ér

den samma pé bade NL- och S-fakulteten.
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Figur 6. Antal inresande respektive utresande studenter pa SLU mellan
aren 2000 och 2007 (SLU 2008).

Figur 7 visar studentmobiliteten f6r SLUs ~ (UBC) ir storre dn antalet utbytesplatser. Det
bilaterala avtal (utanfér Europa). Hir framgir  bor noteras att SLU tidigare dr endast utlyst
att forstahandssoktrycket pa vissa universitet, —mojligheter till utbytesstudier och inte antal
som exempelvis University of British Colombia tillgingliga platser.
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Figur 7. Studentmobiliteten till olika universitet for SLUs bilaterala avtal for lasdret 2008/2009.
Forkortningarna star for University of British Columbia (UBC), University of New Brunswick (UNB),
University of Northern British Columbia (UNBC), (SLU 2008).
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2. Internationella trender
och svensk policy

Internationella trender och faktorer, som paver-
kar skog och skogsbruk i Sverige och de insti-
tutioner och individer som har ansvar for dess
skotsel, forvaltning och utveckling, dr trans-
nationella och i snabbt 6kande utstrickning
genuint globala till sin natur. Det 4r inte litt

Skogsindustrin

Sedan flera ar pagar en markant forskjutning av
skogsindustriella nyetableringar frin de tempe-
rerade/boreala delarna av virlden till de sub-
tropiska och tropiska delarna. Det finns manga
anledningar till denna "tilting” fran Nord till
Syd. For de stora internationella skogsindustri-
koncernerna dr rivaran bara en av manga fakto-
rer i kalkylen. Andra viktiga faktorer 4r nirhet
till de mycket snabbt vixande marknaderna i
Asien och delvis ocksid Latinamerika, rimliga
energipriser, tillgang till utbildad men inte sa
dyr arbetskraft, FoU, kapitaltillginglighet,
skatteniviéer, politisk stabilitet, legal och fysisk
infrastruktur och si vidare. Vissa av dessa ar
geografiskt neutrala men for ménga dr for-
delarna med en lokalisering i Syd uppenbara.
Dessutom kan ravaruférsorjningen ofta tillgo-
doses billigare i regioner dir tillvixten i plan-
tager dr fem till tio génger hogre dn tillvixten i
de flesta boreala skogar.

Att det ir ekonomiskt rationellt att investera
i Syd dr stillt utom tvivel, annars hade trenden
inte varit si markant. Dessutom vilkomnas na-
turligtvis dessa investeringar av linderna i Syd

Internationella trender och svensk policy

att pa ett begrdnsat utrymme sammanfatta alla
viktiga trender, men nedan foljer en kort sam-
manfattning av nigra av dem som den svenska
resursbasen mdste utvecklas mot for att folja
den internationella utvecklingen.

som ett bidrag g
till deras ekono-
miska utveckling.
Samtidigt  finns
det  berittigade
farhigor om mil-
jomissiga och so-
ciala problem och |
kostnader kring en

massiv  uppbygg-

Skogsindustrins nyetableringar for-
nad av en tung, skjuts alltmer till de subtropiska och
tropiska delarna av virlden.

energikravande
och "utsldppsbeni-
gen” processindustri, ofta baserad pa monokul-
turer av snabbvixande icke inhemska tridslag,
ilinder med ibland bristfillig milj6- och social
lagstiftning.

I april 2007 anordnade KSLA tillsammans
med IVA ett seminarium om Tilting forest in-
dustries from North to South for att belysa dessa
trender ur svensk skoglig synpunkt. Rapporten
(KSLA 2008) innehéller mycket virdefull in-

formation och finns att himta pid www.4s/a.se.



Skogen, miljon och internationella konventioner

Alltsedan FNs férsta miljokonferens 7he Human
Environment Conference i Stockholm 1972, men
framforallt sedan United Nations Conference on
Environment and Development (UNCED) i Rio
de Janeiro 1992, har skogen och dess direkta
och indirekta roller for olika aspekter av den
globala miljén varit i fokus. Ett mycket stort
antal konventioner reglerar i allt hogre grad
olika bindande 4taganden som linder signerat.
Det giller biologisk mingfald (CBD), 6ken-
spridning (UNCCD) och den i dag ojamforligt
mest aktuella, nimligen klimatkonventionen
(UNFCCC) och det dirtill sammanhingande
Kyotoprotokollet. Dessutom finns ett stort antal
konventioner, regelverk och frivilliga 6verens-
kommelser pé regional (EU, Europa, Ostersj('jn,
Barents hav) nivd samt for speciella aspekter,
exempelvis hotade arter av vixter och djur
(CITES), tropiskt timmer (ITTA), "virldsarv”
med flera.

De globala skogliga fragorna, inte minst den
“eviga” frigan om vi ska ha en internationell
bindande konvention om skogar eller (som det
nu lutar at) ett "non-legally binding agreement”,
diskuteras i odndlighet inom ramen f6r United
Nations Forum on Forests (UNFF), medan mer
konkreta internationella skogsfragor som har
att gora med resursinventeringar, statistik, me-
toder, definitioner, produkter och si vidare, ir
pa agendan for FAOs Committee on Forestry
(COFO) vartannat ir.

Fornagra dr sedan (2002) sammanstilldes en
skrift av KSLA och Skogsstyrelsen (KSLA &
SKS 2002) dir Internationella konventioner, av-
tal och processer med koppling till skog samman-

fattades. Aven om skriften nu borde uppdateras
ar den mycket virdefull f6r skogsfolk som vill
veta vad i omvirlden som péaverkar oss. Det dr
tor ovrigt mycket oroande att notera vilken
brist pa intresse det dr for frigorna som ror in-
ternationella avtal och processer bland studen-
terna vid SLU (se kapitel 4 Resultat, avsnittet
Enkitstudien bland studenterna pa sidan 47).
Tyvirr verkar detta ointresse delas av manga
inom det svenska skogsbruket.

En aspekt pa sambandet skog och miljo
som dnnu inte tagits upp i internationella
konventioner, men som édr av mycket stor och
okande betydelse nationellt och regionalt ir
vattenfragan. P4 manga hall i virlden finns re-
dan idag staka begrinsningar for skogsodling
ddr vattenforsorjning anses hotad, exempelvis
i Sydafrika, Australien och Israel. Ménga av
de stora "River Basin Authorities”, exempelvis
runt Mekong, Nilen och Zambesi-floderna, har
rekommendationer om skogsanvindning i flo-
dernas 6vre avrinningsomriden. I vissa linder,
framforallt i Latinamerika (till exempel Costa
Rica), finns modeller for att ersitta skogsigare
for “environmental services” (ofta vattenpro-
duktion). Bland skogliga institutioner i Sverige
verkar intresset for dessa fragor begrinsat, trots
att de beriknas bli mycket viktiga inom en snar
framtid och trots att Sverige har ett antal le-
dande forsknings- och policyinstitutioner inom
omrédet, exempelvis Stockholm International
Water Institute (SIWI), det nyligen bildade
Stockholm Resilience Centre, Stockholm
Environment Institute (SEI) och Tema Vatten
i Linkdping.
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Skogen, markanvandningen och

konkurrensen om ravaran

En trend som miénga inom svenskt skogs-
bruk (och naturligtvis ocksd internationellt)
fortfarande inte fullt ut forstatt betydelsen av,
och som definitivt dr linkad till de komplexa
och integrerade frigorna om klimat, energi
och matforsorjning, dr den globala konkur-
rens om odlingsbar mark mellan "food, fibre
and fuel”, det vill siga matgrodor, skogsriva-
ra och energigrédor av olika slag, som bara nu
borjar skonjas. Vid ITASAs konferens Global
Development: Science and Policies for the Future
i november 2007 holl Sten Nilsson ett mycket
tankvirt anforande over detta dmne, dir han
presenterade olika scenarier for hur snabbt vi
kommer att fa en global brist pa god mark
och dirmed iven en okad konkurrens (se
vidare www.iiasa.ac.at/iiasa35/docs/speakers.
html). Skogsfolk och miljévinner av olika
schatteringar dr de enda som ser skog och
trid som en odiskutabel resurs, men for det
stora flertalet manniskor pa jorden dr marken
och dess produktionsférmiga den primira
resursen. Borttagande av skog i vilken form
som helst dr for skogs- och miljéfolk "sk6v-
ling”, medan att anvinda marken — dven om
skog maste "tas bort” — f6r matproduktion el-
ler ndgon annan aktivitet som genererar in-
komster for fattiga manniskor och nationer
ar ett fullstindigt legitimt och logiskt val for
de flesta andra, inklusive "vanligt folk” och
politiker i fattiga linder! Kanske kommer
dirmed snabbvixande och ekonomiskt bir-
kraftiga planteringar och naturskogar som
genererar visentliga, reella inkomster genom
“environmental services” och/eller ekoturism
att vara de skogsformer som bist kommer att
klara konkurrensen?

Internationella trender och svensk policy

Sten Nilssons anférande vid IIASAs konferens i november 2007
handlade om konkurrensen mellan “food, fibre and fuel” pa
odlingsbar mark.

Att stigande matpriser villar het diskussion
i fattiga linder har vi blivit varse helt nyligen,
att intresset for koldioxidneutral ”bioenergi”
grinsar till det hysteriska och att till och med
svenska politiker nu bérjar tala om behovet av
kraftigt 6kad skogsfiberproduktion ir tecken i
tiden att denna trend héller pa att uppmirk-
sammas aven om sambanden inte ir helt klara
tor alla. Det mirkliga kan snart intriffa att
kommersiellt skogsbruk, skogsigare och miljo-
vanner maste finna gemensamma strategier for
att “forsvara” skogen som markanvindnings-
form! Det kan finnas anledning att hilla ett 6ga
pa de diskussioner och teorier om "landscape
approaches” som fors inom nigra tunga in-
ternationella miljéorganisationer (till exempel
TUCN) med insikt om kombinationen produk-
tion och milj6, dir tillvigagingssittet innebir
planering i tillrickligt stor skala for att kunna
kombinera produktion och bevarande bide av

skog och av grédor.



Skogligt utvecklingssamarbete

Som nidmnts tidigare har det skogliga bistinds-
samarbetet i strikt bemirkelse i stort sett upp-
hort under 1990-talet och dar det fortfarande
finns dr det ofta en mindre, integrerad del av
storre landsbygdsutvecklings- eller miljosam-
arbeten. Detta giller inte bara Sverige utan de
flesta andra linder som tidigare har haft ett
omfattande skogligt samarbete med u-linder,
till exempel Finland, Norge, Canada, Holland,
Tyskland, Storbritannien med flera (Persson
2003). Frin att ha varit en ledande skogsbi-
standsnation pd 1970- och 1980-talen ir Sverige
nu i stort sett osynligt inom bistindsarbetet med
naturresursen skog, eventuellt med undantag av
samarbetet och stodet via FAO och projektet
Sustainable Management of Forests in Africa. 1
projektet samarbetar KSLA, med st6d av Sida,
med ett stort nitverk av skoglig expertis och in-
stitutioner i Afrika kring policy- och informa-
tionsfragor om olika aspekter av skog. Diremot
stodjer Sida skogligt arbete som utférs av in-
ternationella eller USA-/UK-baserade NGOs,
huvudsakligen pa miljé- och policyomridena,
exempelvis IIED, IUCN, R&RI, CIFOR med
flera. Knappt négra svenskar dr dock involve-
rade i detta arbete.

Trenden i dag ir svirtolkad, eller snarare
mangfacetterad. Det finns ett snabbt vixande
stort intresse for skogars och trids roller i kli-
matfrigan, inklusive hur detta ska kopplas till
bevarande av naturskogen och hur det kan ut-
gora en eventuell inkomstkilla fér u-linder via
“clean development mechanisms” och som kol-

sinkor. Alla vill vara inblandade i detta arbete
(forviantningarna om stora finansieringsméjlig-
heter for olika R&D-institutioner higrar) men
forvirringen kring vad som ska goras dr stor.
Det finns en reell "risk” att Sida hellre faller
tor frestelsen att ga till icke-svenska NGOs och
tankesmedjor, som har en férméiga att mindre
blygsamt deklarera sin kompetens, dn bidrar till
att utnyttja befintlig och bygga upp ny kompe-
tens i Sverige for att aktivt delta i samarbete
med u-linder kring klimatfragan. Det dr darfor
av vikt for den svenska resursbasen/institutio-
nerna att visa och marknadsféra den kompetens
som finns inom landet.

En av de mest intressanta trenderna, som
dnnu inte riktigt uppmirksammats av Sida
och UD (eller for den delen andra bistinds-
givare), har att gora med frigan om den 6kande
konkurrensen om mark, som belystes ovan, i
kombination med snabbt okande konsumtion
av trifiber, bide for virkes- och massabase-
rade konsumtionsprodukter och for energi, i
u-linder (inte bara i Kina!). Privata investerare
borjar ater bli intresserad av “konventionell”
produktion av skog i till exempel Afrika. Det
giller framforallt planteringar av snabbvixande
arter. Hir finns en stor moéjlighet for Sverige,
med vir mycket relevanta erfarenhet av skogs-
produktion, att i samarbete med expertis och
institutioner i utvecklingslinder bidra till att
dessa kan dra ekonomisk, social och miljomas-
sig nytta av denna trend.

26

KSLAT nr 4. 2008 Utveckling av den svenska resursbasen for internationellt skogligt arbete



Skogsfragor blir alltmer politiska

och konfliktfokuserade

En trend som dr komplex och relaterad till alla
de ovan nimnda faktorerna ir det faktum att
internationella skogsfrigor blir alltmer politi-
serade och konfliktbaserade. Detta har manga
orsaker: skogens reella eller férmenta globala
betydelse som ravarukilla och milj6stabilisator,
den snabba avskogning som trots detta sker, de
ofta mycket oklara dgande- och nyttjanderitts-
torhallandena kring skog i framférallt utveck-
lingslinder, skogsresurser som drivkraft bakom
regionala konflikter och korruption, svag lag-
stiftning och policies som inte efterlevs, med
flera (Persson 2006).

Detta leder ofta till konfrontation och for-
enklade motsittningar i internationella dis-
kussioner och bilaterala relationer, exempelvis
mellan skog och jordbruk, mellan produktion
och milj6, mellan stat och lokalbefolkningar,
mellan internationell skogsindustri och lokalt
utnyttjande, mellan nationell suverinitet och
internationella 6verenskommelser med mera. 1

Skogsforskning

Slutligen nigra ord om trender inom skogs-
forskningen som dr relevanta i ett internatio-
nellt ssmmanhang for Sverige. Naturligtvis dr
dessa trender ocksd mangfacetterade och lingt
ifrdn entydiga, men fyra mer eller mindre in-
tegrerade omrdden kan urskiljas: 1) policy-
forskning inom internationella konventioner
och férhandlingar, 2) molekylarbiologisk och
genetisk forskning, 3) produktutveckling och
klimatanpassning samt slutligen 4) skogspro-

duktion i Syd.

Internationella trender och svensk policy

ménga av dessa internationella konflikter intar
ofta bade regeringar och andra aktérer stind-
punkter som mer syftar till att tillfredstilla
egna, inhemska opinioner och parter dn att ge-
nuint hitta 16sningar som dr acceptabla for alla
inblandade.

For en skogsnation som Sverige, som
biade har stora intressen att forsvara inom
industri och handel med skog och skogs-
baserade produkter och dessutom ambitio-
nen att bidra till globala forsérjnings- och
miljofrigors losning, kan det vara vil virt
att ha en kader med folk som forstir and-
ra nationers och aktérers agerande och syn-
punkter. Det ir till exempel inte alltf6r méanga
i Sverige som forstir den djupa misstro och ir-
ritation som finns i méinga u-linder nir krav
framstills 6ver hur naturresurser ska anvindas
utan att linderna erbjuds kompensation for
ekonomiska forluster pd grund av inoptimalt
resursutnyttjande.

Den u-landsrelaterade forskning kring skog
och trid som bedrivs inom institutioner som
CIFOR, ICRAF, CATIE med flera, har fo-
kus pd de “stora” integrerade fragorna mellan
produktion, miljé och social utveckling som
ar direkt policyrelevanta. Denna typ av forsk-
ning kan ocksi sigas inkludera fragor som
behandlas inom internationella konventioner
och férhandlingar. Det kan vara anledning att
utoka arbetet i Sverige inom dessa omriden,
inklusive att fi med institutioner utanfor SLU,



™

Sverige dr mycket framstdende inom den expanderande molekyldr-
biologiska och genetiska forskningen kring skogstrdd.

exempelvis Miljoekonomerna i Géteborg eller
de ovan nimnda SEI och SRC. Att denna typ
av forskning kommer att vara fortsatt relevant,
inte minst ur ett perspektiv att bedriva en kom-
petent omvirldsanalys dr helt klart.

I den andra dnden av forskningsspektret
finns den snabbt expanderande molekylirbio-
logiska och genetiska forskningen kring skogs-
trdd ddr Sverige dr mycket framstiende. Det
har sagts att skogsbruket, vad giller framta-
gande av bittre genetiskt material fér produk-
tion, klimattalighet, resistens med flera 6nsk-
virda egenskaper, dr pa en nivd som motsvarar
jordbrukets for ett antal tusen dr sedan. Detta
haller snabbt pai att f6rdndras, inte minst mot
bakgrund av de trender inom tillimpad forsk-
ning som nimns nedan. Det finns ingen anled-
ning att tro att Sverige, via SLU, KTH, Umed
universitet och andra involverade institutioner,
inte kommer att vara fortsatt ledande inom
grundforskningen inom dessa omréiden.

De potentiellt mest spinnande tillimpning-
arna av kombinationen av den "nya” genetiska
och molekylirbiologiska forskningen med mer
traditionell produktions- och virkesforskning
ligger inom omriddena produktutveckling,

klimatanpassning och energiproduktion
(bade mekanisk och kemisk). Detta 4r om-
raden ddr Sverige och svenska institutioner
och forskare har enormt mycket att bidra
med, bide i kommersiella tillimpningar,
bistindssamarbete, och i att ta fram tek-
niker som kan adressera globala milj6-,
klimat- och energifragor. Inte minst inom
frigestillningen om hur skog och trid ska
kunna anpassas till en forvintad klimatfor-
indring ("adaptation”) kommer denna typ
av forskning att fi en allt storre betydelse.
Den stora planerade SLU/IUFRO/FAO
konferensen i Umed i augusti 2008 (ocksa
stéttad av KSLA) — Adaptation of Forests
and Forest Management to Changing Climate
with Emphasis on Forest Health: A review of sci-
ence, policies and practices — kommer sikert att
fa stor betydelse f6r Sveriges fortsatta priorite-
ringar inom detta forskningsomrade.

Under minga ar har den “traditionella”
skogsforskningen, det vill sidga skogsproduk-
tion, skotsel, skogsskydd, inventering och pla-
nering, gatt pa sparliga och i virsta fall fatt
kraftigt minskade anslag pd SLU — den till-
limpade produktionsforskning som exempelvis
Skogforsk bedriver har begrinsade internatio-
nella linkar. De alltmer uppenbara behoven att
kraftigt 6ka skogsproduktionen i Syd, bade f6r
virke och energi och bade som inkomstkilla for
tolk, féretag och nationer och f6r miljén, kom-
mer att tvinga fram ett behov att dter prioritera
forskning kring produktion, skotsel och skydd
av framforallt skogsplanteringar. Med Sveriges
linga och framgangsrika tillimpade forsk-
ning rérande vara ganska “enkla” skogar har
vi potentiellt mycket att bidra med inom dessa
omréiden och det dr mot den bakgrunden som
forslaget att bygga upp en forskarskola kring

tropiska planteringar har tagits fram.
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Policyinstrument som paverkar

internationella skogsfragor

Mot bakgrund av ovanstiende sammanfattning
av internationella trender ir det relevant att fri-
ga sig vilken insikt som finns hos den svenska
regeringen och, framforallt, att klargéra om det
finns en insikt om vad som kommer att krivas i
form av resurser och kompetens (institutionellt
sa vil som personellt) for att mota, anpassa sig
till och dra férdel av dessa utvecklingar pa den
internationella scenen.

Bland direktiven till Skogsutredningen 2004
(SOU 2006:81) star att utredaren ska gora en
omvirldsanalys som bland annat ska omfatta
"EU-medlemskapet”, ”EUs utvidgning”, ”in-
ternationell skogspolitik” samt den "fortgiende
internationaliseringen av skogsindustrin och
virkesmarknaden”. I utredningen finns foljakt-
ligen framtagna underlag och mycket bra ana-
lyser av’EU och skogen”, "Internationell skogs-
politik”, ”Skog och global utvecklingspolitik”
(som belyser skogens miljofrigor vil, men de
ekonomiska forsorjningsfrigorna mindre vil)
samt en jaimforelse av vad som gors i nigra lik-
nande skogslinder som Sverige. Aven inom om-
radena "Virkesforsorjning” och, delvis, "Forsk-
ning” gors bakgrundsanalyser med starka in-
ternationella utblickar. En sirskild analys om
?Omvirldstaktorers paverkan pa svensk skogs-
politik ur ett industriellt perspektiv” togs pa
utredningens uppdrag fram av McKinsey &
Company och utgdr underlag for kapitlet om
virkesforsorjning.

Utredarens 6vergripande stillningstagande
rorande internationella frigor dr virt att citera:

»Sverige ar en betydande skogsnation bade pa
europeisk niva och globalt. Manga skogspolitis-
ka fragor har ocksa tydliga internationella och
ibland dven globala dimensioner. Dessa forhal-

landen bor enligt min uppfattning avspeglas i
att Sverige i internationella sammanhang dar
skogspolitiska fragor dryftas framfor tydliga
standpunkter. Det behovs... en strategisk
handlingsplan for det internationella agerandet
och ett forum for forankring och diskussion om
internationella skogsfragor som ar knutet till
departementet.”

1 En skogspolitik i takt med tiden (den skogs-
politiska propositionen 2007/08:108) foljer
regeringen manga av de bedémningar och re-
kommendationer som liggs fram i utredningen,
ocksa pi det internationella planet. Bland annat
sdgs i kapitel 11 "Internationellt skogligt samar-
bete”, i fraga om EU, att “skogspolitiken bor inte
vara en gemensam politik inom EU-samarbetet
och gemensamma stodprogram som kan snedvrida
marknaden for skogsrivara ska undvikas”.

I anslutning till utredningens 6vergripande
stillningstagande som citeras ovan, och de re-
kommendationer som ir direkt relaterade till
detta, siger regeringen angiende "f6rstirkt in-
ternationellt samarbete” att:

"Sverige har genom sin langa skogliga tradition
och hoga kunskapsniva en hog trovardighet i
internationella processer som berdr skogsbruk
och skogens produktions- och miljévarden.
Samarbetet i internationella processer ger
ocksa vardefulla erfarenheter fran andra lander.
En stark svensk representation i internationella
skogspolitiska sammanhang dr viktig. For att
effektivt utnyttja den kunskap som finns inom
den svenska skogssektorn bor de samrad som
ager rum mellan regeringskansliet och skogs-
naringen samt dvriga intressenter i internatio-
nella frdgor och EU-fragor utvecklas.”

Internationella trender och svensk policy
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Ett sdrskilt avsnitt dgnas at “skogens roll i
en framtida klimatoverenskommelse” dir man
bland annat siger att en sidan "bér innehilla in-
citament for u-lander att bedriva ett langsiktigt och
hillbart skogsbruk och minska pagiende avskogning
och dirigenom minska sina utslipp av visxthus-
gaser”. Tyvirr sigs mycket lite i 6vrigt om sko-
gen i u-landssamarbetet.

1 Sweriges politik for global utveckling (Rege-
ringens skrivelse 2007/08:89) fastslés att rege-
ringens utvecklingspolitik inbegriper bade ett
effektivt bistind av hog kvalitet och en sam-
stimmighetspolitik som omfattar samtliga po-
litikomréaden. I de inledande och 6vergripande
uttalandena antyds det klart att “Ekonomisk
tillvixt dr helt avgorande for fattigdomsbekimp-
ning” och vidare att "En modern politik for glo-
bal utveckling maste dirfor syfta till att bidra till
tillvixt” samt "Kampen mot fattigdom i dess olika
uttryck forblir inte bara det overordnade malet
for det svenska bistindet utan ocksd en central ut-
gangspunkt for den samlade svenska utvecklings-
politiken.”. Det dr nagot svérare att spara dessa
starka uttalanden om ekonomisk tillvixt i de
sex globala utmaningar inom vilka regeringen
anser att Sverige har majlighet att bidra till en
rittvis och hallbar global utveckling, nimligen
att minska: 1) fortryck, 2) ekonomiskt utan-
forskap, 3) klimatférindringar och miljopa-
verkan, 4) migrationsstrdommar, 5) smittsam-
ma sjukdomar och andra hilsohot samt 6) kon-
flikter och sviktande situationer. For var och en
av dessa utmaningar har tre sirskilda fokusom-
riden identifierats.

Aven om det klart sigs att “de areella ni-
ringarna dGr centrala for utveckling och fattigdoms-
minskning i de fattigaste linderna” och att ”in-
vesteringar i jordbruket, fisket och skogsbruket kan
stimulera tillvixten”, liksom att "vidareutveckling
och foridling av naturresurser och jordbrukspro-
dukter i utvecklingslinderna bidrar till att bygga

upp en ekonomisk, kommersiell och industriell bas”,

sd dr dessa avsnitt marginella jaimfort med det
signifikanta utrymmet som ges klimat- och
miljofragor i skrivelsen. Forhoppningsvis ska
detta tolkas si att klimatfrigan dr "ny” och
behéver mer utrymme medan de areella ni-
ringarnas ekonomiska betydelse idr sjilvklar
och inte behover ordas f6r mycket om. Sidas
omorganisation liksom det arbete som pagar
inom Skogsinitiativet och det uppdrag som
Maria Norrfalk har, kommer férhoppningsvis
att klargora skogens roll i det framtida svenska
internationella utvecklingssamarbetet (se kapi-
tel 5, avsnittet Parallella uppdrag pé sidan 68).
En betydligt mer explicit roll £6r skogen be-
skrivs i Sverige och Afrika — en politik for gemen-
samma utmaningar och méojligheter (Regeringens
skrivelse 2007/08:67), dir skog nimns i avsnit-
ten om Jordbruket, Energi och infrastruktur,
och Milj6 och klimat. I avsiktsforklaringen till
denna skrivelse kan knappast skogens roller f6r
bade ekonomi och milj6 uttryckas tydligare:

"I syfte att... bidra till ett hdllbart nyttjande av
naturresurser och omsorg om miljon i Afrika
avser regeringen... att: prioritera insatser for ett
hallbart utnyttjande av skogsresurserna och for
aterplantering fér produktion av biomassa och
framjandet av mark- och vattenhushallning,
med sarskilt beaktande av utvecklingsaspekter
och minoriteters intressen. Skogens betydelse
for att minska vaxthuseffekten ar speciellt an-
geldget att uppmarksamma, liksom forskning
om och stdd till biologisk mangfald.”

Gemensamt for utredningen, propositio-
nen och skrivelserna om global utveckling och
Afrika dr att man talar mycket om behovet av
att forstirka internationellt arbete och "nir-
varo” utan att nimna frigan om hur den kapa-
citet och kompetens som behévs f6r en sidan
torstirkning ska dstadkommas. Vi ser dirfor
denna studie, arbetet bakom den samt de plane-
rade uppfoljningsarbetena som viktiga komp-
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Lennart Ackzell under UNFF-férhandlingar i
New York. Av den skogspolitiska propositionen
2007 framgdr att en stark svensk representation
iinternationella skogspolitiska sammanhang
drviktig och att samarbetet i internationella
processer ger vérdefulla erfarenheter fran
andra ldnder.

letterande forslag till de som framférs i ovan
nimnda policyinstrument.

Den hoga profil som regeringen har tagit i
klimatfrigan inf6r EU-ordférandeskapet 2009
har bland annat resulterat i att man nyligen
har satt upp en Kommission fo6r klimat och
utveckling, som lanat drag av tidigare inter-
nationella "hognivikommissioner”, exempelvis
Brundtland- och Brandtkommissionerna, med
Gunilla Carlsson som ordférande. En grupp av
13 prominenta kommissionirer, stodda av en
likaledes prominent expertgrupp under ordfo-
randeskap av Anders Wijkman, och med ett se-

Internationella trender och svensk policy

kretariat pa Stockholm Environment Institute
(SEI), ska ligga fram sin rapport under viren
2009. Rapporten utgor underlag f6r bade reger-
ingens klimatproposition och métet om ett nytt
ramavtal for klimatforandringar (post Kyoto) i
december 2009. Det kan forvintas att skogs-
frigorna, och framférallt hur u-linder kan dra
nytta av minskad avskogning, kommer att fa
stort utrymme i rekommendationerna. Redan
nu har ett antal mycket virdefulla “policy
briefs” tagits fram som underlag fér kommis-
sionens arbete.



3. Material och metoder

Datainhdmtningen bestod av kvalitativa inter-
vjuer av resurs- och rekryteringsbas samt stu-
denter. Dessutom genomférdes en kvantitativ
enkit bland skogliga studenter pa SLU. Under
arbetets ging fordes en kontinuerlig dialog
med en referensgrupp och ett preliminirt re-
sultat presenterades och diskuterades under ett
seminarium pd KSLA den 11 december 2007.
Resursbasen omfattade organisationer som ut-
bildar skogliga akademiker i Sverige, i detta fall
frimst SLU. Rekryteringsbasen omfattar de or-

Kvalitativa intervjuer

For att skapa en forstielse for problematiken och
finna ménster genomfordes kvalitativa intervjuer
med universitetsanstillda, studenter, industrin,
oberoende organisationer och ett antal myndig-
heter, som exempelvis Sida, Skogsstyrelsen och
Jordbruksdepartementet. Intervjuerna genom-
fordes 1 huvudsak under andra hilften av 2007
med 43 respondenter frin resursbasen, 32 frin
rekryteringsbasen och 7 studenter, se tabell 4.
Bland de intervjuade kan nimnas Bjérn Andrén

(Holmen), Bjorn Higglund (WWE, tidigare

ganisationer som driver internationella frigor
och som har ett behov av internationell kom-
petens, till exempel Jordbruksdepartementet,
Sida, Stora Enso och Virldsnaturfonden. Ordet
rekryteringsbas’ skulle lika girna kunna er-
sittas med beteckningar som ’avnimare’ eller
‘arbetsgivare’. SLU har dven en viktig roll som
avnamare, men i denna utredning har organisa-
tionen analyserats frimst utifrin resursbaspers-
pektivet.

Stora Enso), Carl Henrik Kuylenstierna (tidiga-
re Skogssillskapet), Gunnar K6hlin (Géteborgs
universitet), Jan Wintzell (Péyry), Kaj Rosén
(Skogforsk), Lisa Sennerby Forsse (SLU),
Percy Barnevik (Hand in Hand International),
Per Stenmark (IKEA), Peter Holmgren (FAO),
och Sten Nilsson (IIASA). For en utforlig lista
over de intervjuade, se bilaga 1 pd sidan 75, dir
dven talare vid seminariet den 11 december
finns listade.
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Tabell 4. Respondenter for de kvalitativa intervjuerna.

Resursbas

SLU-anstéllda 30
Forskningsinstitut 6
Andra svenska universitet

Utldndska universitet 3
Studenter

SLU-studenter 7

Ett av syftena med det stora antalet intervju-
er pa till exempel SLU var att f6rstirka och lyfta
den interna dialogen angiende internationella
kompetensfrigor. Universitetet har regeringens
uppdrag att utbilda huvuddelen av de skogliga
akademikerna i Sverige. Dirmed liggs i hog
grad under universitetstiden pa SLU grunden
tor den kultur som de nyutexaminerade skog-
liga akademikerna tar med sig ut i virlden, se
figur 9 pa sidan 65.

Intervjuerna utférdes i form av respon-
dentintervjuer, det vill siga personerna som
intervjuades var vid intervjutillfillet sjilva
delaktiga i eller hade tidigare varit delaktiga i
kompetensforsorjningstragor. Intervjuerna var
halvstrukturerade, vilket innebdr att de f6ljde
en intervjuguide med 6ppna fragor och dirmed
kunde dven respondenterna styra utvecklingen
och omfattningen av diskussionen.

Intervjuguiden for rekryteringsbasen be-
stod av foljande teman: a) Den historiska ut-
vecklingen, b) Orsak till lagt intresse och krav
pa kompetenser, ¢) Grundutbildningars svaga
respektive starka sidor, d) Hoten respektive
mojligheterna om Sverige vill skapa en interna-
tionell profil och e) Framtida atgirder.

Material och metoder

Rekryteringsbas

Regeringskansliet

Myndigheter

Naringen "
Konsulter

Oberoende organisationer

Naturvetarna

Totalt 82

Intervjuguiden for resursbasen bestod av
foljande teman: a) Den historiska utveckling-
en, b) Utbud av program och kurser, ¢) Student-
inflytandet och utbytesprogram, d) Motiv och
styrmedel fr internationalisering, e) Aktiviteter
och prioriteringar, f) Omvirldsanalys, intern
och extern information, g) Utvirderingar och
nitverk, h) Starka och svaga sidor, i) Hinder
och méjligheter och j) Framtida dtgirder.

Intervjuguiden for studenterna bestod av
foljande teman: a) Den historiska utveckling-
en, b) Studentinflytandet och utbytesprogram,
c) Tidigare erfarenheter och intresse av utlands-
studier, d) Tidigare erfarenheter och intresse av
internationella tjinster, e) Begrinsande faktorer
for utlandsaktiviteter, f) Engagemang i inter-
nationella frigor och g) Framtida atgirder.

Intervjuerna var utforskande for att bland
annat utréna de frigor som ansigs avgérande
for studenternas intresse for studier och arbete
utomlands. Resultatet anvindes tillsammans
med 6vriga intervjuer for att bygga upp enki-
ten, men 4ven for att forstd orsakerna bakom
sambanden. Dirmed aterspeglar dven enkiten
i hog grad resultatet av de kvalitativa intervju-
erna, varfor inte alla teman redovisas separat i
denna rapport.



Enkatstudien

Infér enkitstudien genomfordes en utfrigning
(hearing) bland studenterna i Umea under okto-
ber ménad, i syfte att presentera internationella
karridrvigar, skapa en dialog med studenterna
samt informera om den kommande enkiten.
Ett fyrtiotal studenter deltog, samt ett antal
foretradare for de anstillda pa SLU. I panelen
ingick Peter Staland, Torsten Celander, Mats
Sandewall och Fredrik Ingemarson. Hearingen
var uppskattad bland studenterna som efterfra-
gade en kontinuerlig uppfoljning av verksam-
heten.

Den kvantitativa enkiten vinde sig till
forsta-, tredje- och sjundeterminsstudenter pa
Fakulteten for skogsvetenskap och Fakulteten
fér naturresurser och lantbruksvetenskap pa
SLU. Den belyste studenternas syn pé studier
och arbete utomlands inom féljande omraden:
a) Tidigare erfarenheter, b) Begrinsande fak-
torer och slutligen ¢) Framtiden, se kapitel 4
Resultat, avsnittet Enkitstudien bland studen-
terna, sidan 47.

Enkiten bygger pi resultatet av intervju-
erna med rekryteringsbasen, resursbasen och
studenterna, andra rapporter (till exempel
HSVs Rapport 2007:9 R 6ver hégskolestu-
denternas rorlighet) samt tidigare enkiter till
studenter (bland annat Euroleague Students
Associations, ELSA, enkit till studenterna
2006). Vissa frigor utelimnades eftersom de
ticks av intervjumaterialet, som till exempel
praktik, hur vil anpassad dagens utbildning ir

till internationella frigor (bland annat utvir-
derat av Hogskoleverket, HSV) och forslag pa
innehill av nya kurser. Ekonomiska faktorer,
sasom laneregler hos CSN, ir starkt korrele-
rade till tillgodordknanden av utlindska kur-
ser. Begrinsande personliga faktorer och egna
initiativ lades sist i enkiten eftersom de bedom-
des som kinsliga. Referensgruppen och leda-
moterna frin Kommittén for Internationella
Skogsfragor (KIS) limnade synpunkter pa ett
utkast till enkit under oktober minad 2007.
Enkiten lades ut pd nitet och responden-
terna var anonyma och dirmed gick det inte
att spéra enskilda studenter. De kursansvariga
lirarna sdg till att informera studenterna om
enkiten i samband med obligatoriska moment.
Enkiten var 6ppen for respondenterna under
tio dagar i borjan av november 2007 och besva-
rades av jigmistar-, naturresurs-, skogsmistar-
och skogsindustriella studenter, se tabell 5.
Jagmistarstudenterna hade den hogsta svars-
frekvensen pi 54 procent, Naturresurstudenter-
na 42 procent och skogsmistarstudenterna den
ligsta pa 38 procent. Mellan terminerna ir
spridningen mindre for hela materialet. Bland
forstaterminsstudenterna var svarsfrekvensen
48 procent och bland tredje- och sjundeter-
minsstudenterna 49 procent. Enligt urvalet
motsvarar jagmistarstudenterna 63 procent av
populationen, men eftersom svarsfrekvensen
var hogre bland dessa studenter dn dvriga s
steg jigmistarstudenternas andel av observa-
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tionerna till 70 procent, se tabell 5. Observera
att skogsmistarstudenterna inte liser termin
sju och att ett lagt antal studenter gick termin
tre pa Naturresursprogrammet under hostter-
minen 2007.

Nigon bortfallsundersékning genomfordes
inte och det bor podngteras att de studenter som
dr mest ointresserade av dmnet troligen inte har

besvarat enkiten, men att en svarsfrekvens pa
49 procent i genomsnitt bor anses som god. I
denna rapport presenteras endast materialet i
sin helhet, det vill siga inte uppdelat per pro-
gram, termin, region och si vidare, men data-
basen med resultatet har limnats over till avdel-
ningen for student- och utbildningscentrum pa
SLU f6r eventuella vidare analyser.

Tabell 5. Urvalet och antalet svar per termin och program foér den kvantitativa enkaten.

Urvalet
Termin T1 T3
Naturresursstudenter 30 5
Jagmadstarstudenter 85 87
Skogsmastarstudenter 42 52
Totalt 157 144

T7

Svar
Totalt T T3 T7 Totalt
20 55 14 1 8 23
85 257 48 47 43 138
94 13 23 - 36
105 406 75 71 51 197

Referensgruppen och seminarium

Arbetet holls ihop av en referensgrupp som
till stor del bestir av kommittéledamoterna
frin KIS, men ocksi andra utomstiende med
internationell erfarenhet: Reidar Persson (refe-
rensgruppens ordférande), Fredrik Ingemarson
(sekreterare), Bjorn Lundgren (kommittéordfs-
rande), Linda Hedlund (LRF), Per Bjérkman
(Sida), Peter Staland (Naturvetarna), Nilla
Thomson (Regeringskansliet), Weine Genfors
(Stora Enso), Peter Blombick (SKS), Hans
Nilsagird  (Jordbruksdepartementet), Pia
Barklund (SLU), Per Jennische (SLU), Lennart
Prage (SLU), Anders Karlsson (SLU). Dessa
personer fungerade som referenspersoner for
sekreteraren Fredrik Ingemarson f6r att bolla

Material och metoder

idéer och lagga upp ramarna for verksamheten.
Referensgruppen triffades under tvd méten un-
der hosten 2007 samt ett mote under januari
2008. Den 11 december 2007 genomfordes ett
halvdagsseminarium pd KSLA f6r att lyfta fra-
gorna kring internationell kompetensforsorj-
ning. Ett 70-tal personer kom pa seminariet och
intresset var stort, inte minst frin SLU. I bilaga
3 pé sidan 78 finns en sammanfattning av pre-
sentationerna och i bilaga 4, sidan 85, finns en
sammanfattning av hela seminariet, inklusive
diskussion och paneldebatt. Dirutéver fordes
en kontinuerlig dialog med hela Kommittén f6r
Internationella Skogsfrigor under hela arbetets

ging.



4. Resultat

Intervjuer och seminarieckommentarer

Orsakerna till dagens situation
hos rekryteringsbasen

Under intervjuerna framgick att uppbyggna-
den av den svenska resursbasen diskuterats till
och frin under dtminstone 40 4r, men att ett
lingsiktigt uppbyggande aldrig har skett. Hos
de skogliga akademikerna finns inte traditio-
ner och nitverk att arbeta utomlands och de
svenska skogsforetagen har inte haft manga
satsningar internationellt, mer dn pa forsilj-
ningssidan. Dessutom anses inte internationell
erfarenhet vara en merit inom den nationellt
priglade svenska skogsbranschen. Det dr dock
ingen typisk egenskap hos svenskar att inte dka
utomlands, vilket framgar vid jamférelse med
andra branscher, som exempelvis Ericsson och
ABB. Barneviks vision om ett stindigt flode av
akademiker in och ut ur Sverige ir inte en reali-
tet inom skogsbranschen i borjan av 2000-talet.
Vilka dr dé orsakerna till dagens bekymmer-
samma situation? Nedan presenteras respon-
denternas syn pa utvecklingen.

Flertalet respondenter lyfte fram att pol/iti-
kerna inte har haft ett rejilt intresse och att den
aktiva strivan att fi in folk pa den internatio-
nella arenan har varit svag, frin bade regering,
universitet och niringsliv. Det kan till exempel
jimforas med Finland som varit betydligt fram-
gangsrikare i friga om bédde rekryterings- och
resursbasen. Vidare framholl respondenterna att
det i Sverige inte finns nigot nitverk for sam-
rad kring gemensamma svenska stindpunkter i
olika fragor och for att klargéra ansvarstordel-

ning och engagemang infér kommande inter-
nationella skogliga evenemang och inte minst
omvirldsanalys. Nagra respondenter framférde
att Sveriges regeringskansli dr litet jaimfort med
andra linder, att Jordbruksdepartementet har
begrinsade resurser och att stora myndigheter
skapar osikra roller. Personalresurserna finns
idag till stor del pa Skogsstyrelsens internatio-
nella enhet. Styrmedel som departementen har
till f6rfogande dr regleringsbreven med aterrap-
porteringskrav och ett antal férordningar, som
till exempel Hogskoleférordningen.

Under 1960-, 70- och 80-talen hand-
lade internationellt arbete frimst om bistind.
Skogsstyrelsen, Sida och SLU gick ihop for att
finansiera resursbasutveckling via kurser och
praktikplatser, genom att skapa u-landsavdel-
ningen pa SLU och genom nordiskt samar-
bete. Det skogliga bistindet var som hégst 500
miljoner per ar under 80-talet, men sedan har
bistindet minskat. Flera respondenter menade
att Sidas strategi frin borjan var att Sverige
inte skulle ha bistindsprofts — bistindsarbe-
tarna (“experter”) skulle vara ute max fyra ér.
Nederlinderna och Storbritannien styrdes inte
av sidana begrinsande strategier utan bistands-
arbete kunde vara en livsuppgift och idag har de
en vilutvecklad internationell resursbas.

Sida och det internationella bistindet ind-
rade sedan inriktningen mot framfoérallt in-
stitutionsuppbyggande och demokratifragor.
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Jord- och skogsbruk tonades dirmed ned och
under tidigt 90-tal fick Sida dessutom minskad
budget och drog in pi institutionella konsulter,
vilket var olyckligt med avseende pa uppritt-
hallande och vidareutveckling av resursbasen.
Av intervjuerna framgick att sektorn skog idag
inte har en lika stark position pi Sida som till
exempel jordbruk och framférallt milj6 och vat-
ten. Globalt sett ser dock skogsbruket aterigen
ut att vara pa vig tillbaka! Nya skogsinitiativ
talar om fattigdomsbekdmpning, klimat och
den lokala befolkningens méjligheter att skota
sin skog. I Sverige finns stora forvintningar pa
Sidas Skogsinitiativ (se kapitel 5 Diskussion och
rekommendationer, avsnittet Parallella uppdrag
pa sidan 68).

Den svenska kapaciteten for internationell
kompetensforsorjning har inte 6kat i samma
grad som omvirldens kapacitet. Foretagen har
skurit kraftigt i staberna och koper exempelvis
in analystjinster i allt hogre grad fran ett mind-
re antal aktorer. En respondent framholl att det
dirmed finns en 6kad risk for en endimensio-

nell bild av omvirlden. Skogsigarrorelsen har
dock varit mer aktiv pa den internationella po-
licyarenan dn den 6vriga industrin. Flera fakto-
rer paverkar flodet av svenska skogliga akade-
miker 6ver grinserna. Fortfarande finns inget
ndtverk i Sverige som fingar upp personer med
utlandserfarenhet, delvis beroende pid att det
inte anses vara en merit 1 Sverige att arbeta ut-
omlands. Respondenterna framhdll att arbets-
marknaden ér stark i Sverige, samtidigt som det
anses svart att komma tillbaka till den natio-
nella arbetsmarknaden efter en utlandsvistelse.
Den liga l6neutvecklingen i Sverige for akade-
miker medfor ocksi att hushallet behover tva
l6ner for att forsérja familjen. Akademikerna
kinner dessutom inte alltid till de fina paket
med pensioner och férsikringar som interna-
tionella organisationer och dven svenska fore-
tag erbjuder utlandsanstillda. For en samman-
stillning 6ver begrdnsande faktorer, se avsnittet
Begrinsande faktorer och framtiden, sidan 53
i detta kapitel.

Exempel pa uttalanden under diskussionerna
kring orsakerna till dagens situation hos rekryteringsbasen

"Sverige behdver det internationella samhallet mycket mer &n det behdver 0ss.”

"Industrin &r redan global - den kan vdnda sig ndgon annanstans.”

"Skogssverige nojer sig med att anlita folk utan visioner.”

"Styrningen dr en svaghet, badde inom utbildningen och under kontakterna mellan departement,

myndigheter och naring.”

"Ett litet regeringskansli och stora myndigheter skapar osékra roller och flaskhalsar!”

"Gang pa gang far vi hora att svenskar inte soker internationella tjanster. Det beror delvis pa att
den svenska arbetstagaren redan pa kravspecifikationen ser att de inte duger.”

Resultat
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Orsakerna till dagens situation
hos resursbasen

Sweriges lantbruksuniversitet (SLU) bildades
1977 genom en sammanslagning av Skogs-,
Lantbruks- och Veterindrhogskolorna. SLU
ar ett sektorsuniversitet som ligger under Jord-
bruksdepartementet och kopplingarna till
ndringarna dr av tradition starka. Idag bestar
universitetet av fyra fakulteter: Fakulteten for
landskapsplanering, tridgirds- och jordbruks-
vetenskap (med bas i Alnarp), Fakulteten for
naturresurser och lantbruksvetenskap (med bas
i Uppsala), Fakulteten for skogsvetenskap (med
bas i Ume), och slutligen Fakulteten for vete-
rindrmedicin och husdjursvetenskap (med bas
i Uppsala).

Eftersom universitetet dr en myndighet
sd finns en sirskild foérordning fér Sveriges
Lantbruksuniversitet (1993:221), men den hin-
visar i hog grad till Hogskoleférordningen. 1
regleringsbrevet for budgetiret 2008 avseende
Sveriges lantbruksuniversitet stir under punk-
ten 1.1.1.1 "Mal 3. SLUs utbildningar har en
internationell dimension och ir internationellt
attraktiva.” Regeringen gav universitet och hog-
skolor uppdraget att utarbeta forsknings- och
utbildningsstrategier som redovisades till drs-
skiftet 2007/2008. Strategierna ska ligga till
grund for kommande forskningshégskolepro-
positioner. SLUs strategi f6r forskning, utbild-
ning och fortlépande miljéanalys 2009-2012
(se http://www.slu.se/?id=89), som presentera-
des i mars 2008, baseras pa fakulteternas stra-
tegiarbete och lyfter fram det internationella
perspektivet, sektorsrollen och att vissa profiler
ska stirkas. Strategin ligger till grund for ut-
vecklandet av konkreta mal och handlingspla-
ner for fakulteterna.

Flertalet av respondenterna pa SLU fram-
férde under intervjuerna att fakulteternas stra-
tegiplaner (se bilaga 7, sidan 97 och 8, sidan
107) i lig grad synliggjordeseller paverkade

under det vardagliga arbetet med avseende pa
internationella fragor. Universitetens hantering
av vetenskapliga fragor kriver ett kollegialt ar-
betssitt, men strivan efter consensus leder ofta
till svérighet att genomdriva strategiska for-
dndringar.

Bland respondenterna anségs att den skog-
liga forskningssidan pd SLU foljer den inter-
nationella utvecklingen bittre dn utbildnings-
sidan, vilket dven stéds av Bjorn Lundgrens
utredning (2000) om den skogsvetenskapliga
fakultetens framtid. SLU ligger lingt framme
internationellt inom flera forskningsomraden,
frin grundliggande biologisk till tillimpad
forskning. De omriden som flest respondenter
var oroade 6ver och lyfte fram som en svaghet
pa det internationella skogsomradet pa SLU var
“forest policy” och internationellt skogsbruk.

Under 1990-talet och forsta delen av 2000-
talet arbetade ledningen med att fa SLU pa fot-
ter, och idag dr ekonomin god. Férdelningen
mellan statsanslag och externa medel var under
2007 ungefir 50/50. SLUs styrelse fordelar
statsanslag for forskning till fakulteterna efter en
faststilld modell for basanslag, prestation, stra-
tegiska satsningar och samverkan. Strategiska
satsningar genomfordes inom utvalda dmnes-
omriden, men vissa respondenter menade att
universitetet har svarigheter att genomféra de
torindringar som krévs for att terta forlorade
eller att skapa nya framstiende internationella
positioner. Huvuddelen av respondenterna lyfte
fram beslutsstrukturen som en stor svaghet pa
SLU. De ansag ocksa att forskningsstiftelserna
idag i hog grad styr inriktningen av forskning-
en pa institutionsnivd, medan rektor har sma
befogenheter att styra fakulteterna.

SLU har ett specifikt uppdrag att utbilda
yrkesinriktade jdgmistare, veterindrer och
agronomer och har dirmed en tydlig rekryte-
ringsbas och ingen konkurrens i Sverige. Flera
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av respondenterna utanfér SLU papekade att
det under sidana forhillanden alltid finns en
risk att aktorerna blir alltfor inaktiva i sin om-
virldsanalys, vilket i sin tur kan leda till att alla
verksamhetsomriden inte utvecklas i samma
takt som samhillet i 6vrigt. Universitetet har
méinga nitverk kopplade till bland annat ni-
ringen, men dr medvetna om att omvirldsana-
lysen dr en svaghet och maste forstirkas, vilket
dven framgar av SLUs strategidokument. Under
2005 bjod S-fakulteten in arbetsgivarna till en
workshop pd KSLA angiende de hogre skog-
liga utbildningarna och vilka kompetenser som
ar viktiga i den framtida yrkesrollen. Resultatet
frin workshopen var bland annat att de repre-
sentanter frin skogsniringen som besvarade en
enkit (12 stycken), férutom en god grundlig-
gande kunskap inom dmnesomradet, prioritera-
de generella kompetenser som beslutsférméga,
sociala egenskaper och férméga att analysera
och syntetisera. Férmaga att arbeta i ett inter-
nationellt perspektiv, samt forstielse for kultu-
rer och seder i andra linder, hamnade lingt ner
i prioriteringslistan hos samtliga som besvarade
enkiten (ndringen, lirare, studenter).

SLU har ett mycket stort utbud av masters-
program i forhallande till antalet studenter.
Utgangspunkten for SLU ir for det forsta att
alla studenter ska kunna fullfélja ett utbild-
ningsprogram pi samma ort som de pﬁbérjat
studierna. SLU ligger pa flera utbildningsorter,
vilket gor att samarbetet dr mer kravande 4n om
alla fakulteter varit pa en och samma ort. For
det andra ska SLU genom samverkan internt
och med andra lirositen erbjuda studenterna
ett okat utbud av kurser med lika goda moj-
ligheter att ldsa pa andra universitet i Sverige
och internationellt som vid andra fakulteter
inom SLU. Under intervjuerna framgick att
personalen pd SLU efterfrigade en tydligare
central strategi for mastersutbildningarna. ”Ska
vi konkurrera mellan fakulteterna eller ska vi

2) Sammanstéliningen fran workshopen &r skriven av studie-
rektor pa SLUs S-fakultet, Anders Karlsson.

Resultat

ha fakultetsovergripande internationella kurser
och utbildningar?”

Under de senaste tio dren har antalet so-
kande pa flera av utbildningsprogrammen
inom det skogliga omridet sjunkit, dven om
jigmistareprogrammet vint pa trenden efter
bland annat aterinférandet av jigmdstartiteln.
Respondenterna framhiller konstant att den
svenska mélbilden som SLU skapar vid rekry-
tering av studenter dr alltfor nationellt inriktad.
Av en imageundersokning som SLU lit genom-
f6ra under 2005 (Centrum for Marknadsanalys
AB 2005) framgar att kinnedomen om SLU ir
lig bland presumtiva studenter och att endast
en dryg tredjedel av dessa spontant uppger att
de kanner till SLU.

NL-fakulteten erbjuder inom det skog-
liga omréidet ett antal mastersutbildningar
(2 ar) som liggs pa kandidatutbildningen
”Biologi och miljovetenskap” (3 ar) som ersatt
Naturvetareprogrammet, se bilaga 5 pa sidan
94. Den skogliga fakulteten erbjuder skogs-
och jigmastarprogram samt ett antal masters-
utbildningar, se bilaga 6, sidan 96. P4 SLU
har implementeringen av Bolognaprocessen
prioriterats under de senaste dren med 500 nya
kursplaner och omkring 40 nya utbildnings-
planer. Processen syftar till 6kad anpassning
till en internationell utbildnings- och arbets-
marknad, men en internationell inriktning f6r
svenska studenter prioriterades inte under arbe-
tets gdng. Dock kommer SLU-utbildningarnas
handlingsplaner att ses 6ver med avseende pa
u-landstillimpningarna och ett tydligt fordjup-
ningsspar inom u-landstillimpning ska synlig-
goras for studenterna.

Studenterna pa SLU ir aktiva, bland annat
genom att de sitter i samtliga beslutande och de
flesta radgivande organen. Jigmastartiteln anses
bland studenterna vara trygg och eftertraktad i
Sverige. Dock skapar ramarna f6r utbildningen
inte goda mojligheter att byta studieort eller dka



utomlands f6rrin forst under det fjirde dret. En
praktikplats pé ett foretag innebdr ocksa oftast
att studenterna maste forlinga utbildningen.
Informationen om utlandsstudier dr bra pi
SLU, men studenterna saknar information frin
ndring och universitet om internationella kar-
ridrvigar, loneutveckling med mera. I dagens
situation ir erfarenheten och intresset hos stu-
denterna att studera och arbeta utomlands lagt
(se kapitel 4 Resultat, avsnitten om intresse for
utlandstudier och -tjinster som borjar pé sidan
48). For att 6ka antalet svenska studenter som
reser utomlands menade studenterna att niring
och universitet maste visa pi fordelarna med ett
internationellt engagemang genom att besvara
frigan "What's in it for me?”.

Sveriges lantbruksuniversitet har ett omfat-
tande samarbete med olika nitverk, bland an-

nat European University Association (EUA),
NOVA University, Euroleague (ELLS) och
Silva network. Under 2007 genomférde ELSA
en enkit bland studenterna over hur kiant nait-
verket var och det visade sig att kinnedomen
var lig. SLU har samarbete med ett antal ut-
bytesprogram, frimst inom EU, bland annat
Erasmusavtal, Erasmus Mundus och Leonardo
da Vinci. I samarbete med Sida finns iv