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Fran krig till krig
— ett jordbruk i kris

Errer 1880-1aLETS TULLSTRIDER inriktades jordbrukspolitiken
lange pa jordbesittningsfragor och atgirder for att 6ka produktio-
nen. Men under mellankrigstiden sattes avsittningen av jordbru-
kets produkter i centrum. Krigets bristér till trots blev det allt tyd-
ligare att de stOrsta svérigheterna for jordbrukarna ldg i att fa av-
sattning for sina produkter till Ionsamma priser. Det visade sig vara
ett langsiktigt problem som férvirrades under akuta kriser.

LIVSMEDELSFORSORJNING OCH JORDBRUKS-
EKONOMI UNDER FORSTA VARLDSKRIGET

Sveriges beredskap for ett 1dngt krig var inte god ar 1914. De svens-
ka jordbrukarna hade alltmer blivit specialicerade animalieprodu-
center. En tredjedel av smoret och en tiondel av det flisk som pro-
ducerades gick pa export. Brédsid motsvarande 30 procent av be-
hovet importerades, liksom olja, fotogen, vissa maskiner, handels-
godsel och kraftfoder. Vid krigsutbrottet minskade importen ge-
nast pd grund av 6kade handelsrisker. Produktionen f6ll i ménga
lander och den utlindska efterfrigan pa svenska animalieproduk-
ter stegrades. Forsorjningslaget forvarrades akut fran februari 1917
nir det oinskrinkta tyska ubdtskriget férsvarade inforsel sjovigen.

Foga gjordes for att reservera vad som producerades i landet for
de inhemska konsumenterna. Visserligen forbjods exporten av
notkott och flask strax efter krigsutbrottet, men férbuden hivdes
snart,iomsorgom lonsamheten for producenterna. I oktober 1915
reglerades utforseln genom ett licensforfarande och hosten aret dar-
pé skidrptes exportrestriktionerna.

Spannmalspriserna rakade genast i hojden trots god skord 1914
och livsmedelskommissionen, som regeringen tillsatte, borjade
kopa upp brodsid utomlands och sluta avtal om frivilliga maxi-
mipriser med de storre kvarnforetagen. Efter en dalig ragskord
1915 infordes maximipriser.

Det maximerade ragpriset och stigande kottpriser lockade till
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Under forsta virlds-
kriget blev bristen pd
livsmedel i stdderna
ibland dramatisk.
Gosta Sandels har
mdlat en livsmedelsko
utanfér M. @. Petters-

sons viktualieaffar, dar

det taligt vintas pd en
chans att handla. En
kvinna svimmar av
utmattning.

att utfodra djuren med rag. Nar priset pa importerad majs under
1916 narmade sig vetepriset fick djuren till och med vete. Hosten
samma ar foljde sockerransonering med kort och till nydret 1917
totalreglerades brodsidskonsumtionen. Potatispriserna steg efter-
som skorden dret innan varit dalig och darfor att folk till féljd av
brodbristen at mer potatis.

[ april 1917 inférdes maximipris pd potatis. Det ledde till mins-
kat utbud. Potatislager och potatistransporter plundrades och i
Stockholm sattes ridande polis in mot potatisdemonstranter. I maj
utfardades till sist ater exportforbud pa flask och strax dven maxi-
mipriser. Notkotts- och notkreatursexporten avtog och foderbris-
ten medforde minskad avkastning. Smérexporten upphorde och
smor borjade importeras fran Danmark.

Skorden 1917 blev katastrofal. All sad, arter, bonor, vicker och
sockerbetor lades under beslag. En skarp prioriteringsordning for
konsumtion av sad inférdes; manniskornas behov skulle tillgodo-
ses 1 forsta hand, darnast dragdjurens, sd mjolkkornas och sist
svinens. Det forekom dock att bonderna underdeklarerade sina
lager. Foderbristen lockade till fortsatt utfodring med brodsad.
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Foder sildes svart. Smor- och mjolktillgdngen minskade. Flask blev
sallsynt, eftersom det ldga maximipriset, exportforbudet och ut-
fodringsbesviren gjorde svinuppfédningen olonsam. En del sdldes
i smyg eller ats upp av djurhéllarna sjilva.

Infor det sista krigsaret vidtogs antligen dtgirder for att stimu-
lera produktionen. For producenterna gynnsamma priser sattes pa
brodsdd, korn, drter och potatis. Inhemsk konstgodselproduktion
stoddes och statligt finansierade nyodlingsprojekt sattes igang. I
stiderna tilltog odlingarna pa kolonilotterna och till och med i
parkerna sattes potatis. Kli och majs blandades i brodsadsranso-
nerna, drt- och grynkorten drogs in. Bristen pa den prismaxime-
rade potatisen tvingade manga att ita oreglerade, langt dyrare kal-
rotter i stillet. Forst mot hosten littade besviren, dd anldnde av-
talade laster av brodsad och foder och en god brodsadsskord bar-
gades.

Forsorjningspolitiken under kriget har betraktats som misslyck-
ad. Den inhemska brodsadsodlingens formaga att tillgodose lan-
dets behov minskades, medan formagan att frambringa export-
overskott av animalier upprattholls. Under senare delen av kriget
foll det genomsnittliga energiintaget patagligt. Landsbygdsbefolk-
ningen klarade sig bittre 4n stadsborna. Lantarbetarna, som hade
en del av 16nen in natura och dessutom kunde ha potatisland, gris
eller rentav ko, knappade tillfalligt in pad industriarbetarnas [6ne-
forspriang. Aven i titorterna tog folk hjilp av hushallstippan, in-
ackorderingsgrisen och kaninerna.

Erfarenheterna fran kriget fick bestdende betydelse for jord-
brukspolitikens utformning. Beredskapsmotivet var langt efter
ndsta krig ett huvudargumentet nar jordbrukspolitikens produk-
tionsmal formulerades.

Folkforsorjningen och den politiska utvecklingen

Forsorjningsproblemen och deras hantering kom att utgora delar
1 en dramatisk politisk och social utveckling. Motsittningarna
skdrptes mellan stidernas konsumenter som upplevde matbristen,
och landsbygdens producenter som kunde ita sig mitta. Aven om
det finns vittnesmal om att bonder pa informella sdtt hjalpte stads-
bor som sokte sig till landsbygden for att skaffa mat — manga stads-
bor hade sliaktingar med jordbruksanknytning — sd kom bonder-
na i skottgluggen. De ansdgs undanhalla sid och potatis, ge det
till djuren eller vdnta p3 allt battre priser. ”Gulaschbaronerna” och
”livsmedelsjobbarna” som tjinade grova pengar pa varubristen
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gisslades i den livaktiga vinsterpressens satiriska kom-

mentarer och teckningar. Regeringen under Hjalmar

Hammarskjold - hanfullt omdopt till Hunger-

skjold — holls av vanstern ansvarig for det dali-

ga forsorjningsldget och avgick viren 1917
efter allt skarpare politiska attacker.

De sociala och politiska klyftorna i det

J svenska samhillet vidgades snabbt ocksa av

} andra skal. Utvecklingen pé det internatio-
nella planet med revolutionerna i Ryssland

och inbordeskriget mellan réda och vita i

den nyfodda finska republiken splittrade

dven svenskarna. Ett annat inslag i konflik-
terna var kampen kring rostritten. Socialde-
mokrater och liberaler ville ha allmin och lika
kommunal rostritt utan den fyrtiogradiga skalan, ta
»Svensk bonde 1916: bort villkoret att man méste ha betalat skatten for att fi résta samt

Jag struntar blankt i ge kvinnorna rostritt och gora dem valbara. Dessutom drev arbe-
om mina landsmdn

= oy . tarrorelsen krav pa dtta timmars arbetsdag. Vinstern var pa upp-
svdlter, d jag ger brod- P & PUED

TS marsch och i maj bildades ett vanstersocialistiskt parti.
mycke jag vill, kem Aven om hungerkravallerna p4 viren 1917 till en bérjan speg-
ihdg dd! Vi storbén- lade ett starkt missnéjde med brédransoneringen och den dyra,

der std i alla fall dju-

ren ndrmast!” Om- .
slag ill Naggen 1916. direkt hungersn6d och svilt, 4ven om sddant hotade. Demonstra-

alltmer sillsynta potatisen, s var de dndd knappast uttryck for

tioner och moten blev snarare del i vinsterns politiska mobilise-
ring i kampen mot det borgerliga ”vanstyret” och for utvidgad rost-
ritt och ittatimmarsdag. Aret dirp4, nir forsérjningsliget faktiskt
var dnnu virre men regeringen bytt firg, férekom inte upplopp och
demonstrationer av samma omfattning.

Det saknades inte kopplingar mellan kritiken mot forsorjnings-
politiken och kraven pé forfattningsreform. Motivet for att lita
egendom, inkomster och férmdga att betala skatt, villkora eller
gradera rostritten, hade ju varit att dirmed ansdgs folja ansvars-
kénsla samt moralisk och intellektuell kapacitet. Men den uppfatt-
ningen raserades och i riksdagen 1917 uttrycktes i stillet att inte
garna "skicklighet i gulascheri bor vara konstitutionellt tillforsak-
rad en stark stillning inom samhillet”.

Forfattningsfrigan lostes i november 1918 genom overens-
kommelser mellan partierna. Hogern och lantmannapolitikerna
spjirnade emot en tid, men opinionstrycket var starkt, och vans-
tersocialisterna i Sverige drev krav pa republik och enkammar-
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riksdag. Stimningen var liksom tidvis under 1917 hotande reve-
lutionar.

Jordbrukskonjunkturen under kriget

Nir Adelf sdlde ett par oxar, fick han dubbelt s& mycket som forr.
Knappt ndgot beh@vde han bjuda ut lingre, uppkdparna kom sjdlva i
langa rader... P4 en manad kom det mera pengar till gdrden an forr pa
halva aret.

Adolf i Vilhelm Mobergs roman De knutna hinderna markte na-
got forvénat att kriget gav bonderna fordelar. Foderbristen pres-
sade visserligen ner avkastningen sa att jordbrukarna fick mindre
mjolk och flask att sdlja. Skérdarna var overlag svaga. Men pri-
serna, sdrskilt pd kott, steg oerhort. Kopfodret blev visserligen
dyrare, liksom handelsgedseln och driv- och smorjmedlen, men
arbetskostnaderna som viagde tungt i kalkylen okade mattligt jam-
fort med varupriserna.

Osikerheten var stor. Den som holl pa sin spannmal till varen
1915 fick battre pris 4n den som sédlde pa hosten 1914, den som
kopte oljekakor forsta krigshosten gjorde en bra affar, medan den

som ville kopa senare kanske blev utan. Lénsamheten var i alla fall

Allting fordyrades
under kriget. Prissatta
inventarier pd svensk
bondgdrd. Till och
med komockan har
prislapp. Ur Naggen
1916.
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fram till och med 1919 langt battre dn vad den tidigare varit och
senare kom att bli. Mojligheterna till extrainkomster i skogsavverk-
ning och korslor var dessutom goda.

Hoégkonjunkturen lockade manga jordbrukare till investering-
ar. Avsparrningen begridnsade vad man kunde satsa pa. Elektrifie-
ringen fick ett genombrott. Manga satsade p4 deldgarskapiexport-
slakterier och en del nyodlade.

ETT INTE SA GLATT 1920-TAL

Krigsarens starka prisstegring avlostes sommaren 1920 av ett pris-
och l6nefall. Arbetslosheten 6kade. Industriforetag och banker
sdvil som jordbruk drabbades. Sirskilt svart fick de som etable-
rat sig under krigsdren och kopt hogt virderade fastigheter med
14n som nu méste amorteras nir fastighetspriserna halverats. Jord-
brukspriserna sjonk snabbt. Botten ndddes 1922/23.

Sedan foljde en stabilisering av konjunkturen, men spannmals-
priserna forblev tryckta hela 1920-talet. Fore kriget hade produk-
tionskapaciteten bade i Europa och transoceana lander stigit och
utbudet pa virldsmarknaden vixte snabbare dn efterfrigan. Kri-
get som forvandlade den europeiska kontinentens dkrar till slag-
falt innebar tillfallig spannmalsbrist och linder som Kanada, Ar-
gentina och Australien 6kade sina spannmaélsarealer och sin export.

Nir freden kom 6kade dter spannmélsproduktionen i de krigs-
drabbade europeiska linderna. Till de nya exportorerna anslot sig
de gamla. Virldsproduktionen vixte snabbt, samtidigt som befolk-
ningstillvixten avtog och stigande inkomster fick folk att styra dver
konsumtionen mot dyrare livsmedel, sa att efterfrigan pa spann-
maél vixte mycket lingsamt. Enorma spannmalslager byggdes upp,
och under decenniets tv4 sista ar rasade priserna. Samma scenario
gillde socker och vegetabiliska fettrdvaror.

Svenska jordbrukare moétte fallande sockerpris redan 1924/25,
vetepriset gick patagligt ner 1928, men mer drastiskt 1929, da
priserna pd andra spannmalsslag ocksa foll. Animaliepriserna upp-
rattholls dnnu en tid, tack vare den industriella hégkonjunkturen.
Visteuropéerna, dven svenskarna, at alltmer mejerivaror och flask.
Men raset pa den internationella spannmalsmarknaden markera-
de tillsammans med borskraschen pa Wall Street i oktober 1929
inledningen pa 30-talsdepressionen. Den nidde Sverige pa allvar
1931 och yttrade sig frimst som en kris for exportniringarna. Ar-
betslosheten blev omfattande.
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Med fallande hushéllsinkomster i de flesta linder ramnade dven
den internationella marknaden fér animalier. Smorpriset rasade
1930/31. Prisfallet férvirrades av att importlinderna inférde in-
forselbegransningar. Nar britterna r 1932 begransade sin bacon-
import fran Sverige 6versvimmades den svenska hemmamarkna-
den av fldsk som inte kunde exporteras och de arbetslosa svensk-
arna inte heller hade rad att kopa. Flaskpriset kollapsade. Animalie-
priserna, som var beroende av exportmarknaderna, f6ll djupare
an spannmadlspriserna. Botten ndddes 1932/33.

NYA ORGANISATIONER OCH NY POLITIK

Redan f6ére den akuta krisen var jordbrukets lonsamhet svag. Bon-
deforbundet och hogern pliderade for forstarkt tullskydd for den
inhemska spannmaélsproduktionen, men frihandelsdoktrinen do-
minerade och statens stodatgarder var ytterst begransade.

Bland manga jordbrukare pyrde missnojet dver att naringen inte
bar sig ens under normala tider. Industrin organiserades i kartel-
ler som holl priserna uppe och 4tnjot battre tullskydd 4n jordbru-
karna, menade man. Industriarbetarna slot sig samman i fackfor-

Prisutvecklingen pd
jordbruksprodukter
och jordbrukets for-
nddenheter 1918-
1940. Diagrammet
domineras av det enor-
ma fall fran krigstidens
hoga prisnivder som
folide i borjan av
1920-talet. Prisned-
gangen under 1930-
talskrisen framstar
som mattlig, men var
dnda kraftig. Priserna
pa animalieprodukter
foll exempelvis med
ungefar 40 procent
fran 1928 till 1932.
(Priserna galler pro-
duktionsdr. 1918=1/7
1918-30/6 1919 och
sd vidare.)
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eningar och férhandlade till sig stigande loner. Bara jordbrukarna
drev utan fOrt6jning pad marknadens stormiga hav, prisgivna at
spannmadlshandlare, privatslaktare och foderimportérer som skin-
nade dem, var och en frin sitt hall.

Mot den bakgrunden startade jordbrukare och andra foretra-
dare for naringen pa olika hall i landet processer som, paskynda-
de av 30-talskrisen, skulle leda till lantbrukskooperationens genom-
brott, tillkomsten av en riksomfattande lantbrukarfacklig rorelse
och till ett reglerat jordbruk, avskarmat fran sdval varldsmarknads-
prisernas vaxlingar som den inhemska efterfrigans signaler.

Ett viktigt steg togs nir riksdagen i december 1928 tillsatte en
utredning som skulle soka vigar att hjalpa jordbruket till I6nsam-
het. Har mottes storjordbrukare, agronomer frén Lantbruksaka-
demien och politiker. Intresset dgnades inte priser eller tullkrav,
utan fragan hur avsittningen langsiktigt skulle kunna framjas ge-
nom forbdttrad organisation. Men nir de forsta betinkandena kom
1930 var krisen redan under uppsegling och utredningen blev en
tankesmedja f6r de inledande krisregleringarna.

Sveriges Allmdnna Lantbrukssallskap och kooperationen

1928 smiddes ocksd planer pa en reorganisation av Sveriges All-
minna Lantbrukssillskap, SAL, och producentkooperationen.

Den kooperativa rorelsen hade med ndgra undantag stagnerat
under 1920-talet. Under kriget hade Svenska Lantmannens Riks-
forbund, SLR, med ldnta medel etablerat sig i vidlyftiga produk-
tions- och transportforetag. Aven en bankrorelse startades. Fler-
talet av dessa foretag foll samman nar konjunkturerna viande. SLR
hade under de inledande krigsiren lyckats arrangera en import-
kanal for svinfoder 4t sina medlemmar. For att kunna delta i de
tidiga krigsérens livaktiga fliskhandel anslét sig manga darfor till
SLR, men de gick snabbt ur nir flaskexporten stoppades 1917. Nar
konjunkturen sedan f6ll rasade ocksa medlemsantalet. Motsvaran-
de problem drabbade exportslakteriforeningarna.

Bara andelsmejerierna fortsatte att expandera. De erbjod sina
medlemmar uppenbara fordelar genom att garantera att ta emot
all deras mj6lk. Kring stora konsumtionscentra ingick de i starka
mejeriforbund som férmadde rationalisera drift och avsittning.

Till SAL, som bildats 1917 for att foretrada jordbruket gente-
mot stat och naringsliv, anslot sig hushallningssillskapen och vis-
sa avelsforeningar, diremot inga egentliga kooperativa foretag.
Organisationen hade en slagsida mot storjordbruket. Ménga av de
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drygt 3 000 enskilda medlemmarna var godsigare. I spalterna i
Tidskrift for Lantmdin och Lantmannen, som SAL tagit 6ver och
slagit samman, dryftades ofta frigor ur lantarbetsgivarsynpunkt
och det var i forsta hand storjordbrukare som hade rad att anlita
SALs ekonomiska, tekniska och juridiska konsulttjanster. Eftersom
lokalavdelningar saknades kunde inte det mindre jordbrukets fo-
retrddare fa nagot inflytande.

Viren 1928 tilltradde agronomen Ludvig Nannesson som direk-
tor i SAL. Han borjade snabbt planera en reorganisation som in-
ledningsvis syftade till att stirka SALs ekonomi och 6ka organi-
sationens inflytande. Snart stilldes siktet in pd att dstadkomma
samverkan mellan olika producentkooperativa foretag och frim-
jajordbrukets avsittning. De kooperativa foreningarnas verksamhet
skulle samordnas inom SAL, dit de skulle ansluta sig och bilda
branschvisa sektioner for att undvika osund” konkurrens emel-
lan varandra. Malet var allmin anslutning av alla lantbrukare till
den kooperativa rorelsen och att det skulle rida absolut solidari-
tet med leveranstvang. P4 s3 sitt skulle foreningsrorelsen sjalv kunna
stodja och reglera priserna pé jordbrukets produkter.

Sedan SAL 1929 gjort Nannessons plan till sin bildades aret
darpd sektioner inom SAL for mejeri- slakteri-, 4gghandels- och
skogsdgarforeningarna.

Det reformerade lantbrukssillskapet hade inga problem att f&
statsbidrag for upplysnings- och organisationsverksamhet. Ledande
jordbrukspolitiker vandrade mellan SALs arbetsutskott, jordbruks-
utredningen och regeringstaburetterna. Jordbruksutredningens
forslag var vil forankrade 1 SAL.

Mejerisektionen arbetade snabbt. Efter ett 4r var 400 mejerier
med 60 000 leverantorer anslutna. I sektionens Grundlinjer for den
svenska mejeribanteringens organisation hivdades att det inte
rickte med rationellt organiserade lokalféreningar. Dessa skulle
samarbeta regionalt i mejeriforbund. Kring storre konsumtionsor-
ter skulle féreningarna slds samman.

Problemet man ville 16sa var foljande: For konsumtionsmjolken
betalades ett hogre pris dn for produktmjolken som forddlades till
smor eller ost. Hogst mjolkpris fick jordbrukare nira storstads-
marknaderna, eftersom priserna bestimdes av transportstrackan.
Ju lingre bort frdn marknaden producenten fanns, desto ligre blev
priset pd konsumtionsmjolken. Priset pd produktmjolken bestam-
des av det inhemska smorpriset, som i sin tur var avhingig priset
pa exportsmor.
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Lastbilar ech hast-
skjutsar levererar
mjolk till Mjolk-
centralens mejeri i

Linko6ping 1927.

Lastbilismens utveckling vid slutet av 1920-talet skirpte kon-
kurrensen pad marknaden for konsumtionsmjolk. Alltmer av den
avlagset producerade mjolk som tidigare gatt till smorberedning
kordes till tatorterna for att sidljas som konsumtionsmjolk. Priset
péa konsumtionsmjolk pressades ner.

Mjolkcentralen, det storsta mejeriforbundet, sokte férma sina
leverantorer nara Stockholm att avstd en del av 6verpriset pa kon-
sumtionsmjolken for att koncernen skulle kunna hoja betalning-
en dt dem som levererade produktmjolk, motatt dessa holl sig borta
fran marknaden for konsumtionsmjolk. Mejerisektionen tiankte sig
en allman prisutjamning av liknande modell. Mdlet var att hoja
och stabilisera mj6lklikviderna till jordbrukarna genom att skapa
ett monopolistiskt utbud pad konsumtionsmjélk. Marknadsregle-
ringen skulle skétas av organisationer utan statliginblandning och
med medlemmarnasfrivilliga medverkan som grund. Stark anslut-
ning till mejeriforbunden frén foreningarnas sida och fran med-
lemmarna till foreningarna forutsattes. Leveransplikt skulle rada.

I samband med mjolkregleringens tillkomst — varom mer strax
- bildades SMR, Svenska Mejeriernas Riksforening. Antalet an-
slutna mejerier 6kade med ndgot hundratal till mitten av 1930-
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talet, men en mingd enheter lades ner eller slogs samman. Mjolk-
invdgningen i SMR-mejerierna 6kade mellan 1933 och 1938 fran
1 768 miljoner kg till 2 746 miljoner kg och deras andel av den
totala invdgningen vixte samtidigt frdn 77 till 91 procent.

Pé slakterisidan gick dettrogare. Foreningar saknades pA manga
hall och privata slaktare dominerade helt pa stordjurssidan. De
andelsslakterier som fanns, frimst i Sydsverige, sysslade med svin-
slakt och export och var tveksamma till nationellt samarbete.
Organisationsarbetet i sektionen —till stor del finansierat via stats-
bidrag —intensifierades och under vintern 1932/33 satte man igéng
kommittéer i flertalet lin med uppgift att bilda nya féreningar.
Gensvaret blev starkt under intryck av fallande kottpriser och
sommaren 1933 konstituerades Sveriges slakteriférbund. Med-
lemstalet vaxte fran 47 000 ar 1933 till 219 000 ar 1938. Foren-
ingarnas andel av besiktigad slakt uppgick da till 65 procent.

Riksforbundet landsbygdens folk

Jordbrukare i Ume3 S:n

Och alla f6r moderndringen intresserade inbjudas till méte i kommu-
nalhuset & Backen tisdagen 21 febr. kl. 11 fm. f6r 6verlidggning i eko-
nomiska dagsfrdgor som réra jordbruksnaringen, bl. a. friga om sam-
manslutning f6r bestimmande av pris & vara produkter...

Visterbottens-Kuriren 18 februari 1928

I samma veva som planeringen av SALs reorganisation och tillsat-
tandet av jordbruksutredningen, togs varvintern 1928 de forsta
stegen till bildandet av en riksomfattande jordbrukarfacklig rorelse.
Tyngdpunkten lag bland bonder och det mindre jordbrukets fore-
tradare.

Efter initiativ frin jordbrukare i Visterbottens kustland, fran jord-
brukare i Adalen och fran en brokig skara fran Milaréarna ledd
aven godsigare, enradikal godsforvaltare och en agronom pa lant-
bruksstyrelsen—bildades varen 1929 Riksforbundet Landsbygdens
Folk, RLE Sarskilt vdsterbottningarna angav en merkantil, opoli-
tisk ton. De ansdg uppgiften vara att genom ett samlat upptradan-
de pé lokalplanet avtala fram goda priser hos uppkoparna och ra-
batter pa férnodenheter. Jordbrukarna ansléts som producenter.

Vissa foretriddare fran Stockholmstrakten drev diremot en ut-
talad kravlinje gentemot staten och de politiska partierna. De kriv-
de tullskydd at jordbruket och sdg inte bara orsaker till jordbru-
kets betryck, utan ocksa skyldiga. Sarskilt socialdemokraterna
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Underskrifter vid det
mote i Sanga-Saby 19—
20 januari 1929, da
riktlinjerna for vad
som blev RLF drogs
upp. Naturligtvis bara
miin. Quverst RLFs
forste ordférande,
Viktor Johansson i
Backen, Visterbotten,
ddrndst Nils Johan
Hultgren, som var
verksam pa lantbruks-
styrelsen, och Axel
Wedin frin Adalen, en
av dem som startade
den fronderande
organisationen JRE

Sjunde namnet Gr
Karl Levin, RLFs fors-
te ombudsman, som
drev kamplinjen hadr-
dare dn andra och
snart manovrerades ut.

Fyra rader lingre ner
finns Axel Pebrssons i
Bramstorp signatur
och ldngst ner har vir-
den, den kontrover-
sielle, starkt tyskvin-
lige och intensivt anti-
socialistiske konsuln
Otto Wallén fran
Sanga-Siby tecknat sitt
namn.

anklagades for att limna jordbrukarna i sticket. Godsédgaren fran
Sanga-Siby, konsul Otto Wallén som var tongivande, anslot sig till
aktivisterna fran Adalen som anslog en militant ton och bildade
en fronderande organisation, Jordbrukarnas Riksférbund, JRF.
Adalsfalangen ville samla alla landsbygdens befolkningsgrupper,
skogs- och lantarbetare, smatorpare, hemmansigare och arrenda-

torer, under en hatt. Minniskorna pa landsbygden ansigs ha ge-
mensamma intressen, skiljelinjen drogs mellan jordbruk och indu-
stri, mellan landsbygd och stad. Aganderitten skulle virnas mot
socialistiska idéer och organisationen skulle ta till vara béndernas
intressen, inte bara som jordbruksforetagare, utan ocksa som 16-
nearbetare. JRF skulle fungera som avtalsslutande fackforening.
Stridsfonder byggdes upp och osolidariska medlemmar prickades
offentligt.

Denna ambition ledde till konfrontationer med arbetarrorelsen.
1930 blossade en strid upp mellan JRF och LO-férbundet Vig och
vatten i Adalen om férhandlingsritten vid vigarbeten. Till de dra-
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matiska inslagen horde en blockad mot mjo6lkdistributionen till
industriorterna i trakten. Mjolktransporter stoppades och flaskor-
na tomdes i diket. JRF betecknades i socialdemokratisk press som
en fascistanstruken organisation och Wallén angreps for sina ut-
fall mot arbetarrorelsen och sitt tal om ”grén front”. RLF stodde
inte forbehallslost JRF i konflikten.

Sedan denna mjolkstrid 16sts genom en kompromiss intensifie-
rade RLF-ledningen foérsoken att inkorporera JRE. I de nya stad-
gar som antogs av RLF 1932 inf6r samgéendet pd nydret 1933
fanns flera av JRFs viktigare punkter med: den fackliga kamplin-
jen med uppbyggandet av stridsfonder, andamalet att sluta lone-
avtal it jordbrukarna, prickningsparagrafen och den omstridda
paragraf 16 som stipulerade att andelsféreningarna skulle ansluta
sig till RLE.

Parallellt anordnades, nar jordbrukskrisen férdjupades under
hosten 1931, en serie krismoten dir jordbrukarna i 6desmattade
ordalag manades till kamp, bland annat innefattande leveransstrej-
ker. Bakom en del av initiativen stod den nazistiskt orienterade sa
kallade Varmlandsrorelsen. Staimningen var hitsk och krisen skyll-
des av en foretrddare pa Versaillesfreden, de tekniska framstegen
och judarna. RLF-ledningen planerade efter tvekan till slut en jord-
brukarriksdag som holls i mars 1932. Genom att ta Gver initiati-
vet lyckades RLF styra 6ver kraven till sédant som lag i linje med
vad SAL, jordbruksutredningen och flera riksdagspartier arbeta-
de for, suga upp opinionstrycket och kanalisera opinionsrorelsen
till sig.

Den partipolitiskt obundna ledningen avlostes och personellt
dominerades RLF hidanefter av bondeférbundare. Den uppfatt-
ning som stillde landsbygd mot stad och tenderade att skilja ut
landsbygdsbefolkningen som en klass med gemensamma intressen
forsvann knappast helt vare sig frin RLF eller bondeforbundet fast-
dn ledarfiguren Axel Pehrsson i Bramstorp, som adjungerades till
RLF-styrelsen 1931, inte omfattade den. Daremot tonades kon-
frontationen mot arbetarrorelsen ner. LO-forbund och RLF-distrikt
samarbetade rent av i konflikter med skogsbolagen.

Sddana delviskostsamma arbetsmarknadskonflikter lade i stallet
1 dagen samma motsittning mellan s6dra och norra Sveriges RLF-
distrikt som funnits i de tidigare smabrukarféreningarna. I norr
spelade l6nefragorna stor roll. Lonefacklig verksamhet drevs dven
av Fjardhundratraktens korareférening som ingick i RLF och or-
ganiserade bonder som korde grus vid vigbyggen. I soder dir
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skogskorningar och bisysslor inte hade samma betydelse ville
medlemmarna koncentrera sig pd lantbrukets prisfrigor.

RLE, SAL och lantbrukskooperationen

I motsats till Lantbrukssillskapet som snarast var en del av det
jordbrukspolitiska etablissemanget och byggde pa indirekt med-
lemskap via andelsforeningar, var RLF en underifrdn uppbyggd
rorelse som syftade till massanslutning i lokalavdelningar och fack-
lig kamp f6r medlemmarnas villkor.

”Kamplinjens” hardaste foretradare inom RLF holl striangt pa
att kooperationen inte skulle sirbehandlas. Medlemmarna borde
vilja den handlare som erbjod bast pris. Till motstdndet mot SAL
och kooperationen bidrog ocksd misstinksamheten mot ”gods-
dgararistokratin” i SALs ledning, de kooperativa foreningarnas sty-
relsesitt som ofta inte gav varje medlem en rost utan fordelade in-
flytandet efter andelens storlek, samt kooperativa misslyckanden
som forekommit under 1920-talet.

SAL och kooperationen motsatte sig 4 sin sida RLFs fackliga
metoder, vilka inte uteslot leveransstrejker och blockader som
kunde drabba kooperativa foretag. RLFs ambition att kontrolle-
ra kooperationen vickte misshag, och stadgekravet p4 att ekono-
miska foreningar skulle anslutas till RLF forblev en nagel i 6gat
pé SAL.

En forsiktig samarbetslinje gentemot SAL mognade dnd4 snabbt
frami delar av RLF-ledningen. Forhandlingar fordes under varen
1930 och ett ar senare fradnhindes kamplinjens foretradare sitt
inflytande. Det fastslogs att RLF skulle stodja andelsforeningarna
och hjilpa till att bilda nya. Lokalt deltog sedan RLF-avdelning-
arna i agitationen for anslutning till andelsféreningarna. Den lo-
kala RLF-ledningen och andelsféreningens ledning bestod ofta av
samma personer och smabonder kunde uppleva att de hade storre
inflytande via RLF 4n i andelsféreningen. Bryska metoder — social
utfrysning, svartlistning, prickning och blockader — anviandes mot
folk som gick till privatslaktaren och mot ”pytsikare” som leve-
rerade mjolk till konsumenter vid sidan av andelsmejeriet.

RLF tjanade som organisation pa kopplingen till andelsrorelsen.
Virvningskampanjer till RLF drevs via mejeriforeningarna och
medlemsavgiften kunde dras fran mjolklikviden. Hog anslutning
till RLF uppndddes snabbt diar kooperationen var stark, som i
Skdne, Halland, Vistmanland och Dalarna. I stora delar av Vist-
sverige och i Blekinge dar kooperationen var svagt utvecklad, samt
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i norra Sverige, forblev anslutningsgraden lag intill andra virlds-
kriget.

P4 det centrala planet gick samarbetet knackigare. RLF blev
representerat 1 Slakteriforbundets styrelse och olika samarbetsor-
gan bildades, men de var inte sdrskilt verksamma. 1934 upphor-
de de enskilda andelsféreningarnas anslutning till SAL. ['stéllet an-
slots de indirekt via sina riksorganisationer och 1938 utarbetades
en plan enligt vilken SAL skulle omvandlas till Sveriges lantbruks-
forbund, ett topporgan helt utan direkt medlemskap. Dit skulle
RLF och dess distriktsorganisation och de kooperativa riksorga-
nisationerna vara anslutna. RLF tackade nej, eftersom det skulle
ha inneburit att en maktstruktur lagts ovanpd den demokratiskt
uppbyggda medlemsorganisationen. Planerna modifierades och
SAL ombildades 1940 till Sveriges Lantbruksférbund — utan RLE.

KRISEN OCH JORDBRUKSREGLERINGARNA

Det politiska svaret pa jordbrukskrisen blev uppbyggnaden av en
regleringsapparat for prisstéd at jordbrukarna. Vartefter som pri-
serna rasade for de olika produktionsgrenarna infordes reglering-
ar i syfte att hjdlpa upp dem.

Regleringsapparaten byggs upp

For socker och spannmal, som drabbades forst av fallande virlds-
marknadspriser, kunde de inhemska priserna stabiliseras genom att
den svenska marknaden reserverades for svenska producenter.
1930 beslutades om en direkt subvention till betodlarna. Subven-
tionen ersattes 1932 med ett avtal enligt vilket sockerbolagen, mot
att de fick importmonopol pa socker, kopte betor av odlarna till
ett minimipris som var oberoende av virldsmarknadspriset.

Ar 1930 beslutades om inmalningstving for brodsiad. Det inne-
bar att kvarnarna &lades att blanda in en viss mingd svenskt vete
eller rag i vad de malde. Procentsatsen bestimdes av tillgdngen pé
kvarnduglig svensk sid och med tilltagande vérveteodling (se s.
205) niarmade den sig snart 100. Detta importskydd tridde inte
omedelbart i kraft och det kombinerades med att storkvarnarna i
avtal forband sig att tillimpa minimipriser gentemot odlarna.

P4 initiativ av den nyinrittade Statliga spannmdlsnamnden er-
sattes senare avtalen av en statlig inkopsgaranti. All kvarnduglig
spannmdl som fanns kvar vid konsumtionsérets slut skulle 16sas
in till bestimda priser av en ekonomisk férening av kvarnforetag,

Inmalningstvdnget var
jordbruksutredningens
och det frisinnade
partiets l0sning pd
spannmdlsproblemet.
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Svenska spannmadlsféreningen, somisintur skulle silja spannma-
len till kvarnarna. Féreningen fick importmonopol pd brodsad och
mjol och for att ticka sina forluster fick den ta ut en gottgorel-
se” vid import av nyssndamnda produkter. Detta system med ga-
ranterad avsattning till statligt faststéllda priser bestod till 1935.

Kampen mot " pyts- Mjolkproduktionen var 1dngt mer betydande dn veteodlingen
dkarna” sem stod

utanfor andelsmejerier- . .
ek, (et s eftersom det fanns ett betydande exportoverskott av smor.

och nir prisfallet kom kunde den inte hanteras som spannmaélen,

rekt till konsumenter Initiativet till mjclkregleringen kom fran SALs mejerisektion vars
drevs pd flera plan. De  arbete for prisutjimning forsvarades nir de fallande smorpriser-
osolidariska kunde

puichasoffenliginoc na vidgade prisgapet mellan konsumtionsmjolk och produkemjolk.

fa mjélken uthélld. Dessutom var alltfor f4 producenter anslutna for att prisutjamning
SMRs annonser i Lant-  pa privat, frivillig vag skulle bli effektiv. P4 SALs forslag bemyn-
mannen var mer SZ”' digades darfor varen 1932 Svenska Mejeriernas Riksforening,
samma, men inte desto 9 : . I ’ .
S A Sl}/IR, at.t“uppta oc}: forvalta en obllgato‘rlsk pflsut]amnmgse'l_vglft
rande. Bilden dir frén pa all mjolk som saldes eller bereddes till smor, ost eller gradde,
1935. aven av producenter som inte var anslutna till SMR.

Smorexportdrerna blev
tvungna att betala ett ho-

. gre pris till mejerierna for

/ //// 4, = 7 - smoret dn de kunde fa ut
/{/ ////%’/ 7 ' , vid forsiljningen till ut-
7

//;
[/

" landet, men mjolkavgif-
/ ten finansierade ett pris-
. tilligg som kom dem till-
godo. Hiarigenom skulle
den inhemska smorprisni-
vdn stiga, och eftersom
smorpriset styrde mjolk-
priset skulle dven det sti-

ili.

ga. P3 det viset sattes allt-
sd mejerierna i stand att
betala leverantérerna mer
for mjolken dan exportpri-
set betingade. 1935 tog
SMR helt @ver kontrollen

av smorexporten genom

WM, ] ..
SVENSKA MEJERIERNAS & M % s s
RIKSFORENING %_SS Pé;“ rorelserna. Mejeriforbun-
FORES den fick ratt att pA mot-

svarande satt uppbara lo-
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kal mjolkavgift pa all mjolk och gradde som séldes inom deras om-
rdde. Den lokala mjolkavgiften finansierade pristilligg pa den
mjolk som anvindes for produktberedning. Statlig kontroll om-
besorjdes av den nyinrittade Statens mjélkndamnd.

1933 togs de lokala avgifterna bort och den allminna avgiften
fick subventionera bdde exportsméret och produktmjolken. Riket
indelades i utjamningsdistrikt for fordelning av avgiftsmedlen och
jordbrukare i avlagsna glesbygder, eller med hogst tva kor, befria-
des fran mjolkavgiften. 1934 fastslogs att smorpriset i Sverige skulle
ligga pa 2 kr 30 6re oavsett exportpriset. Det innebar en statligt
sanktionerad pris- och uppkopsgaranti av samma art som inforts
for spannmal.

Till mjolkregleringen anknot margarinfragan. Margarin tillver-
kades av importerade vegetabiliska fettrdvaror. Jordbrukarna var
irriterade pa margarinet som konkurrerade med smoret och krav-
de fargningsforbud och férbud motinblandning av mj6lk eller smor
1 margarinet samt margarinaccis, en sarskild produktionsskatt pa
margarinet. P4 sina héll bojkottades handlare som silde margarin
och en godsagare i Halland anordnade ett ”smortdg” fran Falken-
berg till Goteborg med tvdhundra bilar.

[ 1932 &rs margarinférordning beskars margarinproducenter-
nas mojligheter att utnyttja smorets goodwill. Ord som ”ladugérd”
och "konstsmor” forbjods i marknadsféringen och benamningen
“konstgridde” byttes ut mot den mindre aptitretande “fettemul-
sion”. Margarinaccisen infordes diaremot forst som en f6ljd av
krisuppgorelsen mellan socialdemokraterna och bondeférbun-
det 1933 for att himma en 6verging frdn smor- till margarinkon-
sumtion nidr smorpriserna hojdes pa grund av mjolkregleringen.
Intakterna av margarinaccisen gick till subventionen av smorex-
porten.

Nista krisgren var flask- och kottproduktionen. Fallande foder-
priser drev upp flaskproduktionen, men avsittningen forsvirades
av importbegransningar i mottagarlinderna. Exportbegriansning-
arna och den uppdrivna produktionen tryckte ner kott- och flask-
priserna i Sverige. 1933 infordes en allmin slaktdjursavgift som
togs upp for allt besiktigat kott. Medlen anvindes for pristilligg
pé export av levande not och av no6tkott och det hela kontrollera-
des av Statens slakterindmnd. Aret dirpa reglerades baconexpor-
ten till England. Utforsel fick bara ske mot sarskilt tillstind. Ba-
conexporten skedde till en borjan till hogre pris dn forsiljningen i
Sverige, det var konkurrens om exporttillfillena. Exportavgifter
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togs darfor upp och anvindes till prisstod for flask som séldes i
Sverige, men 1934 kastades forhallandena om och det blev i stdl-
let det inhemskt sélda flasket som subventionerade exporten. Im-
portkontroll infordes.

Fodermedelsregleringen som infordes 1934 fick en nyckelstall-
ning. Den skulle stimulera fodervixtodlirigen, balansera brodsads-
stodet, sd att inte alltfor mycket brodsidd odlades, och dimpa
omfattningen av animalieproduktionen. Majs, kli samt fodersid
och fodersidsmjol av skilda slag belades med inf6rselavgifter och
importen tillits bara mot licens. Importerade oljekakor och foder-
mjol hade skattebelagts redan 1933.

En reglering foder fler

Regleringsdtgidrderna orsakade jamviktsrubbningar mellan pro-
duktionsgrenarna och det pakallade ytterligare regleringar.

Brodséddsarealen utvidgades pa foderarealens bekostnad till foljd
av att brodsadspriset holls uppe av regleringar, medan linge ore-
glerade fodergrodor fortsatte att falla i pris. Regleringen bidrog
ocksa till en stegring av hektarskordarna, eftersom garanterad
avsidttning av hela produktionen till hojt pris innebar att godsling
och bearbetning l6nade sig bittre.

Efterhand uppstod ett spannmalséverskott som kunde exporte-
ras bara med hjélp av omfattande subventioner, eftersom export-
priset var ldgre d4n produktionskostnaderna. En veteavgift infor-
des for att himma vetets expansion pd andra sidesslags bekost-
nad. En del av veteoverskottet lagrades, men mycket rodfirgades
och séldes som fodersid, varvid koparna betalade liga fodersads-
priser, medan siljarna fick det faststillda vetepriset och staten stod
for mellanskillnaden. Licens for majsimport villkorades med att
importoren kopte upp eosinfirgat fodervete.

Det kostsamma Overskottet motiverade frdn 1935 forsok att
gora priset mer rorligt. Inlésningspriserna avskaffades. Riksdagen
angav arligen lagsta priser och om dessa priser hotades skulle det
nybildade statliga spannmalsbolaget tillgripa stodkop.

Aven mjolkregleringen drev fram en produktionsstegring som
hotade regleringens funktion. Mjolkregleringen byggde pa att den
inhemskt férbrukade mjolken genererade avgifter som subventio-
nerade smorexporten. Regleringen fungerade bittre ju storre den
inhemska forbrukningen var i forhallande till exporten. Om pro-
ducenterna, upplivade av garanterat smorpris och sjunkande fo-
derpriser, utfodrade korna med mer mjolkdrivande oljekakor sa
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viaxte det overskott som behovde exporteras.

De borgerligas’ jordbrukshijalp

Detta motiverade kraftfoderskatterna som av-
sdgs dimpa produktionsstegringen.

P4 motsvarande sitt reglerades importen av
majsforattstivja flaskproduktionen nir slakt-
djursregleringen stabiliserat flaskpriset.

Regleringarna hade starka omfordelningsef-
fekter. Bara jordbrukare med ungefir 30 hek-
tar aker eller mer fick ndgra betydande inkomst-
tillskott av spannmalsregleringen. Smabonder
som kopte brodsid understodde séledes tillsam-

mans med ovriga konsumenter den relativt lil- godsdgaren tar grédden,
la gruppen av storjordbrukare. Mjolkproducen- smébrukaren fér skummislken

och lantarbetaren fér dra veven

[ 1d
— . : ed
exportsmorprisstodet. Dessutom missgynnades Rosta m

norrldndska producenter som mest silde kon- ARBETAREPARTIET

sumtionsmjolk. Mjolkregleringen gynnade Socialdemokraterna
mjolkproducenterna pad konsumenternas be- FE

kostnad. Dels fick konsumenterna betala mer

ter som inte levererade till mejeri vann inget pa

for margarinet och smoret, dels 6verviltrades mjolkavgifterna pd  Socialdemokraterna
dem i form av hogre priser p4 konsumtionsmjolk. kritiserade skarpt “de
Fattiga, barnrika familjer, av vilka manga Idg i riskzonen for bt.J"rge”rlzgas jordbruks-
N i : 4 . . hjdlp”, men efter valet
underniring, bidrog med betydligt storre del av sin inkomst till 1 0 pandeln”
jordbruksstodet 4n rikare hushall gjorde, eftersom stodet gick via  stallde man sig bakom
matpriserna och eftersom avgifter pa billiga varor som margarin  bdde mjélkreglering

subventionerade priset p4 dyra, sisom smor. och margarinaccis.
Notera godsdgarens

Som en kompensation gick en rdnnil av margarinaccismedlen sporrar!

till mj6lutdelning &t sirskilt behdvande. Norra Sveriges jordbru-
kare fick ett fodertransportstod och mjolkregleringen justerades
sd att Norrland fick sinkta mjolkavgifter. Fran 1935 gavs pristill-
lagg pa all norrlandsk mjolk motsvarande distriktets andel i kost-
naderna for smorexporten. 1939 beslots att mjolkavgifterna skul-
le utnyttjas for producentbidrag riktat till sméproducenter. Slutli-
gen utbetalades ett pristilligg at lantsmorsproducenter, som kir-
nade smor hemma. Fran 1937 gick det bara till norra Sverige. Det
hade karaktiren av smabruksstod.

I Gvrigt tog man fran 1934 steg mot samordning av stodatgir-
derna. Malet blev att fora upp jordbrukspriserna till 75-80 pro-
cent av nivan under de “normala” dren 1925-1929. 1935 ersat-
tes mjolknamnden, spannmélsndmnden och slakterinimnden med
ett samordnande kontrollorgan, Statens jordbruksnimnd.
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Smoérlagret pa Mjolk-
centralen, Torsgatan i
Stockholm 1938.
Smorproduktionen i
Sverige nddde en topp-
nivd i slutet av 1930-
talet och med hjilp av
subventionerna, finan-
sierade av mj6lkregle-
ring och margarinaccis,
gick det att exportera
det runmdrkta smoret
— dven om den inhem-
ska konsumtionen tog
alltmer.

Regleringarna och overproduktionen

Det fanns en langsiktig tendens till 6verproduktion inom jordbru-
ket. Produktiviteten 6kade snabbrt, utan att arealen eller sysselsatt-
ningen minskade sdrskilt mycket. Det innebar att produktionen
steg. Livsmedelsforbrukningen okade endast langsamt, vilket hang-
de samman med siankt folkokningstakt och forandrad aldersstruk-
tur. Med stigande inkomster lade folk dessutom proportionellt sett
mindre del av sina pengar pa livsmedel. Jamfort med industrin, vars
efterfragan steg snabbare med 6kad levnadsstandard och inkomst,
fick jordbruket svart att nd 16nsamhet. Det tycktes befinna sig i en

permanent kris.
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Prisregleringen under 1930-talet innebar inget forsok att anpassa
jordbruket till den ldngsiktiga utvecklingen av efterfrigan pa hem-
mamarknaden. I stillet eliminerades pristrycket genom att man
stoppade importen och subventionerade exporten, varpa jordbru-
karna forsikrades avsittning till statligt faststdllda priser oavsett
produktionsvolymen.

Jordbruket frikopplades inte bara fran den internationella mark-
nadens signaler, utan dven fran de inhemska konsumenternas. Det
fanns inget som holl igen. Regleringarna lockade till izer 6verpro-
duktion, inte mindre. Mest stimulerades produktionen av brédsad
som okade minst i efterfridgan. Ju storre dverproduktionen blev,
desto kostsammare blev det att dumpa bort 6verskottet och desto
osikrare blev regleringen.

Krispolitikens kritiker pekade tidigt bdde pa omfordelningsef-
fekterna och regleringarnas kostnader. De ville avskaffa den inhem-
ska prisregleringen och lita efterfrgan styra prisbildningen. Rik-
tade livsmedelssubventioner till utsatta grupper, konsumtionsre-
serven”, foreslogs ocksd och det sena 1930-talets utredningar for-
ordade effektivisering av jordbruksstrukturen for att fa ner kost-
naderna. Efterkrigstiden drvde bade dessa idéer och 6verskottspro-
blemen. Men bakom den bestiende regleringen stod allt starkare
jordbruksorganisationer och en bred politisk allians.

Regleringarna och det politiska spelet

Konkret var krispolitiken foljden av ett intrikat politiskt spel.
Bondeférbundet, som inte behévde kompromissa med krav fran
icke-jordbrukare inom partiet, var den politiska kraft som mest
konsekvent foresprakade utvidgat jordbruksstod. I spannmalsfra-
gan vinde sig socialdemokraterna med frihandels- och férdelnings-
politiska argument bide mot hogerns tullférslag och mot bonde-
forbundets forslag om garanterade minimipriser. Férslaget om
inmalningstvdng kom ursprungligen fran Jordbruksutredningen.
Det forordades av de frisinnade och accepterades av 6vriga bor-
gerliga partier. Darfor gick det igenom, medan hogerregeringen 611
med sitt tullforslag,

Mjolkregleringen var bestilld av SAL och personkontakterna
mellan SAL, Jordbruksutredningen och den nya frisinnade reger-
ingen borgade for att forslaget snabbt forankrades. Jordbruksmi-
nistern Bo von Stockenstrom hade varit ledamot av biade SALs
styrelse och utredningen. Senare blev han ordférande i SMR.

Socialdemokraterna rostade mot mjolkregleringen, men allt-
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Stockholmstidningen
spekulerade i fortsdtt-
ning pd krisuppgorel-
sens kohandel. Karl
Kilbom med den lilla
kalven ledde vid tiden
for teckningen ett
oberoende kemmunist-
parti.

eftersom krisen forvirrades overtygades deras jordbrukspolitiske
talesman Per Edvin Skold om behovet av jordbruksstod. Nir so-
cialdemokraterna vunnit regeringsmakten pd sin nya arbetsloshets-
politik, dir huvudpunkten var en storskalig, lanefinansierad sats-
ning pa offentliga arbeten till marknadsmassiga loner - till fack-
foreningarnas fromma — utvecklades tanken att i ett sammanhang
l6sa jordbrukets och arbetsmarknadens problem.

”Kohandeln” — 1933 ars krisuppgorelse

Socialdemokraternas behov av en allians for sin ekonomiska poli-
tik — som borgerliga partier motsatte sig — och vissa bondefor-
bundares vilja att godta det mesta bara kravet pa jordbruksstod
tillgodosdgs, biddade for krisuppgorelsen varen 1933.

Axel Pehrsson i Bramstorp, som var uppgorelsens framste arki-
tekt pd bondeférbundets sida, kritiserades fran héger for att han
med "kohandeln” inte vunnit annat dn vad de borgerliga skulle
ha kunnat komma Gverens om utan att gd med pa arbetsloshets-
programmet. Men f6r Bramstorp var uppenbarligen en 16sning pa
jordbruksfrdgorna som inkluderade socialdemokraterna att fore-
dra, eftersom den skulle bli tryggare for niringen i och med att den
inte hotades vid ett eventuellt val. Han sig inga ideologiska hin-
der i den nya ekonomiska politiken, som for vrigt borde stimule-
ra efterfragan pa livsmedel.

Mojligen fanns bakom beredvilligheten att géra upp, en radsla
for en nazifierad bonderérelse och en medveten strivan att over-
brygga den tendens till konflikt mellan arbetar- och bonderérelse

Kohandelsparfierna Oppnar kopariihandel

BRAMSTORP
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som yttrat sig i mj6lkstriden i Adalen 1930 och i jordbrukarriks-
dagsopinionen 1931-1932. Med krisuppgorelsen blev Bramstorp
bondeférbundets ledande politiker. Nar SAP-regeringen foll va-
ren 1936 bildade han fram till valet ”semesterregeringen”, en ren
bondeférbundsministir. Under krigsdren var han jordbruksminis-
ter 1 samlingsregeringen.

ATERHAMTNINGEN

Med hjilp av krispolitiken och forbattrade konjunkturer dterhim-
tades jordbrukets lénsamhet snabbt efter 1933 och 6vertriffade
mot decenniets slut 1920-talets nivéer. Visserligen steg priserna pa
insatsvaror och avgangen av arbetskraft som foljde pa den indu-
striella expansionen stegrade l6nerna - sirskilt 6kade timkostna-
den for arbetskraften i och med att arbetstiden reglerades till 10
timmar — men foderutbytet f6r kor och svin 6kade, hektarskordar-
na slog rekord och mekaniseringen intensifierades. Arbetsproduk-
tiviteten steg, &tminstone i storjordbruket.

Den ekonomiska forbattringen gillde, har det ofta hidvdats,
frimst det storre och medelstora jordbruket, inte det mindre, som
inte hade rdd att mekanisera driften och som underutnyttjade sin
arbetskraft. For smabrukarna stegrades inte lonsamheten, vanli-
gen mitt som lantbrukskapitalets férrantningsprocent, sirskilt
mycket.

Men forrantningsprocenten var inget bra métt pa sméjordbru-
karnas inkomster. Kapitalavkastningen var en mycket mindre del
av deras inkomster frin jordbruket 4n det som i driftskalkylerna
bokfordes som arbetsersittning med utgangspunkt i deras arbets-
tid och radande lantarbetarlon. Nar arbetslonerna steg i jordbru-
ket, pressade detta ner forrantningsprocenten, sarskilt vid mindre
jordbruk dar arbetskostnaderna utgjorde en stor del av driftskost-
naderna. Forrantningsprocenten ger darfor en Gverdrivet dyster
bild av det mindre jordbrukets ekonomiska lige. Smajordbrukar-
nas inkomster av jordbruksdrift och jordbruksarbete steg mer an
dess utveckling visar, 4ven om deras verkliga arbetstid forblev
oreglerad och inkomstnivierna laga.

Krisuppgorelsen och dterhimtningen 6kade jordbrukarnas sjalv-
kinsla. En social och kulturell blomstring, med ett intensivt for-
eningsliv, spirade bland landsbygdens folk. Delvis var syftet defen-
sivt. Srbarheten var tydlig. Efter krisen framstod staden mer 4n
ndgonsin som modernitetens symbol och som en folkmagnet.
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Genom sin féreningsaktivitet forsvarade sig landbygdsborna mot
en hotande avfolkning. De visade bide pa landsbygdens varden och
pé forméga till demokratisk och social utveckling. Mekanisering-
en som skot fart ndr industrin 4ter borjade dra folk fran niringen
och jordbrukarnas inkomster tryggades av hogkonjunktur och
garanterad avsittning, hjalpte ocksé jordbrukets folk att ta plats i
det nya samhallet.

Lantarbetarnas framsteg

Lantarbetarna bérjade betrakta sina arbetsgivare som jamstalld part.
Vid konflikterna méttes de vid forhandlingsborden. Lonen okades.
”Staten” skulle icke lingre betraktas som en f6rolimpning, de skimda
silltunnorna borjade rullas ned frian vindarna.

I novellen Godset Dywall tecknar Ivar Lo-Johansson motet mel-
lan fadern, den gamla stataren, och sonen som arbetar under nya
villkor och representerar ”Den nya tidens lantarbetare”.

Bildandet av RLF —som syntes strdva efter att sammansluta bade
jordbruksforetagare och lantarbetare — bidrog mojligen till att
socialdemokraterna och LO gjorde storre anstrangningar fér lant-
arbetarnas organisering. SLF som under 1920-talet i hog grad vint
sig mot rationaliseringsstravandena inom jordbruket och drivit en
politik som gick ut pa att skaffa medlemmarna oberoende genom
egen jord, riktade &ter in sig pa kampen for hogre loner och bittre
arbetsvillkor i storjordbruket. Nir jordbruksregleringen med pris-
stod till naringen tog form blev det svirare for lantarbetsgivarna
att hdlla emot arbetarnas avtalskrav.

Regimskiftet 1932 och alliansen mellan bondeférbund och so-
cialdemokrati skapade en mer samférstindsinriktad atmosfar. Alle
fler av de allc farre lantarbetarna organiserade sig och nir dterhamt-
ningen kom efter krisen och tillgdngen till arbetskraft bérjade
minska, kunde de dels via sociala reformer, dels avtalsvigen ta del
av forbattringarna. Arbetstidsregleringen forkortade arbetstiden
i minga fall. Villkorade statliga lan gavs till férbattringar av lant-
arbetarbostiderna.

En och annan f6reningsrattslig strid blossade upp lokalt under
1930-talet, men facket var nu etablerat och accepterat. Det sym-
bolladdade kronet pa forbundets framgéng kom ar 1944 nir tidi-
gare tradgdrdsarbetaren och ”landsvigsagitatorn” Gunnar String,
forbundsordforande sedan sex ar, skakade hand med arbetsgivar-
direktoren Gunnar Liedberg och beseglade avtalet som avskaffa-
de statlonesystemet.
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FOLKFORSORJNING OCH JORDBRUKSREGLERING
UNDER ANDRA VARLDSKRIGET

Nar andra varldskriget brot ut var forsorjningslaget mycket batt-
re an det varit vid foregdende krigsutbrott. Att stodpolitiken hade
stimulerat fram 6verproduktion av varor som tidigare importerats
1 avsevard omfattning var inte i vagen vid avsparrningen. Goda
skordar vid 1930-talets slut hjalpte till att fylla lagren.

Den administrativa apparat som byggdes upp for att klara 1930-
talets regleringar kom val till pass under krigsaren, nar uppgiften

Lantarbetaren ldses.
Under ledning av
Alfred Kdampe och
senare Gésta Netzén
utvecklades Lantarbe-
taren till en modern
fackforbundstidning
med fd motsvarigheter.
Bildmaterialet blev
alltmer framtrddande,
journalistiken hogklas-
sig. Ivar Lo-Jobansson
var tidningens frimste
frilansande medarbe-
tare. Fote Gunnar
Lundh, Skdane 1946.
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tvirtom mot tidigare blev att halla varutillgingen uppe och pri-
serna nere.

Avspdrrning och sarbarbet

En rad insatsvaror importerades dock vid krigsutbrottet. Det gillde
kraftfoder, dels majs f6r svinuppfédningen, dels oljekraftfoder for
mjolkproduktionen. Det gillde vegetabilisk olja for margarin och
kraftfoder, konstgodsel, samt driv- och smorjmedel. Nar britter-
na efter den tyska invasionen av Danmark och Norge upprittade
Skageracksparren med mineringar hianvisades Sverige, forutom viss
lejdtrafik, till att importera landvigen.

Kraftfoderimporten ersattes mest med inhemska produkter.
Redan under 1939 boérjade man odla vitsenap, raps, och oljelin,
som mot slutet av kriget gav betydande tillskott av margarinrdva-
ra och rdvara for oljefoder. Havreodlingen minskade, medan mer
proteinrika baljviaxter odlades. Det propagerades for insamling av
nodfoder, till exempel vass, och l6vtikten fick en rendssans. Slut-
ligen tillverkades fodercellulosa vid sulfitmassaverken i samband
med att man framstéllde sulfitsprit. I och med omstillningen till
mer brodsidds- snarare dn fodersadsproduktion, samt till f6ljd av
katastrofala skordar 1940 och 1941, uppstod dnd4 en foderknapp-
het. Mjolkavkastningen per ko minskade och en betydande utslakt-
ning i synnerhet av svin och hons, men dven av kor, dgde rum till
1942.

Av handelsgodsel fanns det lager, si dir blev det ingen omedel-
bar brist. En del kunde kopas fran linder innanfor sparren och en
betydande inhemsk tillverkningskapacitet byggdes upp. Medan
missviaxterna 1940 och 1941 berodde pa otjinlig viderlek, kan de
svaga skordarna i slutet av kriget and4 ha hingt samman med
minskad fosfortillforsel de forsta krigsdren. Bortfallet av stallgod-
sel, som foljde av foderbristen och utslaktningen, betydde dock mer.

Aven drivmedel fanns i lager. En del dirav, liksom av de sma
tillskott som kom frin Ruminien och Sovjetunionen och senare
via lejdtrafiken, reserverades for jordbruket. Merparten av det fly-
tande drivmedel som tilldelades jordbruket var dock inhemskt till-
verkat surrogatbrinsle, frimst skifferolja som utvanns vid Kinne-
kulle och Kvarntorp och blandades med sulfitsprit.

Fran varen 1942 avstingdes flertalet tyngre traktorer fran till-
delning av flytande brinsle. I stillet fanns gengasen. Redan 1939
hade beslutats om l&n till den som installerade gengasaggregat och
1940 tillkom ett inkopsbidrag. Gengastekniken utvecklades och
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hosten 1943 klarade man med viss motorombyggnad att driva

tandkulemotorer, som forekom pé svensktillverkade traktorer, med
gengas. Flertalet traktorer som avstingts for flytande drivmedel
forsdgs under de tre sista krigsaren med gengasaggregat.

Drivmedelsbristen och den stoppade inforseln av traktorer bi-
drog till att den traktoriseringsvdg som kommit iging i slutet av
1930-talet avstannade (jamfor s. 291-294). Avsparrningen ham-
made d4ven annan mekanisering, sd vitt den byggde pa importera-
de maskiner och reservdelar. Elektrifieringen stimulerades daremot
av krigsforhallandena.

Forsorjningspolitiken
I motsats till 1914 handlade regeringen snabbt for att sikra for
sorjningen. Exportforbud infordes pa flertalet livsmedel. Statens
jordbruksniamnd omvandlades till Livsmedelskommissionen som
fick ansvar for produktionsplaneringen. Beredskapslagring sattes
igdng, kraftfoder och konstgodsel lades i beslag och matt och steg
togs for att styra 6ver produktionen mot storre andel vegetabilier
for att undvika de néringsforluster som uppstar dd man foradlar
foder till animaliska livsmedel.

Myndigheterna propagerade for potatisodling och produktio-
nen av sockerbetor och potatis stimulerades genom tilldelning av

Losningen pd drivme-
delsproblemet for jord-
bruket hette gengas.
Har en plogdragande
Fordson ombyggd fér
vedeldning och gengas-
drift. Huwwudbonaden
verkar inspirerad av
det pdgdende virlds-
kriget.
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Potatisodlingen upp-
muntrades pd olika sétt
under kriget. Har sitter
man potatis pd Oster-
dngen i Ostersund
1942.

kenstgodselmedel. Men det viktigaste styrmedlet var producent-
priserna som man sokte sitta sd att producenternas kostnads-
ekningar kompenserades och produktionen stimulerades. Pris-
gapet mellan bredsidd och fodersid vidgades. Oljeviaxtodlingen
stimulerades ocksd prisvigen, liksom odlingen av spanadsvaxter
samt farhallningen. Flaskproduktionen styrdes genom att betal-
ningen varierades efter storleken och dirmed aldern pd svinen.

Allménna subventioner i form av odlingsbidrag till brukarna
tillgreps ocksa. Det gillde till exempel vete och korn. Producent-
bidragen feér mjolk bibeholls. Mjolkavgiften avskaffades 1940, men
prisutjamningsbidragen fortsatte att utgd och kom snart att berik-
nas pa fettmangden i mjolken. Tillgdngen pa mjolk och matfett
prioriterades hart och darfer standardiserades konsumtionsmjolk-
ens fetthalt till 3 procent genom partiell separering eller skum-
mjSlksinblandning. Mer fett blev da over till smorberedning. Av
samma skal forbjods forsaljningen av tjock gradde. Tillverkning-
en av fet ost drogs ner skarpt,

Av sociala skil och av radsla for inflatien ville man inte 13ta
producentpriserna sld igenem i konsumtionsledet. Betaljistpriser-
na pd spannmélsprodukter, mjolk och mejeriprodukter samt i
mindre grad kott, flask och agg sanktes darfor med generella sub-
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ventioner. Rabatter fraimst for matfett och mjolk riktades till barn,
dldre och gravida.

Fran och med 1940 infordes en rad ransoneringar och snart var
alla baslivsmedel utom mjo6lk och potatis ransonerade. Potatisen
steg kraftigt i pris, men ersatte mycken annan mat och forbruk-
ningen okade kraftigt. Ransoneringen innebar att producenter och
handlare méste deklarera produktion och forsiljning. Hushallsgri-
sen avraknades generdst mot ransoneringskuponger, men smyghan-
del och svartslakt forekom givetvis.

Konsumtionen minskades och styrdes 6ver mot mer vegetabi-
lier — ett brott mot rddande trend. Som konsekvens av de tvé da-
liga skordarna 1940 och 1941, och foljdverkningarna dirav pé
mjolk- och flaskproduktionen, sjonk energiintaget till liga nivaer
under sista kvartalet 1942 och det férsta 1943. Men potatisskor-
darna var goda och krigskosthéllet innebar knappast ndgra nirings-
missiga risker. Frén folkhilsosynpunkt var det bra att fliskkon-
sumtionen gick ner och att folk i stillet 4t mer utslaktat notkott
och mer gronsaker samt att fettintaget minskade.

Jordbrukskalkylen och forbandlingsekonomin

Nir kriget brot ut gick det inte lingre att behélla malsattningen
att stilla priserna i en viss relation till 1925-1929 ars prisniva.
Kostnadsstegringar forutsdgs spracka sidana ramar. En delegation
under Livsmedelskommissionen sattes att reda ut hur jordbrukets
produktionskostnader utvecklats efter krigsutbrottet. Delegatio-
nen utgick frin ett prisindex som Lantbruksférbundet tagit fram
och fann att produktpriserna stigit mer dn kostnaderna fram till
varen 1940, varfor jordbruket dittills kompenserats for kostnads-
okningarna sedan krigsutbrottet.

Men si intriffade skordekatastrofen 1940. Nu blev det uppen-
bart att en ren prisindexberikning inte rackte for att ge en bild av
jordbrukets ekonomiska lage. Produktionsvolymen hade ju mins-
kat kraftigt, liksom intikterna. Miangden férnédenheter och arbets-
insatsen hade naturligt nog inte alls minskat i samma méan och
dirfor sjonk inte jordbrukarnas kostnader i proportion till deras
intdkter.

Jordbrukarorganisationerna, Lantbruksférbundet och RLE,
bjods hddanefter arligen in till forhandlingar med regeringens f6-
retrddare om prisnivdn. Man kom 6verens om principen att jord-
bruket skulle f4 bira ett inkomstbortfall om 4 procent, vilket
motsvarade den genomsnittliga skordevariation som ritt under
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1930-talet och sdledes ansdgs representera en "normal” odlings-
risk. Blev inkomstbortfallet storre skulle jordbruket tillféras bidrag
fran statskassan, eller hojda priser. Om diremot denna arliga
totalkalkyl, som hirmed sdg dagens ljus, pekade pa ett 6verskott
pa mer dn 4 procent, jamfort med jordbrukets intidkts/kostnads-
relation 1938/39, skulle priserna sinkas. Dirmed var huvudprin-
cipen for prissattningen for hela 1940-talet bestimd.

I totalkalkylen betraktades jordbruket somettenda foretag. Man
sokte faststilla alla inkomster som strommade in till jordbruket
och som bestimdes av forsaljningsvolymen och priserna. Mot detta
stdlldes niringens totala kostnader for arbetskraft och fornoden-
heter. I kostnaderna for arbetskraften ingick ersattningen till jord-
brukarfamiljernas egen arbetskraft prissatt efter gingse lantarbe-
tarlon.

Krigsdren innebar att RLF sanktionerades som jordbrukspoli-
tisk aktor och forhandlingspart. Det innebar ett avgorande genom-
brott, medlemsstillstromningen 6kade. Vid upprepade tillfallen
balanserade RLF, i sina strivanden att skydda och h6ja lantbru-
karnas inkomster, mellan att underbldsa hot om *vilda” leverans-
strejker och att axla manteln som ansvarsfull, disciplinerande or-
ganisation att lita pd vid forhandlingsbordet.

KRISPOLITIKEN, ORGANISATIONERNA
OCH FRAMTIDEN

Etableringen av RLE, omorganisationen av SAL och den pa koo-
perativ grund reorganiserade avsattningen av jordbrukets produk-
ter var ingen reaktion pa den akuta jordbrukskrisen. Bakgrunden
var snarare det langsiktigare problemet: att jordbruket sysselsatte
manga som tack vare den tekniska utvecklingen kunde producera
alltmer av varor som forbrukningen inte 6kade sarskilt snabbt av.

Men det dramatiskt accelererade krisforloppet kring 1930 sat-
te sin pragel pa organisationsbildandet och pa de politiska atgar-
der som sattes in. Den akuta krisen fick avgorande betydelse for
langsiktiga vagval, for utformningen och funktionen hos de insti-
tutioner och organisationer som skapades. Utan krisen hade SAL
knappast sd snabbt fatt status av etablerat beredningsorgan at
regeringen. Utan krisen hade den privata spannmadlsforeningen
knappast fatt ritt att uppta “gottgorelse”, i praktiken en tull, en
skatt, vid import av spannmal.

Krisen gjorde att kooperationen inte ansdg sig klara av mjolk-
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Krisuppgorelsen ledde
landsbygden och jerd-
bruket in i folkhem-
met. Har manifesterar
Per Albin endrikten
genom ett besik pd
Bondens dag, Skansen
1935.

regleringen utan hjilp av den lagstiftning som ledde till att SMR

fick ta upp mjolkavgifter dven fran bonder som inte var anslutna
till foreningen. Det innebar att SMR fick ett slags beskattningsratt.
Utan hjilp av den lagstiftade mjolkregleringen hade knappast an-
delsmejerierna sd snabbt uppnaétt total dominans. Utan grunden
som mjolkregleringen lade, hade knappast de sista stenarna 1 ett
lagstiftningsbygge som narmast reserverade mjolken at koopera-
tionens mejerier lagts pa plats. Hit horde pastoriseringstvanget for
saluford mjolk, mejeristadgan vars hygienkrav innebar att gamla
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omoderna mejerier maste byggas om, samt lantsmorsférordning-
en av 1940, enligt vilken det hemkérnade smoret bara fick siljas
via mejeri.

Jordbrukets avsittning hade sikert reorganiserats pa ett eller
annat sitt utan krisen, men krisen forstarkte det korporativa dra-
get 1 de l6sningar som tillgreps.

Utan krisen heller ingen krisuppgorelse. Krisuppgorelsen 1933
inledde ett samarbete mellan socialdemokraterna och bondefor-
bundet, senare centerpartiet, som blev den politiska axel pa vilken
jordbrukspolitiken vilade dnda fram till 1960-talets konflikter.
Tryggade av denna stabila majoritet férvandlades regleringarna
efter krisuppgorelsen fran omstridda riksdagsfragor till férhand-
lingsteknikaliteter. Krigsiren bidrog till att bygga in regleringarna
och organisationerna till institutionella sjdlvklarheter i systemet.

Men uppgorelsens betydelse stannade inte vid jordbrukspolitik-
ens granspélar, den blev en grund for socialdemokraternas langa,
ndstan obrutna regeringsinnehav, och gjorde deras nya ekonomis-
ka politik mojlig att fora. Den bidrog till att stadfésta ett samhills-
bygge dir starka intresseorganisationer inom jordbruk och arbets-
marknad fick stort inflytande. Krisuppgorelsen var en avgorande
hindelse, vil sa betydelsefull f6r den svenska vilfirdsstatens ut-

veckling som Saltsjobadsavtalet mellan arbetsmarknadens parter
1938.
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