Jordbrukspolitiken
— ett klassiskt drama

JORDBRUKSPOLITIKEN UNDER perioden 1945-2000 kan liknas vid
ett klassiskt drama. I det svenska efterkrigsdramat skiftar scenen
fran bystugor och bondkdk, via riksdagens kamrar och utskott,
"Bondtolvan” i centrala Stockholm och byrakraters tjdnsterum,
till Europeiska Unionens pomp6sa byggnader i Bryssel. Scenen
befolkas av personer med ambitioner, vilartikulerade planer och
buntar med formulir, men ocksa av mianniskor invecklade i trass-
liga affirer och bittra konflikter.

Huvudrollerna i dramat innehas av bénder och politiker, med
jordbruksexperter och konsumenter i viktiga biroller. Handlingen
och tempot skiftar, ytterst paverkat av krafter utanfor aktorernas
kontroll, av modernitetens och vilfiardssamhallets tyngd. Men har
finns ocksd manniskor som av 6vertygelse och med stor kompe-
tens formar politiken och som i vardagen hanterar 6vergripande
mal och detaljerade regelverk.

Med tiden blir detta regelverk alltmer invecklat och svirover-
skadligt, nist intill obegripligt for andra 4n de yttersta experter-
na. S& hir dyster var Sven Holmstrom, fore detta chef for Jord-
brukets utredningsinstitut, i slutet av attiotalet i sin allra sista ars-
rapport till Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien:

...regleringsmekanismen har trasslats till pa ett sidant sitt, att effek-
terna svarligen kan 6verblickas. Inom prisregleringens ram har byggts
upp en internreglering, som ar allt annat an rationell - pa vissa punk-
ter nast intill I6jevackande.

Istora drag foljer det svenska jordbrukets efterkrigshistoria ett for
vistvirlden typiskt monster. Befolkningsokning, ekonomisk till-
vaxt, teknisk-vetenskaplig utveckling och forandringar i konsum-
tonen har pressat jordbrukarna att rationalisera driften. Global
£onkurrens och 6verproduktion har hotat deras framtid i yrket. I
hela vistvdrlden har uppgiften att balansera utbudet mot efterfra-
gan varit det moderna jordbrukets knivigaste uppgift. I detta ar-
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bete har tusentals och dter tusentals personer dagligen engagerats,
jordbrukare, politiker och experter pa skilda nivder i samhallet.

Ambitionen att styra jordbrukets produktion och utveckling med
hjélp av ett regelsystem foll tillbaka pa jordbrukares och politik-
ers erfarenheter under mellankrigstidens ekonomiska kriser och
andra varldskrigets avsparrning. Den allt 6verskuggande uppgif-
ten for politikerna efter 1945 var att langsiktigt trygga en inhemsk,
samhillsekonomiskt godtagbar livsmedelsforsorjning. Dirfor satte
jordbrukspolitiken kvantitet fore kvalitet, mangd och stordrift fore
en mera smaskalig och miljéanpassad produktion. Satsningen var
framgéngsrik i s& matto att utbudet av livsmedel steg under de
kommande artiondena. P4 sikt foljde en regional obalans, milj6-
skador, oro for livsmedlens kvalitet och ett dverskott som till sto-
ra kostnader avyttrades pa varldsmarknaden.

Fornyelsen och produktionsokningen skulle administreras fram.
Antalet experter vaxte, liksom formuliren som bonderna behov-
de fylla i. Expertgruppens storlek och blanketternas sidor och antal
steg i omvand proportion till jordbrukarbefolkningens. For manga
enskilda jordbrukare som host- och vinterkvallar kimpade med
blanketter och regler framstod systemet formodligen bide som
svarbegripligt och onodigt. Men miangden livsmedel 6kade samti-
digt som manniskor frigjordes fran sm4, dlderdomliga jordbruk och
bérjade arbeta pd moderna fabriker, kontor och vardinrattningac
Overflyttningen var ocksa synnerligen énskvird av politiker och
foretagare. Jordbrukspolitiken ingick namligen i en mycket storre
politisk satsning, i byggandet av valfirdssamhallet.

Alla delar av det svenska samhillet drogs in i vilfardsbygget.
P4 ett par punkter skilde sig jordbruket fran den samtida utveck-
lingen inom andra omrdden. Inom industrin och tjinstesektors

forhandlade arbetsgivare och fackforeningar pd egen hand fram
avtalen. Staten hade det 6vergripande ansvaret for tillvaxten ock
fordelningen av de vixande ekonomiska resurserna. I jordbruks-
sektorn var staten och jordbrukets organisationer, fran sextiot
utbkade med konsumentrepresentanter, forhandlande parter. Sta+
ten hade med andra ord ett storre direkt inflytande 6ver jordbr
sektorn. Kanske ronte jordbruket dirmed ocksd mer uppmarks
het och fick storre inflytande an det annars skulle haft?
Storskaligheten genomsyrade efter 1945 de flesta samhillso
rdden. Den stora skalan priaglade manniskors vardagsliv och fi
made deras tinkande. Aven i jordbruket gick utvecklingen m
storre volymer och enheter. And4 6verlevde medelstora och 4w
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relativt sma familjeforetag langt fram 1 tiden, kanske for att de via
vidareforadling och forsiljning obevekligen lankades till storska-
liga intresseorganisationer och livsmedelsféretag. Bonder pa mind-
re jordbruk kunde fortsatta driften — om de investerade, rationa-
liserade och var lojala mot lantbrukskooperationens foretag.

VALFARDSJORDBRUKET FODS

Beslutet som riksdagen fattade i juni 1947 har kallats ”jordbruks-
politikens Magna Charta”, vilket markerar dess grundlaggande
betydelse for svenskt jordbruk under det senaste halvseklet. Beslutet
nnebar ett steg bort frdn trettiotalets socialpolitiskt inriktade
smabrukar- och koloniseringspolitik. Huvudtanken, uttryckti in-
komstmalet, var att staten skulle hédlla uppe jordbrukspriserna for
att jordbrukarna skulle fa en ekonomisk utvecklinglikvardigand-
ra gruppers. Ett familjejordbruk skulle ge en inkomst motsvaran-
de lonen for en industriarbetare pa landsbygden.

Det andra malet, effektivitetsmalet, innebar att sma jordbruk
skulle laggas ner eller foras samman till barkraftigare enheter. En
vitre rationalisering forenades med en inre. Den senare avsdg att
torbattra gardarnas produktionsteknik och driftsforhéllande. Den

forra syftade till att f4 fram storre sammanhallande gardar. Ett

Brytningstid och fram-
tidsoptimism. Familjen
Gustaf Arvidsson pd
gdrden Getlunda i
Skaraborgs lin med sin
nya Volvotraktor ech
hélass pd gdrdsplanen
sommaren 1949.
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jordbruk borde vara pa 10-20 hektar dker for att ge brukarfamil-
jen en draglig forsorjning. Sddana jordbruk kallades for basjord-
bruk. Rationaliseringen skulle ske pé frivillig vag. Staten under-
lattade omstallningen via lan, bidrag och radgivning. Under en
overgangsperiod fanns ett smabrukarstod.

Det tredje mélet, produktionsmalet, syftade till en inhemsk for-
sorjning i handelse av krig och avspirrning. Langsiktigt borde
produktionen ligga nagot under full sjalvf{orsorjning. Volymen
preciserades dock inte.

Det var stora ambitioner formulerade i tre koncisa mél. I Tage
Erlanders dagboksanteckningar fran juni 1947 finns uppgifter som
visar att beslutet foregicks av motsittningar inom regeringen. Stri-
den gillde storleken pa det belopp staten i prisforhandlingarna var
beredd att betala till bonderna, de 140 miljoner kronor som livs-
medelskommissionen foreslagit eller de 170 miljoner som bonder
och borgerliga politiker férordade. Erlander noterar:

String 4r ju onekligen ett problembarn. Han tycks inte ha ndgon for-
stielse for den politiska sidan av prisférhandlingarna med jordbruket.

Genom sina uttalanden har han fitt bonderna s& dar allmint fér-
bannade att de nu inte lingre deltar i rundabordskonferensen... Kron-
prisen var mycket bekymrad Gver brytningen med bénderna. Jag for-
sokte lugna honom, men han verkade skeptisk. At middag med

Bramstorp (bondeférbundet, var anm) och f6rsok géra upp”, var hans
rad.

En 6verenskommelse kom snart till stind. Men hur skulle de tre
malen uppnds? De tva viktigaste verktygen blev prisreglering och
griansskydd. De var i och for sig inte helt nya; de hade inforts re-
dan i boérjan av trettiotalet, men kom nu dven till anviandning i dem
nya rationaliseringspolitiken. Prisnivdn bestimdes i forhandling-
ar mellan Lantbrukarnas férhandlingsdelegation, Statens jordbruks-
namnd och - frin 1963 — Konsumentdelegationen. Parterna utgick
fran l6nsamhets- och inkomstberdkningar, framriknade utifram
uppgifter insamlade for basjordbruken. Statens jordbruksnimnd
ledde prisforhandlingarna och riksdagen faststillde priserna.

Avtalen var till en borjan ettdriga men blev i mitten av femtio-
talet flerdriga. 1956 6vergick man till ett nytt, mer tekniskt kom-
plicerat berdkningssystem som kriavde en vixande stab av exper-
ter. Priserna faststilldes hddanefter pé basis av en serie indexklan-
suler som avspeglade virldsmarknadspriserna.

Grinsskyddet innefattade dels importavgifter, dels exportstod
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nar priserna pa varldsmarknaden lag under de inhemska priserna.
Finansieringen lostes med hjalp av avgifter pa importerade foder-
medel och regleringsavgifter. Vid stora exportoverskott fick de
svenska konsumenterna vara med och betala.

Det var ett stort ansvar som vilade pd mannen i forhandlings-
delegationen. De skulle omsatta malen i priser som tillgodosag en
radintressen —jordbrukare i skilda delar av landet med olika sto-
ra gardar, konsumenter med skilda behov, politiker med olika farg
och mandat. Till sin hjalp hade de experter som levererade en flod
avsiffror och analyser. Siffrorna lankade den enskilde bonden och
garden till prisforhandlingarna samt till riksdagens mal om valskotta
jordbruk som forsag valfardssamhallets invanare med livsmedel.

STATENS FORLANGDA ARM

Ansvaret for det praktiska rationaliseringsarbetet vilade pa lans-
visa lantbruksnamnder, vilka administrativt lydde under lantbruks-
styrelsen. Lantbruksnamnderna inriktade sig i forsta hand pa att

fa fram storre och effektivare gardar. De gav rad och upplysning-

Torsten Jonssons svin-
uppfédning i As, Jamt-
lands ldn, inspekteras
1961 av representanter
fran hushallningssall-
skapet och lantbruks-
namnden.
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ar till enskilda jordbrukare. Genom 14dn och bidrag samt genom
att kopa in gardar ingrep de aktivt i omstillningsprocessen. De hade
forkopsratt nar en fastighet sildes och de hade laglig ratt att in-
gripa mot jordbruk som vanskottes. Under vissa omstandigheter
kunde lantbruksnimnderna expropriera en fastighet, vilket sikert
fick en och annan bonde att ilskna till. De forvarvade fastigheter-
na sildes, ofta efter en styckning, till grannbénder som bedomdes
ha forutsattningar for en rationell drift. Ofta gick delningen bra,
men foljden kunde ocksi bli brdk mellan grannar.

Till stod for sitt arbete hade lantbruksniamnderna en for jord-
bruket sarskilt utformad jordf6rvirvslagstiftning. Syftet var i for-
sta hand att forhindra spekulationer och vanskotsel av jordbruks-
fastigheter. Staten fick ocksa en direkt méjlighet att pdverka jord-
agandet i syfte att fi fram effektivare enheter.

Lantbruksnimnderna blev statens férlingda arm ute i landet.
Till en borjan respekterades nimndernas representanter av bon-
derna. De var "ingenjorer” med sakkunskap och pengar. De hjilpte
bonderna att effektivisera driften och forbattra lonsamheten. Nar
kraven pa rationalisering vixte, svingde installningen. Represen-
tanterna blev symboler for den svillande byrakratin och dess
okanslighet for enskilda familjers och bygders villkor. Missnojet
spirade bland bonder sominte klarade kraven pa forvirvstillstind,
och i bygder dar gardar lades ner.

Till en borjan inriktade sig lantbruksnamnderna pé att reduce-
ra antalet smdjordbruk som inte ens i kombination med arbete
utanfér garden gav brukaren en rimlig inkomst. Efter hand steg
ambitionsnivan. I slutet pa femtiotalet var basjordbruk pa 10-20
hektar fér sma att satsa pd. Malet blev i stillet att skapa jordbruk
pa 20-30 hektar, sa kallade normjordbruk. Sddana skulle skotas
av en eller tvA man med assistans av den egna familjens arbetskraft.

Linens hushallningssillskap engagerades ocksa i arbetet att
forverkliga mélen i jordbrukspolitiken. De hade huvudansvaret for
den inre driftsrationaliseringen, vilken bland annat omfattade in-
vesteringar i ny teknik, nya odlingsmetoder, vixter och djur. For
denna uppgift erholl sillskapen statliga medel. Dess konsulter sva-
rade for det praktiska informationsarbetet i byarna, enskilt och
kollektivt. De var ofta omtyckta fér sin kunskap, talade bonder-
nas sprak och hade inga befogenheter att bestraffa férsumbara
jordbrukare.
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JORDBRUKSPOLITIKEN UNDER LUPP

Tempot i rationaliseringsarbetet skruvades upp under sextiotalet.
1960 ars riksdag inforde en ny form av rationalisering i norra
Sverige, sarskild eller koncentrerad rationalisering (KR). Stod ut-
gick om yttre och inre rationaliseringar samordnades. Vid denna
tid byggdes de nya, laga och moderna KR-ladugardarna som brot
av mot de aldre traladugardarna i tva vaningar.

Nedlaggningarna av smd och medelstora jordbruk i de inre och
norra delarna av landet tilltog. Det var flyttlassens tid i svensk
efterkrigshistoria. And4 konstaterade 1960 ars jordbruksutredning
med beklagande att malen i 1947 ars jordbrukspolitik bara delvis
uppnatts. Storleksrationaliseringen hade forsvarats av bristfallig
upplysning och radgivning, av aldersstrukturen i jordbruket och
av svagheter i jordbrukspolitiken. Ingen var riktigt nojd. Jordbru-
karna hade inte fatt den standardhojning de sett fram emot. Fore-
tradarna for konsumenterna hivdade att priserna var for hoga.
Kommunerna tappade invanare och skatteunderlaget minskade i
en tid da det byggdes dlderdomshem, skolor och andra valfards-
imrattningar.

(

KR-bonden Ola Berg-
man med hustrun Britt
framfor den nybyggda,
hypermoderna ladugdr-
den med plats for 70
kor i varm losdrift och
helautomatiserad ut-
fodring. Nara 600 000
har den kostat. Den
ekonomiska pressen
6kade under 1960-
talets senare del dven
pd KR-bonderna.
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En av otaliga auktioner
pa 1960-talet. Forsdl]-
ningen av djur, maski-
ner och redskap locka-
de bade hugade speku-
lanter och allmdint ny-
fikna. Mdnga ganger
var auktionen en sorg-
lig tillstallning for gar-

dens dgare och brukare.

1960 ars riksdag tillsatte darfor en ny utredning som pa forsom-
maren 1966 presenterade sitt slutbetankande. I det renodlades det
ekonomiska tankandet. Jordbrukspolitiken skulle i forsta hand
stodja den samhillsekonomiska tillvaxten. Politiken skulle fram-
ja en fortsatt specialisering och driftskoncentration, dock utan att
familjejordbruken raknades ut. Nedlaggningarna och avflyttningar-
na forvantades i stallet omfatta mindre jordbruk och gardar i byg-
der med daliga forutsittningar for ett lonsamt jordbruk.

Betankandet foljdes av en omfattande pressdebatt. Manga kri-
tiska artiklar forfattades av naringens foretradare och borgerliga
politiker. Oron for framtiden var stor i bondeleden. En besviken
smalandsbonde formulerade sin, och sikert manga bonders, oro
foljande ord:

Ni kéra tatortsbor. Tag nu konsekvenserna av den nu rddande politi-
ken. Skall bonderna utrotas i vira Smalandsbygder? Tank er alla dkrar
planterade med skog. Byggnaderna med utslagna fonster, nedrasade
ladugdrdar, inga husdjur och inga bonder.

Trots oron och ilskan i bondeleden klubbade 1967 ars riksdag en
ny jordbrukspolitik. Den syftade till att skapa rationella och ef-
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fektiva foretag. Inkomstmadlet var nedtonat. Produktionen skulle
nu krympas, vilket ansdgs gynna konsumenterna. Smabrukar-
stodet avskaffades, men jordbruket i norra Sverige gavs dven fort-
sattningsvis ett sarskilt rationaliseringsstod. Prispolitiken skulle an-
viandas mer aktivt for att skynda pd effektiviseringen och omstall-
ningen.

Lantbruksnimndernas befogenheter utvidgades genom att de
overtog arbetsuppgifter frin hushallningssillskapen. De av jord-
brukarna kritiserade tjanstemédnnen fick storre maktbefogenheter,
medan hushédllningssillskapens konsulenter fick soka sig nya ar-
beten. Ingen hidnsyn togs till missnojet i bondeleden och kritiken
frén branschens foretriadare. Tillvaxt, specialisering och en inten-
sifierad nedlaggning av mindre jordbruk fastslogs av riksdagens
majoritet.

Jordbrukare som slutade frivilligt beviljades 6vergdngsbidrag
och avgingsvederlag. Medeldldern i jordbrukarkéren var hog, och
det ansdgs n6dvindigt att pdskynda pensioneringarna och gards-
nedldggningarna. Ladugédrdar tomdes pa djur, alltmer sillan hor-
des sommartid ropen pd Rosa och Maja i landets byar.

KRITIK OCH NYTANKANDE

1967 arsjordbrukspolitiska beslut blev hojdpunkten pa den effek-
tivitets- och tillvaxtsinriktade socialdemokratiska jordbrukspoli-
tiken. Jordbruket sigs som ”en mjolkko” som andra samhallssek-
torer kunde dra nytta av. Men varken landets snabbt krympande
skara av jordbrukare eller foretradarna for naringen accepterade
langre den rollen. Under 1966 fordes en kritisk debatt om jord-
brukspolitiken. Till detta kom att férhandlingarna om nya jord-
brukspriser strandade pa varkanten 4ret darpa. RLE jordbrukar-
nas fackliga organisation, hade pédpassligt byggt upp en storre
kampfond som utnyttjades for en omsorgsfull annonskampanj
under forhandlingsavbrottet. De 6desmattade annonserna fick stort
genomslag, men stoppade inte riksdagsbeslutet.

Beslutet spidde som forvintat pd nedliggningarna och drifts-
omldggningen. Kidnslan av marginalisering bredde ut sig i bonde-
leden. Jordbrukarna upplevde att de tilldelades en biroll i det fram-
tida svenska samhillet. De var overflodiga. Atskilliga mjolkbon-
der sdlde sina kor. En del fortsatte i liten skala som deltidsjordbru-
kare med ndgra kvigor, grisar och hons. Jordbruken skotte de pa
kvallar och helger nar de var lediga frén arbetet inom industrin och
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Slagkraftig affisch pad
ladan i opinionsbildan-
de syfte. Fran slutet av
196@-talet har jerdbru-
karrorelsen vid flera
tillfallen i trangda li-
gen med ster framgdng
igdngsatt affischkam-
panjer som vinder sig
till den forbipasseran-
de stadsbon. Kampan-
jerna har féljts upp
med artiklar i de egna
tidningarna. Omslag
pd RLF-tidningen
1968.

E

E Bonde i
= dodsdomd
3 bygd

R ka
den har byzden
utan jordbruk?

den offentlig sektorn. De blev "méanskensbonder.”
Minnena frdn de ”svara aren” ar alltjimt levande bland dam-
dens jordbrukare och jordbruksforetriadare:

Vistartade som jordbrukare pid 1960-talet. Hade mjélkpreduktion de
fersta dren, men i oktober 1968 sildes besdttningen pa livdjursauktio-
nen i Uddevalla. Ben ddvarande jordbrukspolitiken gjorde att lénsam-
heten med mjélkproduktion var délig, vi fick ar 1968 54 ere/kg for
mjolken... Jordbrukspolitiken var till stor fortrytelse, man ville ha sto-
ra gdrdar, man ville bli av med de sma stillena. Man ville ge smabén-
derna pengar bara dom slutade.

Ur Bondeminnen
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Madnga konstndrer en-
gagerade sig for bon-
dernas villkor under
1960- och 197@-talen.
Gunnar Thoréns
”Bondeoffer” frdan
1969 kan ses som en
stark, satirisk samtids-
kommentar.

Jordbruksminister
Erik Holmquist figu-
rerade i dtskilliga po-
litiska nidteckningar i
slutet av 1960-talet.
Har en kommentar till
det nedskurna sma-
brukarstédet. Teck-
ning av EWK iRLEF
tidningen nr 2 1968.

Sven Tdgmark, sjilv bonde i Varmland, aktiv i den fackliga orga-
nisationens hogsta ledning under flera drtionden och en flitig f6-
redragshéllare runt omi landet, berdttar om den utbredda pes-
simismen i jordbrukarleden i slutet av sextiotalet: ”Jord-
brukspolitiken var repressiv, bestraffande. Det var omoj-
ligt att planera sin situation. Jordbruksministern, Erik
Holmgpvist, var inte populadr bland bonderna.”

Landsbygdsvanliga vindar

Ar 1970 uppstod for forsta gdngen en “chockartad brist pd
mjolkrdvara”, och minskningen i leveranserna till mejerierna fort-
satte i borjan av nasta ar.

Vid den hir tiden var den allmidnna opinionen mer landsbygds-
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och jordbrukarvanlig an forut. Det sena sextiotalets politiska ra-
dikalisering och vaxande miljointresse bidrog till detta. Kanske
gjorde ocksa jordbrukarrorelsens annonskampanjer sitt till for att
vanda opinionen. Samgaendet mellan RLF och Sveriges Lantbruks-
forbund som ledde till bildandet av Lantbrukarnas Riksforbund,
LRE, i slutet av ar 1970, gav dessutom jordbrukarna en mer slag-
kraftig organisation. Den nya medlemstidningen Land foérde ut
jordbruks- och landsbygdsfragorna till en bred lasekrets.

Under sjuttiotalet rullade ”den grona vidgen” fram. Unga man-
niskor flyttade ut pa landsbygden och férviarvade gardar som ofta
drevs pa ekologisk grund, och med hog sjalvforsorjningsgrad.
Svenskt jordbruk drog fordel av kritiken mot kapitalismen, den so-
cialdemokratiska ”betongpolitiken” och det vaxande intresset for
fragor som rorde tredje varlden och var livsmiljo. Det var fel att
pressa svenska jordbrukare till att begransa produktionen nir
varldsmarknadspriserna steg pa jordbruksprodukter. Overskottet
borde siljas utomlands eller ges som u-hjalp.

Utover opinionsférandringarna stilldes den socialdemokratis-
ka regeringen i borjan av sjuttiotalet infor tva politiskt svara fra-
gor som kravde snabb hantering: sjunkande I6nsamhet fran hart
pressade jordbrukare och krav pa prissankningar fran arga kon-
sumenter.

Bondetiget i Jonkoping

LRF bildades i en tid da ilskan pyrde bland landets jordbrukare.
flera mellansvenska distrikt raidde narmast “en revolutionar stim-
ning”. Risken var stor att grupper av jordbrukare brot sig ur LRF
och bildade egna mer militanta organisationer. Vid denna tid pa-
gick konflikter pa andra delar av arbetsmarknaden, vilket gav yt-
terligare bransle. I Bonn i Tyskland genomférde jordbrukare en
stor, politiskt viktig demonstration. LRF och svenska jordbrukare
l4t sig inspireras av dessa aktiviteter. I februari-mars 1971 genom-
forde lantbrukare i Halland och Skane flera demonstrationer dar
de forde fram langtgaende krav som syftade till att aterstalla fram-
tidstron inom jordbruket.

Ledningen for den nya riksorganisationen kinde trycket att
agera for att halla samman rorelsen och for att sitta press pa sta-
ten i de pdgdende prisférhandlingarna. Ytterst gallde det att fa fram
ett acceptabelt jordbruksavtal. LRFs ordférande Sigge Oscarsson
kravde infér 1971 ars prisforhandlingar att det maste till en gene-
rell prisokning med 25 procent.
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Jordbruksférhandlingarna drog emellertid ut pa tiden och téla-
medet trot. Torsdagen den 18 mars 1971 samlades drygt 20 000
jerdbrukare i Jonkoping for att ge eftertryck at kraven pa battre

villkor. Officiellt var det l[ansférbunden i Jonkoping, Skaraborg och
Ostergotland som anerdnade métet, men bakom dem stod LRF
centralt. Dagens Nyheter skrev dagen dirpa:

Inte sedan bondetdget 1914 har svensk politik utsatts for en lika mas-
siv protestaktion som nir 20 000 bittra och besvikna bonder fran hela
landet p4 torsdagen samlades i Jonkoping fer att styrkedemonstrera mot
regeringens jordbrukspolitik. Bondernas missnoje visade sig vara star-
kare dn vad t o m deras egen organisation, Lantbrukarnas riksférbund,
kunnat forutse.

Anslutningen till det sentida bondetdget 6vertriffade alla férvant-
ningar.

Bénderna visade stor
uppfinningsrikedom
ndr det gdllde att fora
ut sina budskap under
de mest intensiva pro-
testdren i borjan av
1970-talet. Vissa lik-
heter finns bdde med
de medeltida central-
europeiska karneva-
lernas upptdg och de
klassiska politiska de-
monstrationerna vad
galler dramaturgin och
sdttet att basunera ut
budskapet. Bonde-
demonstration i Sjobo
119741
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A

Under en flora av pla-
kat protesterade Sver
20 000 jordbrukare i
Jonképing i mars
1971 mot jordbruks-
politiken. Regeringen
tog intryck av mani-
festationen och [on-
kopingsmdtet ledde
snart till en uppmjuk-
ning av 1967 drs jord
brukspolitik.

'Q ENFALD

'BLIR DU FOR
9 'VANAD, OIf Vll
By LEDIG, LORAG

En av de protesterande lantbrukarna papekade karnfullt f6r Da-

gens Nyheters reporter:

Men kom ihag en sak, sade Bengtsson (lantbrukare fran Fars i Skane).
Det ar inte/bara/ de 20 000 hir nirvarande som protesterar. De sem
gdr hemma och skoter om vara djur deltar ocksa.

Huvudtalare pa motet var forbundsordférande Sigge Oscarsson.
I sitt tal — som var ovanligt skarpt — betonade han att lantbrukets
organisationer inte kdnde nagot ansvar for 1967 ars jordbruks-
politik. Jordbrukarna kunde inte st kvar pa samma flack medan
lonerna steg, fritiden blev langre och de sociala forhallandena for-
battrades for andra samhallsgrupper. Ville staten 6verhuvudtaget
ha nagot jordbruk i Sverige? Det maste i sa fall uttryckligen anges
i kronor och 6ren och i héllbara utfistelser for framtiden. Staten
hade nu chansen att visa att jamlikhetspolitiken ocksa inbegrep
bonderna.

I resolutionen fran métet i Jonkoping kravdes besked om den
framtida jordbrukspolitiken och omedelbara atgéarder for att for-
battra jordbrukarnas ekonomiska och sociala stallning.
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Skarbolmstruarna

Motet i Jonkoping fick dterverkningar pa det arets jordbrukspoli-
tiska forhandlingar. Resultatet blev ett tredrsavtal med den hittills
kraftigaste hojningen av producentpriset pd mjolk. Vid arsskiftet
hade momsen hojts med 5 procent och avtalet spadde ytterligare
pé butikspriserna.

Fran mars 1969 och tre r framat steg livsmedelspriserna med
nastan 30 procent. Priserna i de svenska affarerna lag betydligt 6ver
priserna pd vidrldsmarknaden. Protesterna lat inte vanta pd sig
sarskilt lange. Stor massmedial uppmirksamhet fick ”Skarholms-
fruarnas” mjolkbojkott och demonstration. I februari 1972 taga-
de 6 000 personer genom Stockholms gator under parollen "Mera
mat for pengarna”. Statsminister Olof Palme uppvaktades nagra
dagar darefter av fyra kvinnor ur ”Skarholmskommittén”. Dele-
gationen accepterade inte forslaget om 6kade bidrag till lag-
inkomstfamiljer, utan kravde prissankningar. Statsministern sva-
rade att det "finns prishdjningar som vi maste acceptera. Och dit
hor mjolken. Vill vi ha jordbrukarna kvar maste vi betala dom™.
Ska man bygga ett samhalle péd bidrag, svarade kvinnorna. "Det
blir ju bara en karusell som gér runt.”

Statsminister Olof
Palme och jordbruks-
minister Ingemund
Bengtsson lyssnar in-
tensivt pd kraven som
framfors av tre “Skar
holmsfruar” vid ett
méte i Riksdagshuset
dagarna efter den stora
demonstrationen i
centrala Stockholm i
februari 1972. ”"De
prishéjningar som dr
en direkt foljd av de
forbattringar jordbru-
karna fditt genom avtal
tar vi tveklost ansvar
for”, sa statsminister
Olof Palme vid press-

konferensen.

|
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Olof Palme intog hdren forvanansvart jordbrukarvanlig attityd.
Protesterna i Jonkoping och pd andra hall i landet spokade sikert
i bakhuvudet. Han avvisade prissinkningar med hanvisning till att
de lagsta inkomsttagarna — bonderna — behovde hjalp. Jordbruks-
minister Ingemund Bengtsson understrok att regeringen inte tinkte
subventionera livsmedel via statsbudgeten for att fa ned matpri-
serna. Risken var ”att bonderna far ett pris for sina produkter som
konsumenterna inte kdnner igen. Risken blir mycket stor for en
overproduktion pa vissa produkter.”

Regeringen fick emellertid backa. Prisnivdn var en politiskt
kinslig fraga. Matprisstegringarna drabbade sirskilt barnfamiljer
och laginkomsttagare, tva for socialdemokratin viktiga valjargrup-
per. Forslaget att slopa momsen pd maten vann dock inte gehor
hos regeringen. Den valde i stillet att orientera sig bort frin den
tidigare "hogprislinjen” och sla in pa en ”lagprislinje”, en linje som
skulle f stor betydelse fo6r svenskt jordbruk under lang tid fram-
over. P4 sikt skulle jordbruksministern fa ratt i sin misstanke art
det skulle ge en besvirande 6verproduktion. Men det var snart val
till riksdagen och viljarstodet sviktade.

Miljarder till bonderna

Jordbruksministern tillsatte en ny utredning som hade att beakra
bade produktionsmalet och jordbrukarnas ekonomiska situation,
och riksdagen beslot att fran januari 1973 infora livsmedelssub-
ventioner. Prisstegringen pa vissa baslivsmedel togs hidanefter u&
via statsbudgeten och inte direkt via priset i affarerna. De statliga
subventionerna samordnades med ett prisstopp pa bland annax
mjolk och kott. Livsmedelssubventioner var — kortsiktigt — till
fordel bade for bonderna och konsumenterna och fick stor poli-
tisk uppslutning. Men jordbruket och matpriserna var en het po-
litisk fraga och bidrog sannolikt till att socialdemokraterna efter
drygt fyrtio ar i regeringen forlorade valet hosten 1976.

Den borgerliga samlingsregeringen med Thorbj6rn Filldin (!
som statsminister fortsatte pa den inslagna viagen. Beloppet som
via statsbudgeten fordes 6ver till landets jordbrukare 6kade suc-
cessivt under sjuttiotalet och uppgick ar 1980 till 4,5 miljarder
kronor. Tillsammans med kraftiga l6neckningar i mitten av ar
tiondet gav subventionspolitiken utrymme for en betydande steg-
ring av livsmedelskonsumtionen per capita. Anda vixte 6verskoe
ten.
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BONDEN I FOKUS

Handelser i Sverige och i virlden i bérjan av sjuttiotalet verkade
till fordel f6r svenskt jordbruk och den decimerade jordbrukar-
kdren.Ndagra goda ar f6ljde i mitten av artiondet. F6ljden blev ock-
s stigande fastighetsviarden. Nar rantorna samtidigt skot i hojden
sjonk lonsamheten for jordbrukare med stora lan. Sarskilt besvir-
lig var situationen for yngre jordbrukare som nyss tagit 6ver, lost
ut syskon och investerat i maskiner och byggnader. I detta lage
klubbade riksdagen i oktober 1977 dter igenom nya riktlinjer for
jordbrukspolitiken.

Riksdagsbeslutet satte denna gang jordbrukaren i fokus. Staten
skulle underldtta for jordbrukarna i stillet for att dirigera dem.
Inkomstmaélet fick ater en central plats, medan produktions- och
rationaliseringsmalen tonades ner i jamforelse med 1967 &rs be-
slut. Huvudsyftet med jordbrukspolitiken var att “tillf6rsiakra dem
som 4r sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en eko-
nomisk och social standard, som ir likvardig med den som jam-
forbara grupper uppnar.” Foratt dstadkomma detta skulle landets
"naturliga resurser for jordbruksproduktion utnyttjas”.

Familjejordbruket borde dven fortsattningsvis vara den domi-
nerande foretagsformen. Genom stod till forskning och radgivning
ville staten medverka till en utveckling av den teknik som familje-
foretagen utnyttjade. [ framtiden erkdndes inte bara heltids- utan
aven deltidsjordbruken, vilket aterspeglade situationen med ett
snabbt vixande antal deltidsjordbrukare. Tillsammans skulle de
dels tillgodose konsumenternas *berattigade krav pa siker tillgang
till livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser”, dels motverka en
fortsatt regional obalans. Stort avseende lades ocksé vid Sveriges
ansvar for livsmedelsforsorjningen i virlden. Miljovarden samt
kost- och naringsfragor var andra nya teman. Den forstnimnda
avspeglar det vixande miljointresset och den kritik som riktats mot
jordbrukets anvindning av kemiska bekimpningsmedel och han-
delsgodsel.

Vid bedémningen av den framtida utvecklingen pa virldsmark-
naden anvindes material som i november 1974 lagts fram vid FNs
varldslivsmedelskonferens i Rom. Genom utdkad reservlagring och
spannmaélssubventioner till beh6vande u-lander hade Sverige ut-
fast sig att ta sitt ansvar for virldens framtida livsmedelsf6rsorj-
ning.
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De tvira skiftningarna
i jordbrukspelitiken
kommenteras i en satir-
teckning av Lennart
Rydén i Land 1985,

MAT OCH POLITIK

1977 ars beslut vilade pad samma grundsyn som de tva foregdende
jordbruksbrukspolitiska besluten. Den socialdemokratiska oppo-
sitionen opponerade sig andd mot att den borgerliga regeringen
gynnade familjejordbruken pd bekostnad av andra foretagsformer.
De foljande dren blev allmint sett besvarliga for Sverige, och hela
den gamla industrivarlden. Arbetslosheten steg nar gamla industri-
foretag inskrinkte eller avvecklade driften. Staten tillskot miljard-
belopp for att under en 6vergangsfas halla krisbranscher under
armarna. Offentliga sektorn byggdes ut. Budgetunderskottet skot
i hojden. Priserna och rantenivén steg. Trots subventioner fick
konsumenterna kannas vid stora prishojningar pa livsmedel och
lontagarna fick forsamrade realinkomster. Jordbrukarna, livsmed-
elsindustrin och handeln drogs med kostnadsokningar. Inflation
och stigande rantor minskade framfor allt yngre jordbrukares in-
vesteringar. Bonderna befann sig snart ater i en svar situation.
Prisstegringen pa subventionerade livsmedel stod inte att hejda.
Foljden blev minskad konsumtion av frimst kott och flask, sam-
tidigt som produktionen fortsatte att stiga. Overskottet fick expor-
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teras och exportkostnaderna vaxte. Mot denna bakgrund tillsatte
den nya socialdemokratiska jordbruksministern Svante Lundqvist
ijanuari 1983 en kommitté for 6versyn av jordbrukspolitiken. I
direktiven framholl han betydelsen av att satta in jordbrukspoliti-
ken ”i ett vidare sammanhang, namligen i ett livsmedelspolitiskt
perspektiv”. Utredningen tog sig ocksid namnet 1983 4rs livsmed-
elskommitté.

Men varken kommitténs betinkande eller riksdagens livsmed-
elspolitiska beslut i mitten av attiotalet innebar ndgot avsteg frin
grundsynen och huvudprinciperna i efterkrigstidens jordbrukspo-
litik. Pris- och marknadsregleringen lag fast, liksom en av staten
stodd rationalisering i syfte att effektivisera och 6ka produktionen.

Livsmedelskommittén berdknade den svenska livsmedelskon-
sumtionen till cirka 80 miljarder kronor. All produktion fann inte
avsittning i landet. Overskottet beriknades ”pa kort sikt” kosta
samhaillet 400 miljoner kronor. Hur skulle 6verskottet reduceras?

Forslaget blev att 6verskottet skulle tas ut som spannmal, vil-
ket innebar att avkastningen frin en tiondel (300 000 hektar) av
landets dkermark behovde siljas till varldsmarknadens laga pri-
ser. Kommittén ville att samhallet skulle svara fér 40 procent och
jordbruket for 60 procent av de kostnader som var forknippade
med overskottet. P4 sikt borde samhallets delansvar upphora. En
hird press sattes pa landets jordbrukare att begransa sin produk-
tion.

Ett mal i jordbrukspolitiken var att konsumtionen av spannmals-
produkter och potatis borde 6ka, medan konsumtionen av fett och
alkoholhaltiga drycker skulle begrinsas. Livsmedelsindustrin upp-
manades att ta hansyn till kostrekommendationerna, bade i sin
produktutveckling och i sin marknadsforing.

DEN NYA TIDEN GRYR

I borjan av &ttiotalet hade minga yngre bonder, som tidigare in-
vesterat i maskiner och byggnader, sma ekonomiska marginaler.
Om ndringen tvingades svara for en storre del av kostnaderna for
overskottet skulle dessa jordbrukare hamna i ett ekonomiskt ohéll-
bart lage. Det enda rimliga var, ansig utredarna, att f4 till stand
en minskning av produktionen inom 6verskottsomradena. Men
alla stodde inte en sidan l6sning.

LRF havdade att om all foreslagen dker togs ur bruk kom mer
an 40 procent av dkermarken att laggas igen i ett balte fran Bo-
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Bondetaget den 23
maj 1985 i centrala
Stockholm samlade
mer an 20 000 “arga
lantbrukare”, som har
ses marschera forbi
slottet.

husldn i vaster ner mot sydostra Smaland. Dessutom drabbades
betes- och hagmarkerna. Nedldggningen skulle ge en radikalt for-
dndrad landskapsbild.

Jordbrukets foretradare riktade kritik mot livsmedelskommit-
téns forslag om hur Gverskottet skulle sankas, mot ersattningen t
bonderna och mot ett nytt forslag till plan- och bygglag. Stérre och
mindre demonstrationer genomfordes med bland annat traktorer
P4 varen tandes vardkasar som protest mot plan- och bygglagen.
Infor riksdagens behandling av jordbrukspolitiken den 23 ma
1985 anordnades ett riksomfattande bondetag till huvudstaden.

21 000 arga lantbrukare demonstrerade pa torsdagen i Stockholm. Be
marscherade genom stan och éverlimnade en appell till riksdagspar-
ticrna med en begiran om utvidgar stod f6r moderniringen. Det var i
allt en saktmodig och virdig manifestation.

Ur Dagens Nybeter

Framgangarna denna géng var inte lika stora som 1 borjan av sjut-
tiotalet. Riksdagen beslot att samhallet i ett Overgdngsskede bor-
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de ta ett delansvar pa 40 procent for kostnaderna for 6verskotts-
arealen, samt att det ldg pa jordbruket att anpassa vegetabilie-
produktionen ner till en nivd dar samhallets finansiering kunde
upphora. Efter fem ar skulle anpassningsitgirderna utvirderas.

11985 ars livsmedelspolitiska beslut faststallde riksdagen att det
svenska jordbruket i fredstid skulle producera i nivd med vad som
konsumerades inom landet. En viss beredskap var dock nodvian-
dig for akuta svaltkatastrofer pd andra hall virlden. Mjolkproduk-
tionen skulle dessutom vara geografiskt spridd. Minskningen av
spannmadlsarealen med minst en halv miljon hektar fick tas ut i
sodra och mellersta Sverige.

Vixande missnije

LRF insag att det var nodvandigt att begransa produktionen, men
motsatte sig en snabb och for bonderna kostsam neddragning.
Under 4ttiotalets lopp forsokte parterna genom en rad atgarder
successivt komma till ratta med dverskotts-, kostnads- och l6nsam-
hetsproblemen. Foljden blev ett allt sndrigare och svirbemastrat
regelverk.

Medan kvarvarande heltidsbénder drogs med en synnerligen
inveckladintern reglering och dryga utgifter for gjorda investering-
ar, stravade ett stadigt stigande antal deltidsbonder vidare under
osakra villkor. Jordbrukarkaren var splittrad och otrygg. Lingt
borta var femtiotalets breda tilltro till en framtid med rationella
och l6nsamma jordbruk som ett fundament i ett langsiktigt val-
fardsbygge. Under attiotalet skrevs och talades det om mjolkhav
liksom om kott- och flaskberg. Roster hojdes for en ny, liberalare
jordbrukspolitik, en politik som i grunden brot med ett regelverk
som i sina huvuddrag tillimpats sedan borjan av trettiotalet. Na-
tionalekonomerna var sarskilt aktiva i debatten och de drev en allt
hogljuddare radikal liberaliseringslinje.

Tjernobyl och jordbruket

Karnkraftskatastrofen i Tjernobyl i april 1986 kastade ytterligare
skugga Over en pressad naring. Radioaktivt nedfall skadade fram-
for allt jordbruket i sodra Norrland, norra Uppland och nordvistra
Vistmanland samt rennaringen i Jamtland och Visterbotten. 4 000
kobesittningar forbjods omedelbart att leverera mjolk till mejeri-
er, ett forbud som efter provtagningar snart hiavdes. I borjan av juli
friforklarades betet. Jordbrukarna fick rdd om hur de skulle for-
fara med vallskorden for att minimera radioaktiviteten i fodret.
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Tjernobylolyckan skadade pa flera satt jordbruket, rennaring-
en och jakten, inte minst kostnadsmassigt. Olyckan visade bland
annat hur kinsliga vi konsumenter ar for storningar i livsmedels-
hanteringen och hur sarbart fortroendet dar hos allmanheten. Se-
nare 4rs rapporter om djursjukdomar och djurhantering i Euro-
pa har understrukit denna kanslighet och sdrbarhet, vilket stallt
till problem for niringens utdvare, jordbruksexperter och poli-
tiker.

Livsmedelssubventionerna i graven

De livsmedelssubventioner som inférdes i borjan av sjuttiotalet och
successivt utvidgades, avskaffades med ett undantag av 1983 4rs
riksdag. Hidanefter subventionerade staten bara konsumtions-
mjolken. Anda sjonk mjolkforsiljningen. Det krivdes ett nytin-
kande pa varusidan och en offensiv marknadsféring. Mejerierna
behovde hivda sig battre i konkurrensen med producenterna av
andra maltidsdrycker. 1983 lanserades mellanmjolken, med 1,5
procent fett, pd marknaden. Det lag for 6vrigt helt i linje med livs-
medelskommitténs rekommendationer. Littare filmj6lk, yoghurt
ochostar foljde snart efter. Livsmedelsbutikernas kyldiskar fylldes
av ett vixande antal mejerivaror.

Overskottsproblem

Alltjamt kvarstod det gamla regleringssystemet. Overskottet kun-
de bara elimineras genom en minskad produktion. Propagandan
for en frivillig krympning av mjolkleveranserna foljdes sommaren
1985 av ett tvdprissystem pd mjolk. Fran centralt hall bestimdes
hur mycket landets jordbrukare sammantaget fick producera. Varje
mjo6lkproducent tilldelades sedan en bestimd mjolkkvot. Kvanti-
teter utover denna kvot betalades till det lagre varldsmarknadspri-
set. Till detta fogades under de tva foljande aren mjolkpensioner.
Jordbrukare 6ver en viss dlder erbjods pension for att avveckla sina
kobesittningar, en metod som ocksa anviandes vid sextiotalets slut.

Atgirderna fick effekt. Mjolkleveranserna som stigit allt sedan
borjan av sjuttiotalet vinde nu ater nedat och exportoverskottet
halverades. Tvaprissystemet var dock féga populart bland mjo6lk-
bénderna och avskaffades vid halvarsskiftet 1989. Strax steg me-
jeriernas mjolkinviagning. Den 6kade konsumtionen av magra
produkter i livsmedelsbutikerna kunde inte kompensera den sti-
gande mjolkproduktionen.

Det vaxlade snabbt under dessa ar. Redan andra halvéret 1990
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vande produktionen nedat. Orsaken var en forsimrad lonsamhet
ndr priset sanktes pa den mj6lk som bonderna levererade. Antalet
leverantorer sjonk nu snabbt. Det var de lagproduktiva besittning-
arna som gick till slakt. De kvarvarande mjolkgdrdarna holl sig
med hogmjolkande kor och mjolkméngden minskade bara mar-
ginellt. 1980 var medelinvigningen per mjolkleverant6r och dag
216 kg. 1993 hade siffran stigit till 477 kg. Overskottet var effek-
tivitetens och kvantitetstinkandets svarbemastrade baksida.

Konsumtionen av kott sjonk nir subventionerna avskaffades
nagra ar in pa attiotalet. Overskottet vixte och fick exporteras till
priser under de inhemska. Bonderna kompenserades f6r mellan-
skillnaden, dels via ett paldagg i butikerna, dels via statskassan. En
rad atgirder sattes in for att fa ner produktionen.

Fran varen 1983 till slutet av 1988 tilldts inte investeringar i
byggnader avsedda for notkreatur och svin. For fjaderfd avskaf-
fades forbudet ett och ett halvt ar tidigare. Ersdttning utgick dess-
utom till producenter av ungnot och mellankalvar som under minst
fyra &r upphorde med sin produktion. Slakterierna satsade for
sin del pd produkter av hogre kvalitet. Dessa atgarder och sti-
gande realloner ledde till att kottoverskottet under 1986 vinde i
ett underskott. Flaskberget kvarstod dock under hela attiotalet.
Forst i borjan av nittiotalet balanserade utbud och efterfragan.
Aven produktionen av spannmal lig i borjan av attiotalet lingt dver
den inhemska forbrukningen. Exporten kostade 1,4 miljarder
kronor, vilket betalades med ett hogre pris i butikerna och via
skatten.

Nytdnkande

Spannmalsoverskottet ronte inte samma politiska oro som mjolk-
och kottoverskottet. Jordbrukspolitiken foreskrev ocksa att over-
skottet borde utgoras av spannmal. Exportpriserna sjonk dock
drastiskt i mitten av &ttiotalet. For att & ner 6verskottet infordes
darfor under 1987 ett tradesprogram. Staten betalde 1 400 kr per
hektar till bonder som anslot sig. 12 600 jordbrukare hérsamma-
de uppmaningen och knappt 130 000 hektar, cirka 5 procent av
akerarealen, togs ur drift. For att stimulera odlingen av protein-
foder lamnades ett stod for baljvaxter.

Tradesprogrammet l6ste inte problemet. Kraftfullare atgiarder
kravdes. Frdn och med 1988 irs vixtodlingssisong ersattes tra-
desprogrammet av Omstéllning 90, ett flerdrigt program i syfte att
krympa odlingen av grodor som omfattades av jordbruksreglering-
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Mork, slagkraftig skylt
som vddjar till allmdn-
heten om stéd for en
politik som tryggar
jordbrukets Gverlev-
nad och det 6ppna
landskapet. Lindhov
utanf ér Varberg 1990.
Foto Arne Persson,
Lansmuseet Varberg.

en, bland annat spannmal, oljevixter, potatis ech sockerbetor.
Syftet var att stimulera en alternativ anvandning av dkerjorden, till
exempel for vall, nischgrodor och energiskog. Ersittningen var
regionalt differentierad.

Protesterna under LRFs beskydd latinte vinta pé sig. Fran denna
tid minns vi de stora, svarta affischerna, strategiskt placerade pa
falt val synliga fran landsvigen, pa platser dar egrdaset sommartid
frodades. Baldersbré, kvickrot, tistel och andra ovilkomna gaster
pa dkermarken blev slagtrian i den jordbrukspolitiska debatten.
Bonderna vidjade ater till allmanheten om forstdelse ech stod 1 sin
kamp for det svenska jordbrukets 6verlevnad.

Omstillning 90 gav dnda avsett resultat. Omkring 25 000 jord-
brukare anslet sig till pregrammet som 16pte 6ver tre ar. 260 000
hektar aker togs ur bruk, motsvarande nastan en tiondel av dker-
jorden. Merparten av den omstallda jorden lades i trada. Endast
en mindre del, cirka 4 000 hektar, planterades med skog. Export-
overskottet sjonk och minskade pa ndgra ar med niastan tva tred-
jedelar.

LRFs sparbyte

Atgirderna i slutet av ttiotalet léste inte langsiktigt jordbrukets
oversketts- och lonsamhetsproblem. Att lappa och laga det gamla
systemet hjalpte inte Jdngt. Nya idéer vann ockséd gehor bland lan-
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dets rikspolitiker, delvis influerade av arbetet inom varldshandels-
organisatienen GATT. T april 1989 presenterade GATT ett forslag
om en internationell avreglering av handeln med livsmedel fran
1990.

Successivt ndrmade sig Sverige den punkt dar basen, sjalva reg-
leringssystemet, borjade rimna. De politiska vindarna blaste pé alla
omréden i riktning met firre statliga regleringar. Marknadskraf-
terna skulle befrias. Hosten 1988 bérjade man inom LRF prata om

ett forestidende sparbyte” for att befria ”jordbruket fran ett regel-

system som avskdrmar benden fran marknaden ech som kan hota

den framtida kenkurrenskraften”. Lantbrukets foretradare mot-

«atte sig deck en total och okontrollerad avreglering. Mnga med-

Stamman klubbade sp&re't nmt ’000-ta!et

B L1tFs spar ar lagl nch i dunblsr ta-
£e & vag mot 20001210t med Bo D sckee
red vid spakarna. Trots ledningens hes-
ka medicin kunde extrastimman cnhal-

4 lig och krafifuflt klubba det fiya Tizm-
tidssparct. 2

Land Lantbruk kan nu presenern

detaljernn i LRES radikalu (orstag: tre

L spannmils- ach oljevaxtyri

£ 0 ln)o hektar #verfors il wsam

predluktion & livsmedel sch ctt 36- a1
ez leringar skrotas.

) SIDORNA -7

Sparbyte. Extrastdm-
man samlad pd Norra
Latin i Steckholm i
okteber 1989. Stim-
man fattar beslut om
att LRF ska ligga om
kursen ech sluta upp
bakom regeringens
forslag om en avregle-
ring av ndringen. Ddr-
med @verges en pelitik
som styrt svenskt jord-
bruk sedan bérjan av
1930-talet. Beslutet
gav stera rubriker pd
Land Lantbruks férs-
tasida den 6 oktober.
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lemmar varocksa tveksamma. Vid den ordinarie riksstimman i juni
1989 manade LR Fs forbundsordférande Bo Dockered medlemmarna
att dndra sin virderingsbas i frigan om avregleringarna.

En parlamentariskt tillsatt livsmedelspolitisk arbetsgrupp, LAG,
med manga “tunga” politiker och foretradare for naringen (Bo
Dockered, Annika Ahnberg, Margareta Winberg och Karl-Erik
Olsson) arbetade vid denna tid med att utviardera 19835 ars livs-
medelspolitiska beslut samt lamna forslag pa en ny, och analysera
statens delansvar for 6verskottsarealen.

Nagra veckor innan LAG i oktober 1989 presenterade sitt slut-
forslag samlades LRF for andra gangen i sin nittondriga historia
till en extra riksforbundsstimma. Det hade lackt hur ledamoter-
na i LAGresonerade och huvudpunkterna i derasforslag. For LRF
gillde det att agera for att inte akterseglas. De 300 ombuden som
samlades pa Norra Latin i Stockholm hade en enda punkt att ta
stdllning till: ja eller nej till LRFs forslag till en framtida jordbruks-
politik.

LRFs ordforande forklarade infor stimman att det var ohallbart
med en “nej-sigarlinje, den att bara gora motstdnd mot forand-
ringar”. En majoritet i riksdagen var namligen for en lingtgdende
avreglering. Demonstrationer och andra ”mer eller mindre mili-
tanta atgdrder skulle bara medfora att vi blev pressade tillbaka och
slutligen 6verkorda utan att vi fatt mojlighet att paverka utgang-
en i sak”. LRF och bonderna skulle ocksi fa opinionen mot sig.
Han manade till lugn och hoppades pa enighet. Lantbrukets tid-
ningar foljde upp med artiklar som forklarade och understrok all-
varet. Det gillde att 6vertyga Sveriges bonder om det ritta i den
kursdndring som forestod.

Extrastimman klubbade vid ménadsskiftet november-december
forbundsledningens ”beska medicin”. Priset pa spannmal och ol-
jeviaxter skulle frysas under tre ar, ett trettiotal regleringar slopas
och 500 000 hektar dker Overforas till alternativ anvindning. T
gengild krivde LRF att gransskyddet skulle vara kvar och att sta-
ten finansierade omlaggningen.

LRF hade nu definitivt gjort sitt *sparbyte”. Den beska medici-
nen gick dock hand i hand med ord som samverkan, frivillighet
och miljéanpassning. Det sista tunga motstandet mot en kursand-
ring hade fallit. I efterhand kan man undra om LRFs ledning med
Dockered i spetsen 6nskade och trodde pa “sparbytet”, eller om
det snarast var en taktisk atgdrd i en besvarlig situation. Kikaren
var kanske redan vind mot den europeiska gemenskapen som
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skulle ge en betydligt storre marknad och aterféra svenskt jord-
bruk till mer reglerade forhéllanden. Det dr ocksa vad Caroline
Trapp, LRFs forsta kvinnliga ordférande, antyder i en intervju i
juni 2002. Pa journalistens fraga om "EU-medlemskapet blev en
vilsignelse i en situation dar det hade kunnat ga riktigt illa”, sva-
rar Trapp:

Ja. Det var ett skal till att LRF arbetade for ett medlemskap. Men Sverige
hade nog nirmat sig EUs jordbrukspolitik anda. Det hade varit omoj-
ligt att vara en avreglerad 6 mellan ett Finland, ett Norge och ett EU
som var reglerat.

Ur Dagens Nyheter

Kanske tankte LRF-ledningen pa fordelen med ett medlemskap i
den gemensamma europeiska marknaden redan hosten 1989.
Mojligen vaxte insikten i ett senare skede dd man foljaktligen in-
tensifierade arbetet for att Sverige skulle bli medlem. I det ingick
att Overtyga svenska bonder om nodvindigheten av ett nytt “spar-
byte”, ett byte till ett nytt regleringssystem.

i ;
|
|
i

Ung mjélkbonde och
musiker som hGsten
1989 siar om framti-
den for svenskt jord-
bruk. Sven Sunessor
pd Brogard i Opparyd
i Smdland tror pd en
breddad verksambet
pa landsbygden, med
bland annat energi-
produktion och turism.
“En levande landsbygd
dar en forutsdttning for
att jag ska bli kvar”,
understryker han ndr
han intervjuas i Land
Lantbruk.
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AVREGLERINGEN SOM KNAPPT HANN BORJA

I oktober 1989 6verlamnade LAG sitt forslag och i juni aret dar-
pa beslot riskdagen i bred politisk enighet om en helt ny livsmed-
elspolitik frdn och med 1 juli 1991. Kursandringen samordnades
med den stora skattereformen som dndrade principerna f6r beskatt-
ning av arbete och kapital.

Den nya politiken pa livsmedelsomrédet innebar ett uppbrott
fran ett system som med vissa modifikationer hade gallt under ett
drygt halvsekel. Det hade gett en trygghet for jordbrukare som
maiktat rationalisera driften utan att hamna i skuldfallan. Bonder-
na hade i skiftande grad kompenserats for sina kostnadsstegring-
ar vid de dterkommande prisférhandlingarna. Problemet var att
efterfrigan inte steg i samma takt som jordbruket effektiviserades
och produktionen vaxte. Stddet till svenskt jordbruk kostade i slutet
av ttiotalet staten ndra 17 miljarder kronor arligen. De svenska
matpriserna ldg 4nda hela 60 procent 6ver priserna i EG/EU.

De framfoérhandlade priserna ersattes nu av marknadspriser.
Livsmedelsproduktionen skulle hadanefter bedrivas under samma
villkor som gillde f6r andra naringar. Konsumenternas efterfri-
gan avgjorde vad som skulle produceras. Inkomstmalet var ocksa
struket. Det moderna jordbruket var alltf6r mangsidigt med stora
inkomster frdn annat 4n jordbruk.

Lantbruksnamnderna 6verfordes till lansstyrelsernas lands-
bygdsenheter och fick delvis nya uppgifter. Gransskyddet beholls
tillsvidare, ndgot som LRF ocks3 kravt. Nar omlaggningen var ge-
nomford skulle jordbrukarna dock inte langre kompenseras for
Overskott som exporterades till lagre pris.

Tankegdngar som funnits med en tid gavs storre plats, vilket
signalerade att det fanns mojligheter till en omsvangning fran kvan-
titet till kvalitet. Folkhalsan prioriterades. Miljomalet syftade till
att minimera miljobelastningen och att 4stadkomma ett varierat
odlingslandskap. Utover jordbruksgrodor av hog kvalitet skulle
bioenergi och industrirdvaror odlas och skog planteras.

LRF hade kravt att staten skulle finansiera omstallningen. Sta-
ten lamnade inte heller jordbruket i sticket. Nara 14 miljarder
avsattes i omstallningsstdd fram till mitten av nittiotalet. Det ut-
gick i form av riktat stod, till skillnad fran det tidigare prisstodet
som drev upp priserna.

En ny myndighet, Statens jordbruksverk, fick frin sommaren
1991 i uppdrag att underlatta jordbruksnaringens anpassning till
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den avreglerade marknaden. Byrdkratin levde vidare, men skulle,
om beslutet hade fullf6ljts, ha krympt i storlek. Men avreglering-
en blev kortvarig och knappast ens inledd innan véljarna i novem-
ber 1994 sa ja till en EU-anslutning, kraftigt pahejade av LRFE.

Bonderna var splittrade. Synen pa EU skiftade efter vad de pro-
ducerade, gardsstorlek och var i landet de bodde. Den nationella
jordbrukspolitiken hade dock varit extremt ryckig under de senaste
artiondena. Avregleringen hade gett nya problem. I det perspekti-
vet stod EU for en storre stabilitet och nya mojligheter, ndgot LRF
betonade i sin kampanj for ett medlemskap. EU-intrddet 1995
aterreglerade svenskt jordbruk, tre och ett halvt &r efter avregle-
ringen.

Jordbruket i EU

Ansvaret for det nya regleringssystemet forlades denna géng ut-
anfor landets granser. Svenskt jordbruk infogades i en 6vernatio-
nell jordbrukspolitik. Det innebar bide mojligheter och problem.
Inom EU var handeln med jordbruksprodukter fri, vilket var en
spiannande utmaning for svenska jordbrukare. A andra sidan var
risken stor att andra linders bonder, med gynnsammare klimat dn
det svenska, konkurrerade ut svenska bonder pd deras hemma-
marknad inom en rad produktomrdden. Foresprakarna hdvdade
dock att det effektiva och ”rena” svenska jordbruket skulle hav-
da sig vil i konkurrensen med 6vriga medlemslianders jordbruk.

Malen f6r EUs gemensamma jordbrukspolitik, CAP, har en rad
likheter med de mal som ldnge viglett svensk jordbrukspolitik,
namligen att héja produktiviteten, tillférsidkra jordbrukarbefolk-
ningen en skalig levnadsstandard, stabilisera marknaderna, tryg-
ga livsmedelsforsorjningen samt garantera konsumenterna livsme-
del till skiliga priser.

De olika mélen ska uppnds med hjilp av olika marknadsregle-
ringar, kompletterade med strukturpolitiska, regionalpolitiska och
miljépolitiska atgarder. De inre tullarna ar avskaffade, liksom in-
forselavgifter och subventioner som snedvrider konkurrensen
mellan medlemslanderna. EUs jordbrukare dr samtidigt skyddade
fran utlindsk konkurrens genom inférselavgifter och kvoter. EUs
ministerrdd faststiller riktpriser och interventionspriser (en fast-
stalld lagsta prisnivad som EU forbinder sig att kopa produkterna
for) for producenterna. Marknadspriset kan sedan variera fran land
till land beroende p4 balansen mellan utbud och efterfraga, tran-
sportavstidnd och konsumenternas val av varor.
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Hans Jonsson, LRFs
davarande ordforande,
demonstrerar mot EUs
jordbrukspolitik i
Bryssel den 22 febru-
ari 1999. I demonstra-
tionen deltog dven
representanter for de
svenska LRE-lansfor-
bunden och otaliga
andra europeiska
Jordbrukare.

Dramat fortsdtter

En grupp jordbrukare i de centrala spannmalsbygderna i Skara-
borgs lan som intervjuades ett ar efter EU-intradet, framholl sar-
skilt langsiktigheten i EUs jordbrukspolitik samt den fredsbevarar:-
de aspekten och den gemensamma marknaden. EU var, menade de.
riddningen for det svenska jordbruket. Medlemskapet gav en
“andhamtningstid” med ett efterlangtat trogare och storre system.
Bidragen var dessutom ett gott skal fer att ga med 1 EU. De kritis-
ka rosterna ifragasatte daremot bland annat langsiktigheten. Hur
lange klarar EU att forsvara en politik dar budgeten till stor del
utgdr i form av stod till jordbruket?

For de svenska jordbrukarna innebar EU-medlemskapet samti-
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digt en rad nyheter som stillde dem inf6r nya, komplicerade blan-
ketter. For att begrinsa den totala mj6lkproduktionen tilldelades
varje land en bestimd mj6lkkvot. Fér mycket mjolk straffade sig
iform av en tillaggsavgift. Efter ett par ar blev det mojligt att kopa
och silja mjolkkvoter.

Arealersittning, djurbidrag, miljobidrag och exportbidrag ar
andra stodinslag i EUs jordbrukspolitik. Sverige har beviljats are-
alstod for 1,7 miljoner hektar dker. Ersattningen utgdar per hektar
och kan sokas av personer som odlar spannmal, oljevixter, balj-
vaxter och oljelin. 1999 uppgick EUs st6d till svenskt jordbruk till
6,9 miljarder kronor.

Efter hand har Sveriges jordbrukare blivit alltmer positiva till
EU och valutaunionen EMU. En undersokning genomford i slutet
av 2001 visade att tre fjardedelar av de 1 000 intervjuade bonder-
na Onskade Sverige kvar i EU. Ndgra ar tidigare hade siffran varit
langt mindre, ndgot mer dn hilften. Mest positiva var bonderna i
sodra Sverige, och minst i norra.

EU-medlemskapet har dock inte forhindrat nedldggningen av
svenska jordbruk. Tretton procent av landets jordbruk avveckla-
des under EU-medlemskapets forsta fem ar. Bland jordbrukarna
finns ocksa en oro Over vad 6stutvidgningen for med sig. Manga
stiller sig avvisande. Men vid EUs toppméte i december 2002 fat-
tades beslut om att anta 10 nya medlemmar, samtliga med ett be-
tydligt dlderdomligare jordbruk dn 6vriga medlemslander.

I borjan av 2000-talet star EUs kostsamma jordbrukspolitik
infor en nédvandig reformering. Medlemslanderna ar langt ifran
overens om hur en fornyelse lampligen bor ske, men 6stutvidgning-
en, miljoproblemen, de héga kostnaderna och foérandringar i kost-
hallet tvingar forr eller senare fram en omlaggning. Fragan ar hur
manga aktiva jordbrukare det da finns i Sverige och hur de for-
mar hantera ytterligare ett ”sparbyte”. En gissning ar att de kvar-
varande heltidsbonderna i Syd- och Mellansverige bast klarar av
att mota de nya utmaningarna. Forutsittningarna bor ocksa vara
relativt goda for deltidsbonder, vilka formar kombinera en effek-
riv produktionsapparat med ett miljdanpassat jordbruk och en bred
forsorjningsbas.

Dramat fortsatter, men nu utspelas det pa en storre scen och med
Engt fler aktorer.
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