Om bakgranden till 1757 ars forordning om hemmansiigors
ligoande i storskiften!

Av Erik CARLEGRIM

Kungl. Kungdrelsen och Forordningen om Hemmansegors liggande i
Storskiften den 5 april 1757 har belecknals som sden utan jamfdrelse for-
nimsta lilldragelsen i svenska lantmileriets historia». Aven om man bor
vara forsiktig med sadana virdeomddmen, miste man nog halla med om
att 1757 ars forordning sidsom varande grundstadgan for storskiftesinsti-
tutet utgor en viklig milstolpe for den svenska fastighetsutvecklingen. Frin
storskiftet kan vi ju f6lja en klar utvecklingslinje via enskiftena och 1800-
talets laga skifte fram till var egen lid savil betriffande lagstifiningen pa
fastighetshildningens omrade som betriffande den fakliska fastighelsul-
vecklingen.

Storskiftesforordningens tillkomst innebar i mingt och mycket inféran-
det ay nya prineiper i friga om fastighelshildningen. Man kan dirfor knap-
past undga att fundera éver hur det kom sig, att dessa fragor framiradde
just i mitlen ay 1700-talet, och vad som yar anledningen Lill deras aktuali-
serande,

Utvecklingen under 1700-talels forra halft dr emellertid av stort intresse
inte bara ur historisk synpunkt. Den dr namligen ett typexempel pa sam-
spelet mellan fastighetsutvecklingen och den allmidnna ekonomiska och poli-
tiska utvecklingen, och en analys av hindelseforloppet ger dkad forstielse
for della viktiga och alltid akluella samspel.

En fullstindig teckning av bakgrunden 1ill 1757 érs storskiltesforordning
borde stringt taget bérja mycket ldngt tillbaka i tiden. Den utveckling, som
mera direkt leder fram till storskiftesférordningen, kan emellertid sigas ha
borjat vid tiden for det stora nordiska krigets slut, Da dessutom den tidi-
gare fastighetsutvecklingen i huvudsak torde vara kiind, finnes ej anled-
ning att ga lingre tillbaka i tiden.

I ett forsta avsnill skall ett forsék goras att leckna den mera all-
minna ekonomiska och agrarpolitiska utvecklingen fran [frihetstidens
borjan och fram till 1700-talets mitt. Déreller skildras den utyeckling ro-
rande fastighelsbildningen mera nirstiende férhallanden, som direkt och
patagligt bereder viig for och leder fram till 1757 ars storskiftesforordning.
I samband ddrmed kommer ocksi att limnas en Gversikt over fastighets-
férhallandena i vissa frimmande linder, som kan antagas ha haft bely-
delse sisom firebilder och dirigenom péverkat den svenska utvecklingen.

I Provtéreliisning hallen den 26 januari 1954 vid Kungl. Tekn, hégskolan.
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Det svenska rikets ekonomiska slillning vid tiden [6r del slora nordiska
krigets slut var alit annal édn lysande. Till (61jd av etl par ars missviixt un-
der 1720-talet blev dessutom livsmedelsliget synnerligen allvarligt. Manga
exempel pa den noéd som da radde har limnats i olika sammanhang. Pa
grund av den stora manspillan som krigel medlorl lag vidare jorden [or
fiafot i mycket stor ulstrickning -— rapporterna fran landets olika delar ro-
rande odehenunan var lidlals skrimmande.

Regering och riksdag grep sig effer fredsslutet, ar 1721, an med uppgif-
len all sika avhjalpa de svaraste brislerna i del svenska niiringslivel. De
som under en kort tid ay Karl X1I:s sista

merkantilistiska grundsatserna

ar tillfalligt syntes ha salts ur spel — framtridde nu med stor styrka och
konsekvens. Enligt denna éskadning intog penningen — »rikedomensy —

en central plats i den allminna hushdllningen. Industriens [ormaga all via
export respektive minskad import fora in eller kvarhalla penningar i lan-
det och att ge sysselgitining al — som del helte — »en it befolkning inom
en trang rymds hade Lill {61jd all merkantilisterna hyste en speciell fdr-
kirlele for denna niringsgren. Nir det gillde att nu férbattra landels
ekonomi, blev del saledes industrien och i viss min handeln som uppmunt-
rades genom ekonomiskt stéd och vilvillig lagstiftning. Dérmed féljde vi-
dare en restriktiv agrarpolitik, som tog sig utlryck bl a, i aterupplivande
och skirpning av 1686 drs legohjonsstadga och i nya (6rbud mol hemmans-
klyvning. Dessa bestimmelser torde emellertid icke enbarl ha varit dikte-
rade av en jordbrukslientlig instillning fran statsmakternas sida ulan i stor
ulstrackning ha varil baserade pi den aktuella situalionen. Betriffande
legohjonsstadgan maste man utgd frin, alt krigel Grorsakat brist pa folk
i arbetsfira aldrar, samtidigt som behoyel av arbetskraft till nyinrittade
smanufakturers och bergsverk blev alltmer mirkbart. 1 sjilva verkel hade
befolkningslragan tilldragit sig eft mycket storl inlresse — vi [ar tillfille
all dlerkomma dirtill. Férbudet mot hemmansklyvning far ses mot den
bakgrunden, att den faktiska klyvningen i de f(lesta landsdelar redan dri-
vits sé langt, att man med hinsyn till den jordbrukande befolkningens cko-
nomiska stillning knappasl kunde tillita ytierligare delning, Detta fram-
ghr inlte minst av bondestindets stora betiinlligheter, nir det senare blev
aktuellt att Litta pa forbudet. T det sammanhangel ér ett av Wohlin kon-
staterat forhillande av stort inlresse. Wohlin har salunda efter undersik-
ningar rérande produktionen av spannmil och kreatursfoder under 1700-

Lalets férsta hilft funnit, att '/, mantal — som utgjorde klyvningsgrinsen
enligt det da radande forbudet — var den verkliga besuttenhelsgransen {or

storsta delen av landet.

De nu omtalade bestimmelserna lorde i stor utstrickning i praktiken icke
alltfér noga ha elterlevls men de bidrog dock till alt i férening med den
riédande néden undergriva bondebefollkningens kinsla av trygghel och sé-
kerhet. Diirmed bérjade den ekonomiska och sociala situation pd svenska
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landsbygden all laga form, vilken skulle bli den djupare orsaken (ill de
kommande agrarpolitiska forindringarna.

Som nyss nimnts kom befolkningssiluationen att tilldraga sig myclket
slor uppméirksamhet. Denna synes i hég grad kunna hirledas ur den nyss
konstaterade situationen pa landsbygden. Sammanhangen dr i korthel —
och med ofrinkomlig generalisering — féljande. Enligl legohjonsstadgan
hade bonden icke ritt att behalla mer édn ell vissl angivel antal barn
hemma. Ja, ofta var det inte tillatet fér honom atl éverhuvudtagel ha vuxna
barn Lill hjalp vid brukningen av hemmanet. Méjligheterna lér de vuxna
barnen att bli sjilvstindiga brukare var vidare i allmédnhel starkl beskurna:
forviirvandet av mindre hemmansdelar var pa grund av lagstiftningen om
hemmanslklyvningen och om skatlskyldig jords minskning nistan uteslu-
ten, anliiggandel av nybyggen eller torp var likaledes omgirdat av reslrik-
tiva lagar. En allt stérre del av den viixande bonde- och tjinstefolksklassen
misle siledes sdka sig till andra niringar, Ofta fanns emellertid inte heller
denna majlighet, och ej sillan hystes for évrigl en viss molvilja mot dylik
tjiinst. Allt detta ledde till, att folk i viss ulstrickning redan pa 1720- och
1730-talen bérjade soka sig ut or landel, dys. emigrera till ulrikes orler.

Denna emigration var givetvis icke omfattande efter nulida begrepp, men
den viickte dock stor uppmiirksamhet, vilket nog till stor del berodde pd
den ridande uppfattningen att en stor folkmiingd var grunden Lill landels
rikedom. Emigrationen har tydligt piverkat del allminna tinkesillel och
under den nirmaste liden kom den ocksd att bli toremal for en ganska
omfattande lagstiftning. Detta férhillande bidrog ocksd Lill att fragan om
mildring av siviill férbuden mot hemmansklyvning som av bestimmelserna
i tjinstehjonsstadgan viicktes, vilket direkt framgar av motiven i del kungl.
brev dr 1729, som sé& smaningom ledde Hll sadan mildring. Denna utveck-
ling har vi emellertid hir icke majlighet att stanna infér. Ay det redan
sagda framgir emellertid, alt mildringen ay férbudel mot hemmansklyv-
ning till stor del var den logiska féljden av den radande befolkningspoli-
liska instillningen och icke enbart far tolkas som nigon omsvingning i del
agrarpolitiska tinkesiittel. Man skulle emellertid nog kunna viga sig pi den
gissningen, att det pa detta silt palvungna sysslandet med jordpolitiska
fragor i viss man viickte intresset for jordbruket och salunda bidrog till en
omsviangning i tinkesiltel.

Annu en faktor dr visentlig. Den hinger samman med livsmedelsliaget
och den diirav féranledda importen av brédséad. Denna import, som var en
relativi ny foreteelse for landet, bley under 1720-talet betydande. Det borde
darfér ha legat nira till hands att med ulgangspunkt frin liran om den
gynnsamma handelsbalansens betydelse vidtaga sidana atgarder, som
skulle kunna éka spannmaélsproduktionen. Det bristande intresse, som syn-
tes botlna i férakt f6r jordbruksfrigor — man talade giirna om det »lumpna
ikerbruket» — gjorde emellertid, att den betydande spannmalsimporten
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icke uppmiirksammades forriin ganska sent. I den man si skedde har vi
emellertid samma fenomen som nyss omnimnts betriffande befolknings-
politiken, niimligen att den till synes jordbruksviinliga instillningen i stor

utstrickning bara var en konsekvens — om in nigot modifierad — av den
merkantilistiska Askidningen.
Naturligtvis gick inte merkantilismen fri fran kritik — man kan spéra

sddan redan tidigt under frihetstiden. Man skall oeksa finna, att tidiga jord-
bruksvinliga idéer hade lagit sig uttryck i lagstiftningen. Som exempel
diirpa kan nidmnas den s. k. ekonomikommissionen, som tillsattes 1725 och
som hade Lill uppgilt att underséka jordbrukets stallning och féresla me-
del till dess upphjilpande. Resultatet av kommissionens arbete blev emel-
lertid obetydligt. Men in pa 1730-talel Skades intresset for jordbruket ay-
sevarl, till en bérjan férmodligen under trycket av liget pa livsmedelsmark-
naden, men ocksi genom inflylandet fran utiandet. Vi fick si smaningom
importtullar pa spannmdl, vi fick skattelitinader fér den, som ville nyodla
eller sitta ddehemman i stand osv. — Industrien ansags emellertid fortfa-
rande som den foérnimsta néiringen.

Frihelstiden kidnnetecknas som bekant av all de bildade klasserna hyste
ett myckel stort inlresse for aktuella samhillsfriagor. Som en filjd av
landets svaga ckonomi, som torde ha varit kinnbar dven fér nimnda klas-
ser, fick detta intresse en ckonomisk inrvikining. Det tog sig ultryek i tva
viktiga hiindelser under ar 1739, D& inriittades nimligen en professur i eko-
nomi (professor BeErcn), som i mangt och myeket kom att féra lanthus-
hallningens talan. Vidare bildades detta 4r Vetenskapsakademien. Av aka-
demiens f6rsta prolokoll framgar, att den skulle inrikta sig pa de ekono-
miska vetenskaperna. Hirvid kom frégan om jordbrukets stiillning all in-
taga en [ramskjuten plals. Det var ocksi inom Vetenskapsakademien, som
frigor rérande jordbrukets praktiska utévning forst diskulerades i storre
skala utanfér jordbrukskrelsar, och i akademiens handlingar publicerades
atskilliga uppsatser i detta dmne. [ olika sammanhang uppkom dir ocksa
en viss krilik av den merkantilistiska askédningen, si lill exempel i ett pre-
sidietal ar 1743 av landshdvding Jacos VREDE, vari nédvindigheten att »ge-
nom nyttiga hushédllsordningar frimja lantbruket> betonades. Aret dirpd
kom emellertid merkantilismen dessutom alt utsittas for en kritik, som
viickle de livligaste diskussioner. Det var niir den mycket kinde och ak-
tade industrimannen, amiralen och landshévdingen THEODOR ANKARGRONA
i ett presidietal gay utiryek fér en uppfaltning rakt motsatt merkantilis-
mens. Detta tal utléste en litteriir och ekonomisk fejd, som i litteratluren
har blivit kallad tvisten om niivingarnas foretriden.

Man kan fraga sig, varfér inte denna strid uppkom redan efter vissa ti-
digare ultalanden i samma rikining. Férklaringen torde bl. a. ligga déri,
att dessa utlalanden hade fatt endast ringa publicitet. Men dessulom var
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Ankarerona en industriman av stora mitt, och man hade nu viintat sig ett
lovordande av »manufakturernas, Det viickle dédrfér ell stort uppseende nir
han i de lydligaste ordalag stiillde lantbrukel framom de andra niaringarna.
»Lantbruket ir grundvalen av besagde lrenne dvrigar» — och dirmed avsig
Ankarcrona manufakturer, handel och sjofart — smest vardande regerings-
sysslor, sd gives ock lantbruket rilterligen férmin och foretride for dem.
Del nodigaste ér det angelignaste: Fodan och livets uppehille éir oumginge-
lig.» — — Ankarcronas tal ir egentligen ganska mirkligt — han fore-
ridde hir en daskadning, som senare skulle komma att kallas den fysio-
kratiska dskadningen, 12 ar innan Francois Quesnay, som brukar anges
som del fysiokraliska systemels grundare, ar 1756 framlade sin da upp-
seendeviickande lirosals om jorden som killan Lill all rikedom.

Det var inom velenskapsakademien vanligh, att preses efter sitt tal av-
tackades av sekreteraren i vilsvarvade och berdmmande ordalag. Men den
hiir gangen blev det ocksa etl sakligt genmiile. Jacos Faceor, som del aret
var akademiens sekreterare, framforde i tacktalet sina avvikande dsikler.
Han férklarade bl.a.: »... det dr dock billigt att den killan, som sna-
rasl tillskyndar oss nigon vinst, den bor forst ansas ... och da lilligna sig
handasléjderna (dvs. industrien) ostridigt det framsta rummet».

Frigan om niringarnas foretriden togs senare upp i en miingd skrifter
och uttalanden under resten av 1740-talet. Striden fortsalle ocksa in pi
50-talet, men med minskad styrka och utan att nya synpunkter kom i da-
gen. Vi kan inte hiir nirmare dréja vid dessa olika meningar. I atskilliga
full var det onekligen en strid mera om ord in om sak. Striden gav emeller-
tid utan tvekan segern it lantbruket sa till vida, all detta sisom niiring blev
ansett fullt jaimbordigt med de andra niringarna. Dirmed var en av forut-
sittningarna uppnidd for att jordbrukets behov skulle uppmirksammas av
statsmakterna och [6r all de hinder och svirigheter, for vilka man nu bor-
jade fa upp dgonen, skulle kunna undanrdjas.

Av det nu anforda framgir att de nya, mera jordbruksvinliga idéernas
genombrott kan dateras Lill 1740-talet. Det dr emellertid alll skél att hir
kraftigt understryka, vad Heckscher vid nagot tillfille skrivit — och vad
som for dvrigt ocksd framgatl av det anforda —- belriffande dylika grins-
dragningar i ekonomiens historia, niamligen: »All sadan griansdragning blir
nagol av en godlycklighel, sa till vida som det nya alltid haft rétter obe-
griinsat langt tillbaka och far verkningar obegriinsat lingt fram.»

Det torde vara vil bekanl alt den man, som sirskilt kom att kimpa f6r
storskiftets idé, var Jacob Faggot. Det kan da synas mérkligl, att han —
enligt vad som nyss sagts — si klart stillde sig pa industriens sida i stri-
den om niiringarnas foretriden. I sjilva verket kom han ocksa linge att vid-
hilla den stindpunkten — férst i ett betinkande 1755 »Om allménna till-
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stindets sjukdom och bot» kan man spara en dsikisindring som [, ovr. i
senare skrifter skulle laga sig alltmer tydliga utlryek.

Faceor var en praklisk man och han hade i sin offentliga girning kom-
mit i nira kontakt med jordbruket och dess problem. Det var dirfér inte
nagon Lilllallighel, att han redan i sitt férsla framtridande inom Velten-
skapsakademien (1739) valde att behandla jordbruksfragor. T senare ar-
beten stannade Faggol ofta infér lanken pa ekonomisk invenlering i sam-
band med lantméatarnas kartliggning, Sirskilt kan det siigas vara fallet i
det betinkande, som Faggol avgav som ledamot i den . k. Finska ekonomi-
kommissionen (1745). Under sitt arbete inom kommissionen synes han
ocksa ha kommil pa den tanken, att han i tryek borde anféra de hinder,
som forelag for det svenska lantbrukets blomstring, Det var sikerligen av
denna anledning och mindre som eft inligg i tvisten om niringarnas fore-
triden, som hans senare si beromda bok »Svenska lantbrukets hinder och
hjdlp» tllkom dr 1746. (Av en nistan samtida uppgift framgir emellertid,
alt det inte var Faggots mening all lala tryecka boken sd snart. Boken
lryckles — Faggot ovelandes — av nigra av hans viinner, som ansig inne-
hilllet si pass vardefullt, att det borde lryckas. Faggol lir ha betraklal
manuskriptel endast som ell ulkast och hade tinkl att vidare Gverarbeta
detsamma.) Sambandet mellan Finlandsbetiinkandet och »Svenska lant-
brukets hinder och hjilp» framstir ocksa synnerligen markant. Av de 14
hinder for del svenska lanthrukel, som han anger i boken, aterfinnas 6
timligen ordagrant i del otryckta Finlandsbetinkandel oel dessutom kan
dverensstimmelse spiras mellan ytterligare tvd punkter:

»Svenska lantbrukets hinder och hjilps ville - som titeln anger — fram-
hilla de svirigheler och hinder, som del svenska lantbruket hade att kiimpa
emot, och dessulom ge firslag till élgirder, som skulle kunna undanrija
dem. Boken har med skil ansetts som en av de miirkligaste skrifter, som
utgivits i delta dmne. For efterviirlden har Faggols bok som bekant vun-
nit sin storsta rykibarhet darigenom, all det var diiri, som tanken pa upp-
hivandel ay tegskiftet for férsta gingen framférdes. Men del avsnilf, som
behandlar dessa forhallanden, intog en myckel blygsam plats bland de 14
punkterna i boken och upptar bara 2 t/, av bokens 104 sidor. Man kan gi-
velvis raga sig, varlor just delta avsnitt skulle komma alt f& sa stor be-
tydelse. Forklaringen ligger vil bl. a. diiri, att Faggot genom sitl dmbele
han blev 1747 hiigste chefen for det svenska lantmiéteriet — i atskilliga sam-
manhang fick tillfille att taga upp fragan och positivt bidraga till dess for-
verkligande.

Oliigenheterna av tegskiftet hade emellertid lingt tidigare uppmirksam-
mals. Redan GusTay Vasa insig dessa oligenheler, nigot som tydligt fram-
gir av etl brev till allmogen ar 1555. I allmiinhet ansigs emellertid teg-
skiltena helt naturliga och ingen tiankle sig nagon annan sakernas ordning.
Men niir nu oligenheterna genom Faggots bok och genom hans senare agita-
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tion s Kklart och Llydligl pavisades, si insag man snart vilkel ingrepp i
bondens rérelsefrihel dgoblandningen innebar och man [drstod ocksa, all
ell upphiivande av tegskiftet skulle fora med sig ékad produktion. Vidare
var del si, alt de tidigare berdrda littnaderna i forbudet mot hemunans-
klyvning icke hade fatt avsedd effekt, ellersom klyvning ofta inte var mij-
lig pa grund ay den starka figosplillringen.

Men dven fran annat hill understoddes tanken pa digoblandningens upp-
hiivande. Individualismen hade s smdlt borjat predikas, och man fann
hylvanget och allt vad det forde med sig oviirdigt det upplysta och frihels-
ilskande tidevarv, som man levde i. Sadana lendenser logo sig mahinda
knappast nigra tydliga ultryek under det tidiga skede, som hir har be-
handlats, men de 14g sa all siiga i tidens anda, och man miste sikert tiller-
kianna dem néagon del i den seger, som slorskiftesidén sa sminingom skulle
vinna.

[nnan framstillningen av storskiftesidéns niirmare utbredning i Sverige
fores vidare, synes det niddviindigt att dtminstone nagol dréja vid fragan
hur det kom sig, alt Faggot nu {orde fram idén om storskiftet. Rent sprak-

ligt kan man — sasom Heckscher har papekat av formuleringen i Fag-
gots bok (»... att dndra sina Tegskiften i sd kallade Storskift>) mojligen
utlisa, alt idén, da den [ramférdes i boken, inte var helt ny, utan hade
varil foremal tor diskussion redan férut. Man kan ju ocksi konstalera, atl
del inte saknades inhemska forebilder lill en annan ordning in tegskiltes-
principen. Herrgardarnas jord var inte sillan ulbrulen ur bygemenska-
pen och dessutom fanns exempel pa éldre ensamgardssystem hir och dar i
landel, sirskilt pa Gotland.

Hiartill kom utlindska férebilder. 1 Faggots bok finns det — dock inte i
detta sammanhang utan pa tal om dagsverksskyldigheten en hinvisning
till férhallandena i England. Vid senare tillfiillen gor Faggol ofta siddana
hanvisningar till frammande linder, i synnerhet Holland och England. Det
ar alltsa allt skal att i detta sammanhang kasta en blick pa utlindska skif-

lesforhallanden.

I England hade godsiigarna — lorderna — redan under medeltiden borjal
att genom vangsbyten sammandraga sina besitiningar och alt inhigna dem
for sig. Ritten hirtill synes emellertid ha varit nagot oklar, men den kon-
firmerades for varje sirskilt fall genom parlamentsakler, »enclosure acts»
(enclosure = inhiignad). Sidana »figoskiften» hade sedan genomfirls i

ganska stor omfatining, och enligt uppgift skulle vedan i milten ay 1500-
talet de flesta lorderna ha sammandragil sina dgor. Si smaningom slriickle
sig dessa »iigoskiflen» iven till bondejorden — under 1700-talet L. o.m. i
ganska stor omfattning. Anda in pa 1800-talet maste emellertid avgirandet
for varje sirskilt fall fillas genom parlamentsakt, s vida inte frivillig upp-
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gorelse kom tll stand. For Skottland ulfirdades diremol en allmén skiftes-
forordning redan ar 1695. Aven om skiftena i bérjan gav upphov till stark
forbittring bland bénderna, kunde dock en lydlig éindring i stimningen
mérkas just i [6rsla hilften av 1700-talet.

Holland hade — liksom Belgien — redan pa 1600-talet inlagit frimsta
platsen bland Europas linder i fraga om jordbrukets produktionsduglighet,
och hiinvisningarna till dess blomstrande jordbruk kan silunda ur den syn-
punkten te sig naturliga. Sa skriver exempelvis Samuel Capel i en doktors-
avhandling fran ar 1767: »I Holland ses med ffignad huru lantman dér-
stides haver sin dker, dng och planleringshage sa anlagde, atl girden mer-
endels ir liggande mitl uti. Harigenom har aboen en litt tillgang till sine
iigor.» Nu dr del emellertid sd, att nigra verkliga fgoskiften knappast har
genomforts i Holland (Grrén i varl drhundrade (lagstiftning 1924), trots att
agoblandningen i stora delar av landel var synnerligen stor. I vissa hol-
lindska provinser — Oberijssel och Gelderland — hade dock den ursprung-
liga bosittningen av alll att doma skett i ensamgirdar, och detta ensam-
girdssystem hade i myckel stor utstrickning bestiatt fram till adertonde
arhundradel. Det maste ha varit fran dessa trakter av Holland, som upp-
gifter om faslighetsindelningen néatt Sverige och péverkat den samtida
svenska litteraluren,

Betriffande de mellan-curopeiska férhallandena kan jag hir fatta mig
kort. Agoblandningen — och f. vr, en mycket ogynnsam sadan — var {or-
hiirskande prakliskt taget Gverallt utom L ex. i vissa delar av Tyskland
och norra Italien, Nigra allvarligare forsék att rida bol pd dessa miss{or-
héllanden gjordes inte férrin langl senare, diven om exempel pd tidiga figo-
regleringar av mera privat natur hir och dir kan ges. Frin denna gene-
ralisering maste emellertid ett viktigt undanlag giras, nimligen fér de be-
kanta sEindodungen» i Tyskland under 1500-talel

Danska férhallanden har ibland ansetts vara en [Grebild (6r det syenska
storskiftel. T sjilva verket lag nog utvecklingen i Danmark pd detla om-
ride vid mitten av 1700-talet nagot efter den svenska. Sa L. ex. utkom den
forsta forordningen i ammet forst ar 1769. Efter en del (orbittringar i lag-
stiftningen kom emellertid skiftena att f& en myeckel slor omfatining, och
under de femton dren mellan 1792 och 1807 skiftades huvuddelen av Dan-
marks jord. Del dr darcfor fulll rikligl, atl de danska férhallandena utgjorde
en forebild for de svenska enskiftena, men knappast i viisentlig grad for
storskiftet,

Varken svenska eller utlindska forebilder saknades salunda, niir Fag-
got skrev ner sina tankar om del snyltiga storskiflel». Al hans kiinnedom
om de svenska férhéllandena var grundlig kan man vara viss om. Lika si-
kert tyeks dock vara, all han aldrig sjilv hade haft tillfille att studera for-
hallandena utomlands. Négon litteratur rérande dessa skiftesforhallanden
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synes ej heller vid den tiden ha f6érelegal i Sverige. Hur hade di Faggol
filt ndrmare vetskap om de utlindska férhallandena? Svaret ligger nog
ganska niéira till hands. Under [rihetstiden besikte en stor mingd svenskar
framférallt England och Holland i studiesyfle. Bland dem var exempelvis
de i andra sammanhang berdmda Jonas ALsTROMER och MARTEN TRIEWALD,
villka under en lingre tid vistats i dessa linder. Bade Alstrémer och Trie-
wald, som pé olika sitt hade dokumenteral sitt stora intresse {or jordbruks-
fragor, var bland de sex, som 1739 stiftade Vetenskapsakademien, dir
ocksa Faggot var en av de [irsta medlemmarna. Frigan om hur Faggot pa-
verkals av ullindska forhillanden via kolleger i Akademien ir inlressant,
men skall icke nirmare berdras i detta sammanhang.

Arel efter det att Faggol hade givit ul sin méngomlalade bok blev han
utndmnd till chef {6r del svenska lantmiiteriet (1747). I denna egenskap fick
han snart tillfdlle alt komma in med ett ytlrande till lagkommissionen an-
giende delningsgrund m. m. vid de samféillighetsdelningar, som hade mdj-
liggjorts genom lagstiftning dr 1731. 1 detta yttrande forde han éter stor-
skiftesidén pd tal och [Greslog all »Higa Overhelens miitte ge jordbrulkarna
mojlighet att komma fran bytvinget. Medlet hirtill skulle vara en »nidig
forklaring Gver 1734 ars allmiinna lags, varigenom var och en skulle fa riitt
atl séka delning i by pa vanligt séitt men med villkor att fa sina tegskiften
utbytta mot storskiften. Kommissionen tog upp Faggots memorial Ll be-
handling och avgav ett slulgiltigl betiinkande i de flesta friagorna. Men i
fraga om delningsgrund och i friga om #ndring av legskifte till storskifle
ansdg kommissionen alt det var nodvindigt med ytterligare utredning ge-
nom kammarkollegium. Kungl. Maj:t remitterade darfor drendel Lill kolle-
giel. I avvaktan pi yttrande dirifran ansags det emellertid limpligl, att i
den forordning, som blev resultalel av kommissionens betiinkande i évrigl,
inrycka en passus angfiende storskifte. I 1749 4rs [6rordning angiende lant-
miitare och deras forritiningar intogs dirfér foljande. »1 Gvrigh bora lant-
miitare vid delningar emellan grannar i en by, sirdeles nir de finna, atl
jorden igenom legskiften ir imyckel sénderdelad lill smala remsor och
spjill, med all flit och fogelighet forestilla bya-minnen den skada, som
dem dirav fororsakas, och i fall alle deligare dirom éro ense och dartill
samtycka, di, efter jordménens skillnad i art och godhel, jimka igorna
for varje gard, si alt de kunna fd sine fgor pa ett stille eller atminslone,
om alle deligare diirmed nojde éro, tillse, att de mindre tegskiftena kunna
[Grindras till s (4 storskiften som gorligit vara kan.»

Denna férordning fr den férsta i svensk lagstiftning, som innehaller na-
got om upphiivande av tegskifte. Den reella betydelsen av férordningen blev
emellertid ringa pa grund av laglextens forsiktiga formulering,

Vid den nirmast féljande riksdagen — 1751-1752 drs alklualiserades
[ragan &nyo, bl.a. genom allmogens allménna besvir. Storskiftesfragans
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stora vikt framhélls under denna riksdag [ran p:‘akti'ski‘ tagel alla hall,
men trots detta blev resullatet ganska ringa. Detlta berodde inte minst pa
[rdgan om delningsgrund, som ansigs otillrickligt ulredd, och pa férslagel
om skiftesvitsord, villeel ansags alltfor radikalt. Emellertid ulgick nadiga
brev ar 1752 till samtliga lin, vari landshévdingarna befalldes all (Grsika
frma bonderna Gl att samtyeka Lill storskille. 17561-52 ars riksdags bely-
delse fér storskiftesfragans utveckling lag nog niirmast déri, att skiffesidén
bley uppmiirksammad och grundligl genomdiskuterad.

Kravel pia storskifte fterkom ocksd med okad styrka till niista riksdag,
som var samlad 1755-56. Till denna avgav kammarkollegium del yttrande,
som begiirts ar 1749, Kommarkollegium avstyrkte déri ganska bestamt
nagra mera genomgripande reformer pd skiflesviisendets omrade. Genom

elt par memorial frin Faggol — bl a. »Om allméinna tillstindets sjukdom
och boly — och dven pa annat sitt framfordes emellertid kravet pa ovill-

korligt vitsord for den, som ville ha figorna lagda i storskifte. En siadan
bestiimmelse vore namligen ndédvindig for att storskiftena skulle kunna
komma i gang. Riksdagen beslulade ocksa omsider, att i en skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstilla om en storskiftesfirfatining, som i stort setl dver-
ensstimde med Faggots forslag. I anslutning till riksdagens skrivelse ut-
firdade s Kungl. Maj:t dels en resolution den 28 mars 1757 rérande stor-
skiftesdelning i Skane dels den b april samma dr en fér hela riket gillande
férordning om hemmansigors liggande 1 storskifte.

Zusammenfassung

Uther die Vorgeschichle der Verordnung auns dem Jahre 1757 belreffend
Zusammenlegung von Feldparzellen zu grossen Schidgen

Im Jahre 1757 erschien eine Verordnung belr. Zusammenlegung von Feld-
parzellen zu grossen Schligen. Diese Verordnung stelll einen wichtigen Meilen-
stein in der schwedischen Flurbereinigungsgesetzgebung dar. Die Entwicklung
auf diesem Gebiel in der ersten Hillte des 18, Jahrhunderts ist von grossem I[n-
teresse nicht nur von historischen Gesichtspunkten, sondern auch als ein Beispiel
[fir die wichlige und inumer akluelle Weehselwirkung zwischen der Entwicklung
der Grundstiicke und der allgemeinen wirtschaftlichen und politischen 1int-
wicklung,

Als Karl XII 1718 starb, war die wirlschaftliche Slellung des schwedischen
Staates schr sehlecht. Infolge einiger Missernten i den 1720er Jahren verschiirfle
sich ausserdem die Lebensmittellage ernstlich. Bel den Bemiihungen, die gribsten
Mingel der schwedischen Volkwirtschalt zu beseitigen, wurden in erster Linie
Industrie und Handel durch wirtschaftliche Unterstiitzung und positive Geselz-
gebung geférdert. Damit ging Hand in Hand eine im wesentlichen restriktive
Agrarpolitik, die jedoch infolge der Bevilkerungsentwicklung und der Lebens-
millellage in gewisser Beziehung aufgeloekert wurde,

Die vorherrschende nationalékonomischie Richtung der Merkantilismus
entging jedoch nicht der Kritik, Solche Kritik wurde u. a. von Mitgliedern der 1739
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gegriindeten Koéniglichen Wissenschaftsakademie vorgebrachl. Besonders deut-
lichen Ausdruck fand die Kritik in einer Rede des bekannten Industriellen und
Admirals Theodor Ankarcrona in der Akademie im Jahre 1744, Die Rede gab den
Ansloss zu eciner langjihrigen Debatle iiber diese Frage, wodurch die Aufmerk-
samkeit mehr und mehr auf die Bedeutung der Landwirtschaft gelenkl wurde.
Diese wurde nunmehr als mit den anderen Wirltschaftszweigen vollig gleichbe-
rechligl angesehen. Damil war ecine der Vorausselzungen dafiir geschaffen, dass
die Hindernisse und Schwierigkeiten der sehwedischen Landwirlschaft aus dem
Wege geriumt werden konnten,

Jacob Faggol war der Mann, der in erster Linie fiar die Idee der Flurbereini-
gung kimpfle. In seiner dffentlichen Tiligkeit war er in nahe Berithrung mit der
Landwirtschaft und ihren Problemen gekommen und hatte in der Wissenschalts-
akademie Agrarfragen in verschiedenen Zusammenhiingen behandelt. 1746 er-
schien sein beritlimtes Bueh ,Svenska lantbrukets hinder och hjilp= (,Hin-
dernisse und Hilfe der schwedischen Landwirtschaft”), zu dem er die Anregung
durch seine Arbeit in der sogenannten finnischen Wirtschaftskommission bekom-
men haben diirfte. Fiir die Nachwelt hat Faggots Buch seine grisste Bedeutung
dadurch erhalten, dass darin zum erstenmal der Gedanke der Aufhebung der Ge-
mengelage gedruckt vorgetragen wurde, Da Faggot 1747 Leiter des schwedischen
Landvermessungswesens wurde, bekam er reichlich Gelegenheit, wirksam zur
Durchliihrung der Flurbereinigung beizutragen,

In seiner Propaganda fiir die Flurbereinigung hat Faggot oft auf die Verhilt-
nisse in anderen Lindern hingewiesen, besonderes auf England und Holland. In
England war ja schon sehr {riih eine Art Parzellenumlegung durchgefiithrl wor-
den durch die sogenannten Einhegungsgeselze (.enclosure acts®). Gerade im 18.
Jahrhundert scheinen diese Umlegungen grisseren Umlang angenommen zu ha-
ben. In Holland dagegen haben die ersten Flurbereinigungen erst in diesem Jahr-
hundert stattgefunden; aber in manchen Landesteilen gab es Besiedlung mit
Eintdshifen. Diese Besiedelungsform ist dort grossenteils bis ins 18. Jahrhundert
beibehallen worden. Faggol selbst scheint die Linder, aul die er so ofl hinwies,
nie besucht zu haben. Seine Kenntnisse von englischen und hollindischen Ver-
hiiltnissen diirften von seinen Kollegen in der Wissenschaftsakademie stammen,
von denen sich w. a. Jonas Alstrémer und Mérten Triewald lingere Zeit zu Studien-
zwecken in diesen Liandern aufgehallen haben.

Auch an die Geselzeskommission trug Faggot seine Forderungen betr, Flurberei-
nigung heran, und in cine Verordnung im Jahre 1744 iber Landmesser und ihre
Verrichtungen wurde eine Empfehlung an die Landmesser aufgenonmmen, sie
sollten die Bauern zur Flurbereinigung bewegen. Das blieb jedoch ohne grassere
Bedeutung. Die Frage der Flurverfassung wurde aber griindlich behandelt im
Reichstag 1751-52, und der folgende Reichslag (1755-56) brachte cine Entschei-
dung. Das Kammerkollegium riet ganz bestimmt von durchgreifenden Reformen

auf dem Gehiet der Flurverfassung ab. In Memoranden von Faggol — und auch
auf andere Weise — wurde doch die Forderung erhoben, dass der, der seine

Parzellen zu grossen Sehligen vereinigt haben wollle, ein unbedingtes Anrecht auf
Flurbereinigung haben sollte. Faggol erreichte hier einen Sieg seiner Ideen, und
entsprechend dem Beschluss des Reichstages wurde am 5. April 1757 eine fiir das
ganze Land geltende Verordnung erlassen betreffend Zusammenlegung von Feld-
parzellen zu grossen Schligen, die im wesentlichen mit Faggols Vorschligen iiber-
einstimmie.

8= 558242 Kungl. Lantbinbsakadomivng Wdalrift 1955
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