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Staten och jordbruket

JANKEN MYRDAL
Docent, Nordiska Museet, Stockholm
Foredrag vid Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens sammankonst den 12 september 1991

Det finns ett otal tradar som [Grbinder statsmakten och jordbruket. Jag skall hidr
begrénsa mig till att ta upp nigra av dem, frimst med utgdngspunkt fran skriften
Statens jordbrukspolitik under 200 ar (1991). Det séigs ofta, och flera ginger i denna
bok, att vi behéver det historiska perspektivet. Men varfor det? Jag tror att en viktig
forklaring dr att vi skall inse mojligheternas méangfald, men ocksa de stora linjer
som véar tid infogar sig 1.

Forhallandet mellan staten och jordbruket kan betraktas ur tva aspekter. Den ena
ror dverforing av resurser, den andra grad av reglering. Overforing av resurser kan
ske bade fran jordbruket till staten och vice versa. Regleringar i jordbruket kan ha
som huvudsaklig avsikt att stodja nigon annan grupp dn jordbrukarna, eller som
huvudsaklig avsikt att underliitta for jordbruket.

I viss man glider dessa bada in i varandra, reglering kan ske med resursdver(s-
ring. Men det ér viktigt att se skillnaden. I det ena fallet — resurséverfdring — ror det
produktionens resultat, huruvida jordbruket frintas eller tillfors resurser. 1 det
andra fallet — regleringar — ror det produkiionens organisering, i vilken grad och pd
vilket sétt staten skall reglera denna.

Det ligger i samhillsforiandringens natur att en relativt sett allt mindre mingd
resurser forts fran jordbruket till statsmakten. Det dr en féljdverkan av Engels lag,
en av den ekonomiska historiens grundliggande lagar. Med en allmint stigande
inkomst, dvs. stigande totalproduktion, kommer en allt mindre del att utgdras av
jordbrukets eftersom konsumtionen av jordbruksprodukter har en dvre griins. Folj-
aktligen kommer en allt mindre del av statens inkomster att kunna uttas ur denna
produktion.

Men det rdder inget enkelt forhéllande, dir jordbruket 1 dldre tid enbart forsett
statsmakten med resurser, dven 1 det forindustriella samhiillet har staten haft ett
visst ansvar for befolkningens och dirmed jordbrukets forsorjning.

Regleringen av jordbruket kan i dagens ganska hiftiga diskussion forefalla som
om den i allt vdsentligt vore av sent datum. Sant dr att ¢n stor del av den organisa-
tion som staten byggt upp fér att understddja och reglera jordbruket har tillkommit
de senaste hundra dren, men dd snarare som en foljd av en generellt allt hogre grad
av organisering i samhillet. Med ett ldangre historiskt perspektiv inser man att
Jordbruket 1 dldre tid var kringskuret av ett otal regler. Men detta ildre regelverk
hade huvudsakligen ett annat syfte dn idag. Den allménna tendensen har gatt fran
regleringar som begriinsar jordbruket till formén {6r andra grupperingar som
borgerskap och adel, till regleringar vars syfte (om dn inte alltid verkan) dr att
befrimja jordbruket,

Samtidigt mdste vi vara medvetna om att beframjande tgéirder har en betydande
dlder. Redan i den medeltida lagstifiningen finns ett regelverk som syftar till att
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Fig. I Lantbrukslitteratur under perioden 1700-1829,

gynna jordbruket. Dir finns lagar om hur jord skall skiftas [6r att astadkomma
riittvisa i bysamhiillet. Lagarna ger ockséd ett stod at byalagets bestdmmelser om
hdgnadsskyldighet, skyldighet att dika osv. — paragrafer som inte hade skapats
enbart av statsmaktens egenintresse. utan var ett statsmakiens skydd och garanti f6r
en fungerande samverkan i byalag och andra ekonomiska sammanslutningar.

1700-talet innebér nigot nytt, det dr en brytpunkt i statens intresse fér jordbruket.
Fran aft betrakta det sisom en niiring vars huvudsakliga uppgift ir att lata sig
pressas pd sd mvcket som mdjligt for att uppbidra staten och andra samhills-
scktioner borjar statens ledande personer att allt mer se den som en nodvindig
forutsitining {6r det ckonomiska livel, och dirfér en niring som 1 sig maste
beframjas. Detta har lite slarvigt kallats »fysiokratism» men riktigare ir att tala om
ett tkat jordbruksintresse och jordbruksviinlighet fran statens sida.’

Vad inbegriper jag da i statsmakten? Allmint uttryckt dr staten den hdgsia
formen ay organisation i eft land, den enda som a priori omlattar alla invanare.
Mera konkret omfattar den alla de personer och organisationer som ir knutna till
statsmakten, ty staten utgors. likavil som alla andra organisationer, av personer och
averenskommelser mellan dessa. De ledande inom staten var samhallets dverskikt.
men hur skall vi kunna studera denna grupps intresseinriktning?

For 1700-talet finns en ganska god métare 1 den publicerade litteraturen. Vi kan
utgd ifran att den, med undantag av biblar och almanackeor, var ndstan helt inriktad
pa samhiillets Hversta skikt.

Riikna litteratur har flera gjort fére mig, men det nya som hint under senare tid dr
alt alla publikationer frin perioden 1 700-1829 har lagts in i en databas pd Kungliga
biblioteket (KB).” Det innebir att vi kan beriikna infe bara antalet bdcker som

' Herlitz, H., Fysiokratismen i svensk tappning 1767-70, 1974. _

* Jarrick, A.. Borgare, smifolk och bicker i 1700-talets Stockholm, Historisk tidskrift 1990;
Jonsson, G., »Luckan» pa tryck (?) eller trycket i »Luckan». i Framsynthets ihugkommelse, en
viinbok (i1l Sune Lindgvist, 1991, Arne Jarrick och Gunilla Jonsson har ocksd hjilpt mig med
underlagsmaterial rérande hela antalet bocker dr [Br &r i databasen. Lantbrukslitteraturen &r
en for begriinsad kategori [6r att kunna sallas fram ur databasen, den har dirfdr berdknats
manuellt, med utgangspunkt frin KB:s katalog kompletteral med databasens uppgifter om
backer som inte finns | HB.
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handlar om ett visst 4mne utan ocksi deras andel av totalantalet. Jag har gjorl en
shdan berikning for jordbrukslitteratur.’ T diagrammet 4r en kurva och en serie
staplar inlagda. Kurvan visar totalméngden lantbrukslitteratur, staplarna visar dess
procentuella andel. Dessa bada kommer naturligtvis att skilja sig allt mer med en
stigande totalmingd bocker, omkring 1730 utgér en bok cirka en procent, eftersom
totalmiingden var hundra, omkring 1800 utgdér en bok knappt 0.2% eftersom
totalmingden var mer dn femhundra bécker.

Fram till 1727 publiceras ndstan ingen litteratur alls om lantbruk. Ett forsia
uppsving kommer pa 1740- och 1750-talen. Det dr under denna tid Jakob Faggot
publicerar sin skrift om skiftet (1746). Under 1760-talet forsvinner censuren och vi
far en flod av skrifler och broschyrer. Men de handlar inte om lantbruk, utan om
politik och politisk ekonomi. Lantbrukets andel sjunker och #r lagt fram till stats-
kuppen 1772, varefter den okar dramatiskt. Mitten av 1770-talet markerar en
hojdpunkt i intresset fér modernidringen. Det dr under denna tid Kungliga Patrio-
tiska sillskapel bildas. och dven i Lund och Géteborg far vi motsvarande sillskap.
(Fysiografiska siillskapet i Lund, Goteborgs vetenskaps- och vitterhetssamhiille i
Goteborg.) Efter ett fallande intresse kommer dter igen en topp i borjan av 1800-
falet f&r lantbruksintresset bland skriftstiillare. Det dr vid denna tid som hushéll-
ningssiillskapen bildas och Kungliga Svenska Lantbruksakademien grundas.

Att lantbrukslitteraturens andel generellt har en fallande tendens Over den hér
tiden, siirskilt efter sekelskiftet beror sikerligen pa att den i ovanligt hig grad var en
litteratur riktad till samhillets dverskikt, Med okad ftorsiljning av litteratur till
folkets breda lager var det i {Grsta hand andra typer av skrifter som saldes.

Skattetrycket pa bonderna sjonk under 1700-talet, vilket har blivit klarlagt av nyare
forskning. Med reduktionen lastes skatterna, och inflationen kom dérmed att ur-
holka deras reella tyngd, nyodlingarna minskade ytterligare deras relativa. Under
1600-talet hade en sadan utveckling motverkats genom att nya extraskatter infordes
och permanentades. Under 1 700-talet var detta inte mojligt framst pd grund av det
uthredda folkliga motstandet mot 6kat skattetryck, delvis pa grund av den lasning
av systemet som reduktionen innebar, Det fanns ocksd en debatt bland samhillets
Gvre skikt didr man direkt, eller indirekt, framférde argument for det nyttiga 1 ett
siinkt skattetryck. Mycket tydligt uttryckte sig den norrlindske lektorn Magnus
Stridzberg som 1727 skrev att en nyttig landskultur kunde gi an om »den som silt
land s& bvgede och forbittrade inte betungades med nytt rev [= ny mitning] och
stirre skattliggning. utan fick njuta frukterna av sitt flitiga hinders verk».* Liknan-
de tankar om atl tvinget dver allmogen miste minskas och dess niringsstandard
forbiitiras for att den onskvirda folk6kningen skulle kunna dstadkommas 4terkom-
mer under arhundradel, bade i forordningar och dven hos ledande ekonomer som
Anders Berch och ideologer som fysiokraten Carl Fredrik Scheffer.

Y Hir medtas inte artiklar och inte heller dissertationer, eftersom dessa inte ingdr 1 KBis
databas, Litteratur om skogsbruk har inte medtagits. For att kontrollera kurvans [Grlopp har
jag gjorl en motsvarande berdkning i Hebbes bibliografi (Hebbe, P. M., Den svenska lant-
brukslitteraturen 1-2, 1939-45) dér dven artiklar ingdr. och den ger ett motsvarande utfall
med samma toppar for lantbrukslitteratur, Hogberg, S., Kungl. Patriotiska Siillskapets histo-
ria, 1961 s. 118-120 har gjort en liknande berdkning pd Hebbes bibliografi. Lindroth, S.,
Kungl, Svenska Vetenskapsakademiens historia 17391818 s. 229 har motsvarande statistik
tver lantbrukets andel i Vetenskapsakademiens handlingar med en hijdpunkt fr 1740 till
1 7530-talet och nista tor 1770-talets senare del.

1 Stridzberg, M., En grundelig kunskap om swenska dkerbruket, 1727, s. 38.
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Under 1800-talet fortsatie jordbrukets andel av skatten att sjunka. Béndernas
kamp mot grundskatterna pd jorden var under hela 1800-talet ett tema i den
politiska debatten. Omkring 1880, di dessa skatter stod infor sitt avskaffande, bar
jordbruksfastigheterna bara omkring en {jirdedel av de totala skatterna i landet.
Storre delen av skatteintikterna bestod vid denna tid av indirekta skatter, frimst
tullar.

Det fanns ockséi en viss grad av dterforing, Under missvixtar hade staten dtmin-
stone sedan 1500-talet bidragit ur sina forrad. Pa 1700-talet sattes detta i system,
och arligen delades 1000-tals tunnor sid ut frin kronomagasinen.’ I en ckonomi
med en imperfekt fungerande marknad kom utbyggnaden av det statliga magasins-
systemet tillsammans med den parallella utbyggnaden av sockenmagasin att fungera
som ett okat skvdd mot missviixt. Bdda dessa system forsvinner dock i borjan av
1800-talet. Den ekonomiska utveckling som rycker undan grunden for dem &r den
agrara expansionen som omvandlade det ena underskottsomridet efter det andra
till 6verskottsomraden. Exempelvis Virmland slutar hamta sdd fran Skaraborgs lin
och blir smaningom sjilv storexportor av havre.

Rolf Adamson beskriver i Statens jordbrukspolitik den statliga Allmiinna Maga-
sinsdirektionen sista stora anstringning, dd den under kronprinsens sedermera
kung Karl XIV Johans ledning pa 1810-talet organiserade massexport av sid. De
ckonomiska [Brlusterna féljdes av en hiard och kritisk revision av riksdagen. Statens
anstringningar kan sédledes 1 och [Or sig (OBrefalla misslyckade i dess {6rsdk att
exportera ett dverskott, men samtidigt banar detta viig {6r och skapar erfarenheter
infér den kemmande stora exportexpansionen pd England. Misslyckandet kan
ocksd beskrivas som en initialkostnad i en ekonomisk omldggning infér en ny
situation — dir man har ett dverskott istdllet for ett underskott.

Om vi viinder oss till det andra forhillandet mellan stat och jordbruk — regleringar-
na — ir den dverskuggande utvecklingen fran 1700-talet fram till 1800-talet privile-
giesamhillets rasering. De privilegier som skyddat adeln férsvinner det ena efter det
andra. Viktigt for bénderna var att adeln f6rlorar sin ensamritt till skattebefriad
jord, s.k. frilsejord. Detta sker stegvis, forst med Gustav [ll:s andra statskupp
1789, och ddrefter 1810. Aven borgerskapets privilegier férsvinner. Det viktigaste
for jordbruket dr att livsmedelshandeln slipps fri, fiven det i flera steg. Handeln
med spannmal blir helt fri 1775-80, bland annat med motiveringen att underlétta
folkets forsorjning. Dérefter slipps handeln med andra livsmedel fri 1815.° (Forst
pa 1840~ till 1860-talen upphévs borgerskapets ensamritt till handel med dvriga
produkter.)

Men parallellt moter vi ocksa statliga ingrepp som syftade till att 6ka regleringen
—jordskiftena. Har hade ingen visentlig lagstiftning skett sedan medeltidens borjan
nir en omfattande statlig aktivitet utvecklade sig fran mitten av 1700-talet. Men
som Giran Hoppe visar i sin uppsats i Statens jordbrukspolitik fanns det ocksa hos
bonderna en positiv instéllning till storskiftet under senare delen av 1700-talet, i
manga fall var bénderna drivande 1 genomftrandet.

Den andra stora skiftesvdgen, med en mera radikal sammanldggning av jord, kom
under 1800-talets mitt med laga skiftet. Aven hir hade bonderna ett betydande

* Amark, K., Spannmalshandel och spannmilspolitik i Sverige 1719-1830, 1915.
" Bjurling, Q., Frihet och tvang i jordbrukspolitiken, 1 Problem i svensk ekonomisk historia,
1972,
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inflytande: de kunde fordrdja ett ofordelaktigt skifte, de kunde vilja den lantmétare
de ansag limplig. Ronny Pettersson har pavisat bondernas roll, men ocksd att den
statliga lagstiftningen runt skiftet och den organisatoriska hjdlpen kom att minska
de transaktionskostnader som annars skulle kunnat bli odverstigliga vid ett jordskif-
tes genomforande.”

Med 1870- till 1890-talen gick den svenska ekonomiska utvecklingen in i en ny
fas, med en snabbare och ekonomiskt allt mer dominerande industrialisering.
Mekaniseringen av lantbruket bérjade ta fart, samtidigt som den internationella
konkurrensen blev hardare sdrskilt vad géller spannmal.

Vid denna tid férindrades den statliga politiken pa en avgdrande punkt. Efter en
tid av frihandel inférdes skyddstullar f6r jordbruket, vilka huvudsakligen motivera-
des med att de skulle gynna basniringen (diven om de ocksd gav inkomster till
statskassan), Tullstriden 6rdes med en hardhet som vi har svért att forestélla oss.
Den springde lantmannapartiet. I stora delar av norra Sverige var bonderna bero-
ende av att kdpa importerad rig och dven amerikanskt [ldsk och var dirmed
tullmotstdndare, medan bonderna i dvriga Sverige med dverskottsproduktion na-
turligt nog var anhiingare av tullar. Protektionisterna betraktade frihandlarna nis-
tan som fosterlandsforridare, och deras valsprak var »Sverige it svenskarna», osv.
vilket frihandlarna forvred till »Sverige @t smélandsgrisarna».’® Med tullstriden
skapades grunderna till dagens partividsen, da fastlades ocksd de politiska motsitt-
ningar rorande jordbrukspolitiken mellan konsumenter och producenter som [Gr-
blivit likartade fram till idag. Det ir knappast mojligt att forstd dagens hoga tonlige
rérande jordbrukspolitiken om man inte har detta hundraériga perspektiv klart for
sig.

Diremot dr tullskyddets betydelse for jordbruket knappast tillfredsstiillande klar-
lagt. En vildig utredning tillsattes och framlade sina resultat pa 1920-talet, Karl
Amark publicerade en sammanfattning 1925.” Slutsatsen ir att en storre brodsids-
odling beholls trots 8kad internationell konkurrens fran 1880-talet, vilket bedomdes
som positivt inte minst ur beredskapssynpunkt. Men utredningens slutsatser dr
mycket forsiktiga, dven om den i princip var tullviinlig:

Ett mera direkt och konkret uttryck for det 6kade skvddet [6r jordbruket var den
statligt understédda smabrukarrérelsen. Det handlar nu inte bara om att skydda
och utveckla moderniringen, Andra aspekter [6rs in, som att hindra landsbygden
fran att avfolkas, att motverka emigration, att skapa majligheter for jordlésa att fa
en egen gard och social trygghet. Dessa socialpolitiska och ideologiska motiv inne-
bar ocksi att resurser i hogre grad borjade éverforas, genom staten, till jord-
bruket.

Men inte heller sméibrukarrorelsen var skapad av statliga ingripanden. Det visas
inte minst av dess geografiska utveckling. Trots att stodet i stort setl inte var
geografiskt differentierat fortsatte smabrukets vidarcutveckling i nordligaste Sve-
rige ldngt in i mitten av drhundradet, linge efter det att man i mellan- och syd-

handlings(rihet, 1983, Jag vill hidr ocksd tacka Ronny Pettersson {Or synpunkter pd denna
artikel som helhet.

¥ Carlsson, S., Bonden i svensk historia 3, 1936, 5. 454,

¢ Amark., K., Redogorelse for tull- och traktatkommitiéns betdinkande angdende tullsystemets
verkningar i vad desamma avser jordbruket, Kungl. Lantbruksakademiens handlingar och
tidskrift 19235,
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Sverige borjal ligga ned jordbruk. I nerr utgjorde smabruket, av olika skil, ett
realistiskt alternativ fGr ménga manniskor.'"

Vi nidrmar oss dirmed den stora uppgorelsen, kohandeln, som ér en av vind-
punkterna i Sveriges politiska och ekonomiska utveckling, For att [Orstd dess
betydelse 1 sin tid méste vi ha klart for oss de reella styrkeforhallandena. Omkring
1930 fanns det ungefir lika ménga sysselsatta inom jordbruket som inom industri
med ungefir en tredjedel inom vardera sektorn. Socialdemokraternas och Bonde-
forbundets segerval 1932 gav de politiska forutsitiningarna, dir bada parterna
kunde stodja sig pa myckel stora folkgrupper. Grundandet av RLF, vilken medvetet
skapades for bonderna efter fackforeningsmodell, gav de organisatoriska forutsitt-
ningarna, tillsammans med den sedan ldnge utbvggda ekonomiska fGreningsrorel-
sen.

Sambhiillsekonomiskt hade hela 1920-talet varit en svar tid for jordbruket, da
manga [lyttat till industrin {6r att fa sin utkomst, Det nya 1 borjan av 1930-talet var
alt Sverige, liksom hela Vistvirlden, stod infor en ekonomisk stagnation dir det
inte fanns nagot stérre behov av en yiterligare avtappning (rin landsbygd till stad,
fran jordbruk till industri. Ett ekonomiskt sammanbrott pa svensk landsbygd skulle
enbart skapat misédr, men vi fick i ganska liten grad ndgon motsvarighet till vad
John Steinbeck beskrev [Gr USA i »Vredens druvors,

Ordet kohandels popularitet ligger naturligivis i anspelningen pa mjolkregle-
ringens centrala rell. Ursprungligen dtergar ordet dock pa det tyska 1800-talsut-
trycket Kiithhandel eller Pferdehandel, méjligen skapat av Bismarck, for politiska
overldggningar.

En annan association som ligger nidra till hands ir heliga kor, Bide arbetarrirel-
sen och bonderdrelsen slaktade var sin helig ko for att nd denna uppgdrelse.
Socialdemokraterna fringick sin konsumentvinliga linje, som alltid dessférinnan
varit dem vigledande (och som én idag finns som en bakgrund till deras agerande).
bondeforbundet frangick sin sparsamhetsbetingade negativitet mot arbetsléshets-
understod. Den dramatiska desavoueringen av bondeférbundets ordforande Olsson
i Kullenbergstorp tillhér ett av de mera spinnande inslagen i den maktkamp som
utspelades.

Det fanns ocksé en teoretisk motivering till den omsviingningen, lingt borta fran
det politiska riavspelet och gruppinriktad intressekamp. Det var den keyvnesianska
efterfragestimulerande politiken, som 1 Sverige tidigt utformades av personer med
nira anknytning till de politiska partierna som Gunnar Myrdal och Bertil Ohlin.
Teoribildningen ir vil bekant: genom en expansiv ckonomisk politik skulle multi-
plikator-effekter uppnis, ckonomin skulle komma igang och dirigenom i efterhand
hekosta statsmaktens ekonomiska insatser. Detta kunde anpassas bide pa stodet till
jordbruket och pé insatserna for att begriinsa arbetsldsheten. '

Utan tvekan var denna politik framgangsrik, inte minst frin socialpolitisk syn-
vinkel. Diremot fGrefaller 1930-talet att agrartekniskt ha inneburit en fas av vad
man skulle kunna kalla uppskjuten kraftig rationalisering. Tekniska nyheter inlors,
men genombrottet for en radikalt ny teknologi med traktorer, skordetriska, ete.
kommer forst efter andra virldskriget. Det édr dock tveksamt. som jag ovan ndmnt,

W Bicklund, D., 1 industrisamhiéllets utkant. Sméabrukets omvandling | Lappmarken
1870-1970. 1988.

" Hellstrdm, G., Jordbrukspolitik 1 industrisamhillet med tyngdpunkt pa 1920- och 1930-
talen, 1976.
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om nagol annat hade varit dnskvirt 1 ett ckonomiskt ldge déir industrin inte skulle
ha kunnat sviilja ett massivt inflode av arbetskraft.

Under slutet av 1930-talet kom situationen gradvis att forindras. Som Leif Lewin
pavisat var den som forst och tydligast formulerade detta teorctiskt Gunnar Myr-
dal. 1938 konstaterade denne att jordbruksregleringarna bibeholls och utvidgades
trots att den ckonemiska krisen var over. En grundliggande strukturomvandling
var oundviklig, men denna fick inte g ut dver jordbruksbefolkningens standard.
Medlet att undvika detta var rationalisering och Gkad. (Grbittrad hemmatorbruk-
ning av livsmedel. Ddrmed angav han de riktlinjer som skulle ligga till grund for
socialdemokraternas och riksdagens efterkrigspolitik, som fastlades med 1947 4rs
jordbrukspolitiska beslut.

Den rationaliseringvig som svepte over svenska landsbygden under de féljande
artiondena var dock inte frimst orsakad av statliga atgirder. En rad ekonomiska
och teknikhistoriska faktorer utgjorde grundvalen [Br fordndringarna. Manga av
statens dtgirder underlittade och drev fram denna utveckling. Men hér liksom i
andra stora omvilvningar gick jordbrukarna sjilva ofta i brischen och genomforde
fordndringar innan de pabjéds uppifran. Jordbrukarna idag har dérfor skl att
kiinna att de i sina insatser i denna omvandling gjort mycket for sitt land, Efterkrigs-
tidens stora omvandling 4r innu i mycket oundersodkt, vi har statistik, men vi har
lite av jordbrukarnas egna skildringar.

Under olika perioder har statens jordbrukspolitik hafi olika inriktning, men de
skilda inriktningarna iir inte nigot som statsmakten beslutat eller drivit fram pé
egen hand och i eget intresse. utan var som regel i fas med den allmdnna samhélls-
ckonomiska utvecklingen. Nir jag nedan skissar huvudteman for olika perioder
ligger i detta ocksa att det kommande temat viixer fram redan i en foreghende
period. Jag vill ocksé papeka att flera delar av statens verksamhet, som utbildnings-
viisen och radgivningsverksamhet, limnats utanfor denna korta genomging.

Man kan urskilja fyra huvudteman [or fGrhdllandet mellan stat och jordbruk:

1) att jordbruket ldses frin privilegiesamhillets band (under 1700-talets slut och
1 800-talets borjan).

2) att insatser gors for att hjilpa jordbrukets produktion (frin slutet av 1800-talet,
men redan med skiftena fran 1700-talets senare del),

3) att socialpolitiska svften far allt stérre betvdelse (under mellankrigstiden, men
redan med smébrukarrorelsen kring sekelskiftet),

4) att rationalisering stills som ett huvudmal (under efterkrigstiden).

[dag bryts den regleringspolitik som liinge varit dominerande. Min gissning dr
emellertid att starka band mellan jordbruket och staten kommer att besti i nigon
form, men att huvudtemat dter kommer att dndras. Detl dr inte ndgot originellt
antagande att miljon och landskapet i framtiden kommer att féras mer in i fokus.
Samtidigt kommer jordbruket inte undan Engels lag — en gradvis tkad effektivitet
minskar livsmedelsproduktionens andel av totalprodukiionen.

Historien lir oss att i de stora omvilvningarna som skiftena eller rationalisering-
en iir det de enskilda médnniskornas insatser som #r avgdrande. Men den lidr oss
ocksd att statens insatser kan vara underlittande, cxempelvis genom att ge legala
ramar.

¥ Lewin, L.. Planhushallningsdebatten, 1967,
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Fran 1700-talet intar staten en i huvudsak positiv instillning till jordbruket. For
jordbruket kan man inte se staten enbart som den ondskefulla fortryckaren men inte
heller som den evige rdddaren.

SUMMARY

Agriculture and the state in Sweden

The 18th century marks a new state supported interest in agriculture. In earlier
centuries it had only been seen as a branch of the society the purpose of which was
to deliver as much as possible to the up-keeping and extending of the state and
nation. The change was that more and more leading persons became interested in
the development of agriculture as such. This can be studied in the number of books
published about agriculture. At this time most books was written and read by the
upper strata of the society, and can thus be supposed to reflect the interests of these
persons. During the 18th century literature about agriculture got a break through
(figure 1).

From this time the state apparatus in many respects tried to take positive steps
vis-d-vis agriculture and the common farmers. Feudal privileges was swept away,
one after the other. The right to hold tax-free land ceased gradually to be a
prerogative for the nobles 1789-1809. The right to trade with agricultural products
was given free in steps 1775-1815. Taxes on land diminished during 18th and 19th
centuries. Al the same time reforms that more directly promoted production was
carried through. The enclosure movement started in 1747 and got momentum at the
end of the century. New legislation was enforced 1809 and 1827 and the enclosures
continued intensively to mid 19th century. Tell politics became a central political
issue in late 19th century, and in the 1880:s rather heavy duties was laid on the
import of agricultural products, In this strife fFarmers with surplus-production stood
against small-holders.

From early 20th century the social aspect became of greater importance, with
support to land reclaimers. This politic reached its crescendo with the crisis in the
1930:5, With a set of measures the state tried to protect the farmers. for instance
with price subsides. After Second World War implementation of structural im-
provements and mechanization has been a main issue for the state administration.

But the main force in most of these changes was not the state but the mass of the
farmers. The state can thus not be seen as the prime mover but as, at least partially,
a promoter of a development already taking its form in economy and society.
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