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Svenskt jordbruk 1930-1987

En koncentrerad éversikt om jordbrukspolitik, teknik,
produktivitet och Iénsamhet
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I. INLEDNING

Infér Akademiens 175-arsjubileum ter det sig vil befogat att soka teckna nagra huvuddrag i
det ekonomiska skeendet och bakgrunderna till detta for tiden fran 1930 fram till jubile-
umséret. Skiilen till detta ér flerfaldiga.

En enorm teknisk utveckling har égt rum. Den har direkt och indirekt fatt stor effekt pa
forandringarna inom jordbruket. Till 1930-talets borjan och i en del fall nagot tidigare kan
vi datera en betydande omgestaltning inom jordbrukets organisationsvasende. Huvud-
dragen i de ekonomiska organisationernas uppbyggnad har bestatt, samtidigt med att
antalet driftsenheter minskat starkt — i fas med fusioneringar och ny teknik.

Till 1930-talets tidigaste ar kan vi ocksé datera borjan till utvecklandet av nya normer for
landets jordbrukspolitik eller rentav uppkomsten av en speciell jordbrukspolitik. Denna i
sin tur kom efterhand (frin 1947) att till viss del péaverka strukturfordndringen inom
jordbruket, som resulterat i en nedging av antalet brukningsenheter med tre fjardedelar.
En med ritta omstridd del i den strukturella utvecklingen ér tillkomsten av koncentrerad
animalieproduktion (svin, dgg, fjaderfakott).

En ny mekaniseringsvag inom jordbruket hade inletts under gynnsamma konjunkturer
frin mitten av 1930-talet. Processen ifriga avbrots under krigsiaren 1940-1945 men tog
snabbt fart, sedan tillgingen p& maskiner hade hunnit ikapp efterfragan. Ifriga om trakto-
riseringen naddes kulmen i nyuppséttning under 1955. Investeringarna inom maskin-
branschen har ganska nira foljt konjunktursvingningarna inom jordbruket samt mera lang-
siktigt l6nekostnadsutvecklingen. Mekaniseringen av arbetsprocesserna har varit den
viktigaste faktorn bakom den starkt dkade arbetsproduktiviteten i jordbruket, men okad
tillforsel av viixtnaring jimte pa kemiska medel grundat vixtskydd har ocksa spelat en stor
roll. Inom husdjursskotseln har skett en revolutionerande utveckling, mojliggjord genom
forbattrat djurmaterial, ny foderteknik och ékad intensitet. Detta har utgjort en parallell till
utvecklingen inom véxtodlingen.

Inledningsvis ma till sist erinras om att fériandringarna under den tid, som hér berorts,
varit si omfattande, att en utforlig behandling skulle kriva ett utrymme, som inte kan sta
till forfogande i detta sammanhang. Atskilligt av hindelseférloppen har dock beskrivits i
den arsvisa behandling, som under cirka 30 ar férekommit i Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademiens Tidskrift under rubriken »Produktion och ekonomisk utveckling i jordbruket».
Hir kan av angivet skil endast vissa huvudlinjer i utvecklingen beroras.

II. KONJUNKTURER OCH JORDBRUKSPOLITIK

Uttrycket jordbrukspolitik innefattar Iingt mera dn prispolitiken for jordbruket. Det in-
rymmer de stora viktiga frigorna om strukturutvecklingen i jordbruket, befolkningsut-
vecklingen, jordbrukets inre rationalisering, vissa miljofragor, livsmedelsfoérsorjning och
produktionsstyrning etc. Alla dessa fragor griper in i prispolitiken och utgor i manga fall en
grund till denna. Omviint kan atgéarder inom de namnda delarna av jordbrukspolitiken vara



282  Sven Holmstrom K. Skogs- 0. Lantbr.akad. Tidskr. Suppl. 20 (1988)

betingade av den prispolitik for jordbruket, som féres. I hog grad kan detta gilla dtgirder
inom produktionsstyrningen, som kan vara niira kopplade med prispolitiken. Aven de
olika rationaliseringsatgirderna foreter en direkt vixelverkan med prispolitiken. Alltsedan
1947 ars riksdagsbeslut har t. ex. sirskilda krav stillts mot jordbruket ifriga om den del av
néringen, vars resultat skall godtagas som underlag for prispolitiken. Statens utfistelser
om en viss inkomststandard for jordbrukarna enligt 1947 ars riksdagsbeslut var direkt
sammankopplade med krav pa uppslutning kring ett rationaliseringsprogram. Under sena-
re dr har effekterna av rationaliseringen inom jordbruket direkt materialiserats i samband
med forhandlingarna om jordbrukets griansskydd och andra villkor for prisbildningen. En
annan sak ir att mdjligheterna att mita effekterna ifraga ir minst sagt osiikra. Exemplen
kunde méngfaldigas.

De olika delarna av jordbrukspolitiken priglas alltsa av starka samband. Likvil kommer
den foreliggande analysen huvudsakligen att gilla prispolitiken. Ovriga delar av jordbruks-
politiken behandlas i stort sett endast sd langt detta dr onskvart eller nodvindigt for
sammanhanget.

II.1 Jordbrukspolitiken mellan tva virldskrig

Efter forsta varldskriget fick jordbruket stark kinning av de ekonomiska férindringar, som
agde rum sedan man hade kunnat atergd till mera normala betingelser for produktion och
konsumtion efter krigsarens brist och knapphet.

For jordbruket innebar de forsta ren av 1920-talet snabbt fallande produktpriser, vilka
ej helt balanserades genom minskade kostnader. Féljden var ett ytterligt daligt 16n-
samhetslige, sirskilt for de jordbrukare som hade startat under krigets efterdyningar och
kopt in produktionsmedel till higa priser.

Ett allmént ekonomiskt uppsving, som édven gillde jordbruket, intriffade dock fran 1920-
talets mitt. Den bild man far vid en granskning i efterhand blir nirmast att jordbrukets
ekonomi forbattrades t. 0. m. 1927. Direfter fick jordbruket i snabb takt fér olika produk-
ter kanning av den fran 1928/29 daterade depressionen, som for Sveriges del varade till
omkring 1934,

Med anledning av prisfallet pa viirldsmarknaden och den omedelbara effekten pa jord-
brukets produktpriser inom landet genomférdes en rad av atgarder fran statsmaktens sida.
Man borjade med punktvisa stodatgirder for att skydda jordbruket mot en alltmer orealis-
tisk véirldsmarknad. Socker var den férsta produkten som fick skydd. Det genomfordes
delvis fore 1930.

Brodsadsreglering paborjades 1930 for att ytterligare utbyggas 1931. De forsta dtgirder-
na ifraga om mjélk- och mejeriprodukter tillkom 1932.

Nigot senare genomfordes den s. k. allmédnna mjolkregleringen. Den fick stor betydelse
och bestod bl.a. i att en avgift uttogs for all till mejerier levererad mijélk. Avgiften
anvindes for att bl. a. bestrida exportkostnaderna for det smér, som maste exporteras till
laga vm-priser. D4 smérexporten var obetydlig i forhallande till den totala mjolkproduk-
tionen, var en relativt liten avgift pa all mejerimjolk tillricklig for att utjimna exportkost-
naden. Férutom mjolkavgiften tillfordes regleringen vissa importavgifter for oljekraftfoder
samt margarinaccismedel m. m. Darmed kunde smorpriset pi hemmamarknaden héllas pa
en hogre niva 4n vm-priset. Detta fir anses ha varit den férsta mer genomtinkta dtgirden
inom 1930-talets jordbrukspolitik.

Ar 1933 tillkom regleringsdtgirder for att skydda marknaden fér kott och flisk samt dgg.
En fodermedelsreglering genomférdes 1934.

Mjoélkregleringen tilldrog sig allmént intresse genom att den fick ett betydande inflytande
pa den snabba och vilplanerade reorganisation och uppbyggnad av jordbrukskooperatio-
nen, som kiinnetecknar 1930-talet. Statsmakten forutsatte for sin medverkan i1 mjolkregle-
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ringen att jordbruket skulle astadkomma en riksorganisation for mejerihanteringen, som
kunde handligga och infér staten ansvara for betydande delar av regleringsatgirderna.
Detta piskyndade bildandet av Svenska mejeriernas riksforening, SMR, samt den hela
riket omfattande organisationsplanen for samarbetet inom mejerihanteringen.

Regleringsdtgirderna samordnas. De ovan nimnda dtgérderna under 1930-talets depres-
sion tillkom vid olika tidpunkter och utan direkt samordning. Problemen som pékallade de
olika ingreppen kom vid olika tidpunkter och krivde var for sig nigorlunda snabba
itgirder. En dndring vidtogs av 1934 ars riksdag. Da beslots att avviiga stodanordningarna
sd, att de olika produktionsgrenarna blev sa langt mojligt likformigt tiligodosedda. Man
efterstriavade hérvid att uppna det forhillande mellan priserna pa olika jordbruksproduk-
ter, som radde narmast fore krisens barjan. Vad betriffar nivan for de olika produktpriser-
na syftade statsmakten till priser 20-25% ligre én genomsnittspriserna under tiden
1925-1929. Senare héjdes denna allminna prisniva for jordbrukets produkter sd, att
priserna skulle tillitas svinga mellan prisnivan 1925-1929 (hogre gréns) och 75 % av denna
niva (nedre griins).

Under 1937 ars riksdag beslots att man i prisregleringen skulle efterstrava en prisniva
motsvarande nivan under Aren 1925-1929, men att priserna skulle tillitas variera inom
grinserna 15 procent éver och 15 procent under den nimnda nivin. Systemet har ett visst
sliktskap med senare ars rorlighet mellan en 6vre och en nedre prisgrins, men i ovrigt star
systemen vitt skilda fran varandra.

De speciella atgarderna inom jordbrukets omréde tillsammans med dvriga atgarder inom
den svenska ekonomin och naturligtvis i frimsta rummet viirldsekonomins &terhamtning
ledde till en markant I6nsamhetsforbattring i jordbruket frin omkring mitten av 1930-talet.
Forbittringen fortsatte och jordbruket hade nagra relativt goda ar fram till utbrottet av
andra virldskriget 1939.

SA& var situationen - givetvis starkt férenklat — nir andra varldskriget brot ut i september
1939. En ny era hade inletts ifriga om den statliga prisbildningen pé jordbruksprodukter.

I1.2 Jordbrukspolitiken under andra virldskriget och
de forsta efterkrigsaren
Rekordskordar gav gynnsamt utgéngslage. De sista dren av 1930-talet priiglades av (efter
den tidens matt) mycket goda spannmélsskérdar i Sverige liksom i andra delar av Visteu-
ropa. Nir kriget borjade hade landet darfor ett gott underlag for livsmedelsforsorjningen.
Redan nagot ar efter krigsutbrottet kom den nya situationen att paverka utformningen av
jordbrukspolitiken. De jordbrukspolitiska dtgérderna blev medel for att tillforsdkra konsu-
menterna livsmedel med rittvis fordelning och till skiliga priser samtidigt som detta skulle
ske utan att jordbruket blev ekonomiskt lidande. Som en underton i krigsarens jordbruks-
politik 1dg ett krav pa jordbruket att ej ta ut hogre produktpriser 4n som behovdes pa grund
av kostnadsokningar och ett lifte att jordbruket i gengild skulle skyddas, dd en samre
marknad Ater hotade. De statliga ingripandena ifriga om jordbrukets marknadsregleringar
blev nu av helt annan art éin tidigare. Huvuduppgiften blev att uppritthilla hogsta mojliga
produktion men att samtidigt undvika prishdjningar, som ej var betingade av kostnadsut-
vecklingen.

Fran jordbruksstod till konsumentstod. Hiarmed hade prisregleringen inom jordbruket
svingt om frian jordbruksstod till konsumentstod, om man sé vill uttrycka saken. Klarare
kan forindringen beskrivas sé, att prisregleringen tidigare hade syftat till att halla produ-
centpriserna inom landet hogre &n vm-priserna, men att man nu istallet ville skydda
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konsumenterna mot genomslag av de nya virldsmarknadspriserna, som efterhand blev
viisentligt hogre an de svenska partipriserna och producentpriserna. Denna situation blev i
huvudsak bestdende under sju dr efter krigssiutet — t.o.m. 1952.

Som en tidsbild kan omnimnas, att divarande chefen for Statens livsmedelskommis-
sion' vid ett tillfille under 1940-talets senare hiilft inledde jordbruksprisforhandlingarna
med att framfora en hilsning till jordbrukarna frin regeringen att man onskade storsta
mojliga produktion av livsmedel inom landet. Detta var forklarligt, d4 vete kunde exporte-
ras till priser mellan 150 och 175 6re per kg, samtidigt som de svenska jordbrukarna fick
28-29 ore per kg for hostvete.

Det vore felaktigt att tro att 1940-talets jordbruksforhandlingar var en idyll. Vid ett
tillfalle tillgrep jordbrukarna hot om séstrejk ifriga om hostsiad pd grund av att statsmakten
hade vigrat g med pd prisgaranti fore sidden. Atgirden resulterade i att den frin
Jjordbrukets sida begirda prisforhandlingen kom till stind.

Forhandlingar vixer fram och normeras. Direkta forhandlingar mellan jordbruket och
statliga organ hade tidigare inte férekommit. Beslut som direkt eller indirekt rérde jordbru-
kets ekonomi hade huvudsakligen formellt varit rent politiska, ehuru politikerna givetvis
hade péverkats genom sina kontakter med niringen. Till bilden hér att jordbruksbefolk-
ningen alltjamt utgjorde en stor andel av totalbefolkningen och dirmed hade stark forank-
ring i riksdagen.

I den nya situation, som hade uppstétt genom krigsutbrottet 1939, hade det emellertid
blivit minst lika angeldget for statsmakten som fér jordbruket att planeringen av livsme-
delsberedskapen kunde ske i samforstind och samarbete. Den direkta kontakten med
Jordbruket var nédvindig dven med hinsyn till att den prisutveckling, som utan regleringar
kunde forvintas, skulle ha gatt till jordbrukets favor. Situationen krivde ocksa overligg-
ningar om tillgang och fordelning av produktionsmedel. En viktig faktor var ocksa att
Jjordbruket nu efter rekonstruktionen av den ekonomiska féreningsrérelsen under 1930-
talet hade savil riksomfattande branschorganisationer som en centralorganisation, vilken
kunde fora hela jordbrukets talan.

I diskussionerna med statsmakten representerades jordbruket i bérjan huvudsakligen av
ddvarande Sveriges lantbruksforbund, som hade bildats genom omorganisation av det
tidigare befintliga Sveriges allminna lantbrukssillskap. Efterhand blev Riksforbundet
landsbygdens folk, RLF, en med lantbruksférbundet jamstilld partner i forhandlingarna
med statsmakten.

»Totalkalkyl» for jordbruket viktigaste faktaunderlag. For de berorda parterna stod det
klart att forhandlingar om jordbrukets ekonomiska villkor forutsatte kalkyler och omfat-
tande utredningar. Diirmed var ocksé grunden lagd till ett utrednings- och forhandlingsfor-
farande inom livsmedelsomrédet, som saknade tidigare motstycke och som med dren blivit
alltmer komplicerat.

Det statistiska underlaget for jordbruksforhandlingarna var i borjan (frin r 1941/42) en
»totalkalkyl 6ver jordbrukets intikter och kostnader». ofta benimnd »jordbrukskalkylen»
och senare »sektorkalkylen» for jordbruket. Den grundades i borjan huvudsakligen pa en
inom lantbruksforbundet av A. H. Stensgird utford prisindex for jordbrukets produkter
och produktionsmedel.? Viktstalen i indexberiikningen blev de forsta virdena i totalkalky-
len. Den ifragavarande prisindexberikningen, som linge utférdes inom lantbruksférbundet

' Numera Statens jordbruksnimnd,
* Publicerad som bilaga till Kungl. Maj:ts prop. 1940:276.
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och senare av Jordbrukets utredningsinstitut, var en direkt grund for nuvarande PM-index'
och A-index.?

Jordbrukskalkylen utgjorde fram till mitten av 1950-talet det visentliga underlaget for
jordbruksforhandlingarna. Det statistiska underlaget var frin borjan svagt men kalkylen
forbéttrades under 1940- och 1950-talen, efterhand som utredningsresurserna 6kades och
den jordbrukspolitiska debatten skirptes.

Trots kompletteringarna hade jordbrukskalkylen under hela tillampningstiden vissa
svagheter. En svaghet var att framfor allt kostnadssidan var ofullstindigt redovisad. Vissa
kostnadsposter, som starkt paverkades av den di pagaende snabba rationaliseringen i
jordbruket saknades helt. Andra liknande poster, t.ex. avskrivning och underhdll for
maskiner, var fran borjan mer grundade pa antaganden dn pa faktaunderlag. Genom
grundliggande undersokningar, paborjade inom déavarande lantbruksférbundets utred-
ningsavdelning och fortsatta och fordjupade inom Jordbrukets utredningsinstitut® Astad-
koms bestdaende forbittringar i faktaunderlaget. Av stor betydelse blev t.ex. en arligen
utford enkéitundersdkning over jordbrukarnas investeringar i maskiner och redskap. Sena-
re tillkom liknande undersékningar angdende kostnaderna for vixtskyddsmedel och ma-
skinlegor. Ifriga om intikterna gjordes i bérjan av 1950-talet inom utredningsinstitutet
undersokningar avseende filtodlade koksvixter.

Det var ej de absoluta beloppen i totalkalkylen som beaktades i prisforhandlingarna.
Orsaken var att varken intakter eller kostnader frin borjan var fullstindigt redovisade.
Darfér anviindes kalkylen som underlag foér en konstnadsindex for hela jordbruket. Princi-
pen var att man i prissittningen skulle tillse att de kdnda intiikterna utvecklades i takt med
de kdnda kostnaderna. Dérav framgér att skilda meningar litt kunde uppstd ifriga om
utvecklingen av de »tunga» kostnadsposterna. Framst gillde detta i borjan kostnaderna for
jordbrukarfamiljernas egna arbetsinsatser samt lingre fram kostnaden fér jordbrukarnas
egna kapitalinsatser. Nagon fullstiindig enighet i dessa fragor har aldrig natts. Samma
problem géller ifrdga om de sedan mitten av 1950-talet tillimpade »typjordbrukskalkyler-
na», trots att tillférlitliga data ifriga om arbetsinsatserna numera stér till buds. Dessa
problem har ingdende diskuterats i forfattarens arliga éversikter i Akademiens tidskrift.

Diskussionen kring jordbrukskalkylen och forhandlingarna blev ofta frian, sirskilt under
1950-talet. De som till Aventyrs dnnu har nagra intryck frin nimnda tid torde kunna erinra
sig debatten kring den s.k. »felrikningen i jordbrukskalkylen». Den gillde ett visst
»maximeringsforfarande» i sammanstillningen av primirmaterialet angadende jordbrukets
arbetsvolym inom Lantbruksekonomiska undersokningen. Striden var bitter och kritiken
gick ut over oskyldiga. Ekvationen »hyfsades» i nigon man genom ett offentligt inligg i
debatten fran forfattarens sida, vari pavisades att flera »felrikningar» hade forelegat och
att dessa avgjort hade gétt till jordbrukets nackdel.*

Nya riktlinjer fér jordbrukspolitiken. Mitt under det pagdende viirldskriget tillsattes 1942
en utredning med vittgiende uppdrag. Det var 1942 ars jordbrukskommitté. Den avgav
sitt betdnkande 1946, och detta dterspeglades nistan helt i 1947 ars jordbrukspolitiska
beslut. Utredningen kom att fi stor betydelse, och dess rekommendationer vickte stor
uppmiirksamhet i andra linder. Arbetet omfattade inte endast prispolitiken utan gav

! Prisindex for jordbrukets produktionsmedel.

? Prisindex for jordbrukets produkter i producentledet, avrikningsprisindex.

* Utredningsinstitutet bildades i juni 1950 av divarande Sveriges lantbruksforbund, SL, och Riksfor-
bundet landsbygdens folk, RLF. De prispolitiska utredningarna gjordes inom en sérskild avdelning
under forfattarens ledning.

* Sven Holmstrom: »Vem har tjinat pA missvisningarna i jordbrukskalkylen?» Tidskriften »Balans»,
hiifte 1.
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detaljerade anvisningar for den genomgripande omstrukturering av jordbruket, som ansags
ofrinkomlig med hinsyn till ny teknik, stigande arbetskostnader och splittringen av
jordbruksmarken pé ett alltfér stort antal enheter.

Inom 1942 ars jordbrukskommitté Agnades stor uppmirksamhet at beredskapen inom
livsmedelsomradet. Frigan ligger nira till hands, varfor beredskapsproblematiken inte
Agnades samma uppmirksamhet under tidigare skeden. En orsak torde vara att planering-
en av naringslivet da inte var lika detaljerad. En annan orsak ar att antalet jordbrukare var
langt storre och att antalet méinniskor, som var hdnvisade till en kommersiell livsmedels-
marknad, var relativt litet. Det ligger i sakens natur, att ju storre andel av befolkningen
som sjilva sysslar med jordbruk och ju storre geografisk spridning jordbruksproduktionen
har, desto storre dr mojligheterna till éverlevnad vid t. ex. ett avbrott i den internationella
handeln. En annan viktig omstindighet var att jordbruket tidigare langt mindre dn nu var
beroende av importerade produktionsmedel. Dirigenom var jordbruket - trots att produk-
tionskapaciteten var forhallandevis obetydlig — lingt mindre sarbart vid internationella
stérningar, d4n vad som nu var fallet. Savil intensifiering som specialisering medfor for
jordbruket liksom for andra niiringar en 6kad kénslighet gentemot storningar i det interna-
tionella samarbetet.

En stor nyhet i 1947 drs jordbrukspolitiska beslut var stravandena mot en samordning
mellan rationalisering och prisgaranti. Jordbrukets ekonomiska situation skulle férbattras
genom en strukturell forandring, vars effekter skulle kompletteras med griansskydd for
jordbruksprodukterna. Grinsskyddet skulle varieras med hinsyn till utvecklingen pa en
osiker varldsmarknad. Lantbruksnimnderna inrittades for att bl. a. leda en strukturratio-
nalisering och en s.k. inre rationalisering.

Begreppet inkomstlikstillighet inférdes. Lantbrukarna skulle beredas mojlighet att vid
rationell drift uppné en standard likvirdig med standarden inom jamforbara landsbygds-
grupper. Som jamforelse skulle tillimpas jordbrukarens arbetsinkomst vid enheter med
10-20 ha aker (basjordbruk). Jimforelserna skulle efter hand som rationaliseringen fort-
skred gilla enheter med 20-30 ha aker (normjordbruk).

Under 1940-talet och fram till 1956 faststélldes i forhandlingarna de priser pa jordbruks-
produkterna, som skulle garanteras. Detta innebar, att importskyddet var rorligt och
anpassades med hédnsyn till Andringar i viarldsmarknadspriserna. Detta dndrades 1956.
Direfter blev det importavgifter och prisgrénser, som faststalldes i forhandlingar.

De nya principer for prispolitikens praktiska utformande, som fastlades i 1947 ars
riksdagsbeslut, blev mer eller mindre »bortglomda» anda fram till 1956, da det nya
kalkyleringssystemet (typjordbrukskalkylerna) sattes i funktion efter en ny utredning.
Samtidigt overgavs totalkalkylen sisom huvudsakligt underlag i jordbruksforhandlingarna.
Orsakerna till det linga dréjsmalet torde ha varit av politisk natur.

I1.3 Jordbrukspolitiken under 1950- och 1960-talen

1950-talets »engdngsinflation». Under borjan av 1950-talet intridde en radikal forandring i
den jordbrukspolitiska debatten. Forandringen kan dateras till tiden for den s. k. engangs-
inflationen. Pa tva ér, nidmligen 1951 och 1952, steg den genomsnittliga timlénen till
industriarbetare med 44 procent eller 120 oére per timme. Effekten av detta jamte andra
faktorer blev att konsumentprisindex steg med nira 26 procent 1951 och 1952. Det ér
endast att konstatera att tva alltfor kraftiga lénehdjningar lade grunden for 1950-talets
inflation, pd samma sétt som lénehdjningarna i mitten av 1970-talet lade grunden till de
ekonomiska svarigheter som landet nu har att brottas med. 1970-talets l6neutveckling har
naturligtvis varit allvarligare dn 1950-talets, eftersom okningen av BNP under 1970-talets
mitt knappast motiverade nigon lonehdjning, medan 1950-talet kinnetecknades av starkt
okad produktivitet. Den ovan nimnda utvecklingen under 1950-talets borjan fick bendm-
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ningen »engangsinflationen». Politikerna menade att man kunde tolerera ett stort lonelyft
med hog inflation som féljd som en engingsforeteelse. Det blev ett par lugnare ar efter
eruptionen, men sedan var karusellen ett faktum igen.

Lantarbetarnas stora l6nehdjning kom férst fr. o. m. nyéret 1952. Lantarbetarlonen steg
da med cirka 55 6re per timme,' medan hojningen till denna grupp under 1951 hade stannat
vid 27 ore per timme. Effekten i jordbrukskalkylen blev emellertid ytterst pataglig efter
1952 érs lonehojning till lantarbetarna, som riknat pd jordbrukets hela arbetsvolym
innebar en beriknad kostnadsokning med mer dn 400 miljoner kr — trots den successiva
minskningen av arbetsvolymen. Uppgorelsen med lantarbetarna tilldrog sig pa ett »hogt
politiskt plan». Det var for de initierade ingen hemlighet att l6nejusteringen inte endast
avsig att korrigera lantarbetarnas efterslipning. Genom den direkta kopplingen till jord-
brukarnas arbetsersittning via totalkalkylen lyftes avsiktligt 4ven jordbrukarnas inkomst-
niva.

Den beriknade kostnadsokningen inom jordbruket kompenserades under produktions-
aren 1951/52 och 1952/53 till ndgon del genom mjélksubventioner, men i huvudsak fick
»engangsinflationens» foljder ta sig uttryck i prishgjningar dven inom jordbrukssektorn.

En lika radikal som fir jordbruket ovilkommen omsuvingning i relationerna mellan
inldndska priser och virldsmarknadspriser blev foljden: priserna pd jordbruksprodukter i
svenska importhamnar kom fér forsta gdngen pa mdnga dr att ligga under de priser
Jjordbrukarna erholl, Hirtill bidrog ocksa ett prisfall pa virldsmarknaden till foljd av stark
produktionsdkning i ett flertal linder. Dirmed hade jordbruksprisregleringen anyo liksom
under 1930-talet blivit ett patagligt stod for jordbruket.

En livlig debatt om jordbrukspolitiken kom att prigla ren 1951 och 1952. Frin konsu-
menthdll restes krav pd en dversyn av grundmaterial och metoder for prisregleringen.

Ny jordbruksutredning 1952-1954 — totalkalkylen éverges. Oron i den samhillsekonomi-
ska debatten i borjan av 1950-talet ledde till nya utredningar. PA begiran av jordbrukets
centralorganisationer (Lantbruksférbundet och LRF) utarbetades inom utredningsinstitu-
tet en skrift avsedd att klarligga visentliga utvecklingsdrag i jordbruket.’

Ar 1952 tillsattes den s. k. jordbruksprisutredningen. Den avgav sitt huvudbetiankande®
under hosten 1954. Detta lag till grund for ett principbeslut hosten 1955 om ett nytt
prissystem for tre ir. Detaljerna i prissystemet utformades under forhandlingar varen 1956
och konfirmerades i ett beslut av varriksdagen nimnda ér. Totalkalkylen, som da Gvergavs
sdsom huvudsakligt underlag for prisdiskussionerna, hade, som i det foregiende om-
namnts, varit i tillimpning cirka 15 ar.

Precisering av jimforelsegrupperna. Jordbrukskommitténs rekommendationer sdvil
som riksdagsbeslutet 1947 hade ifriga om de s.k. jamforelsegrupperna hallits i mera
allmanna ordalag. Den forsta inkomstjamforelsen gjordes av jordbruksprisutredningen.
Utredningen preciserade malsattningen i vad géller de grupper av arbetare, vilkas inkoms-
ter skulle jamféras med den s.k. basjordbrukarens" arbetsinkomst. Med hansyn till den
tekniska utveckling som hade igt rum och de relativt stora krav som nu stilldes pd
innehavaren av ett rationellt drivet jordbruk férordade utredningen, att jordbrukarein-
komsten skulle jimforas med den genomsnittliga arbetsinkomsten hos industriarbetare’
inom de divarande tva lagsta dyrorterna.

Hastriksdagen 1955 beslot, att jaimforelsen skulle avse industriarbetare i sédra och
mellersta Sverige med undantag for storstiderna Stockholm och Géteborg. Typjordbruks-

! Denna tilldragelse brukade under en tid skimtsamt benamnas »femtiodresjubileet».

! Sven Holmstrom: »Fakta om jordbrukspolitiken», LT:s forlag 1954.

3 Prissittningen pa jordbruksprodukter - SOU 1954: 39 och 1955:5.

4 Benamningen avsig jordbrukare med 10-20 ha iker.

5 Tidigare hade avsetts att inkomstjimférelserna skulle gélla vissa inkomsttagare pa landsbygden.
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kalkyler' skulle ligga till grund for bedémningen av jordbrukarnas inkomstutveckling och
inkomstniva.

Tredrigt avtal 1956. 1 enlighet med de av riksdagen faststillda principerna for prissitt-
ningen pa jordbrukets produkter triffades under 1956 ett treérigt avtal. En sammanfat:-
ning av nagra karakteristika for treérsavtalet i jimforelse med den gamla ordningen under
totalkalkylens tillimpning kan bidra till att skillnaderna lattare forstds:

1. Forut érliga kalkyler och férhandlingar — efter 1956 fri prisbildning inom vissa prisgran-
ser under tre ar samt kalkyler och forhandlingar i den ordning som behdvdes med
hénsyn till uppkommande problem (exempelvis utlosning av spirreglerna);

2. Forut arliga forhandlingar om priser pa enskilda produkter — i trearsavtalet Gverens-
koms prisgrinser och importavgifter,

3. Forut fasta priser och rorliga importavgifter — under tredrsavtalet i princip fasta
importavgifter och rorliga priser;

4. Forut importmonopol - efter 1956 fri import vid partipriser som ror sig inom prisgran-
serna och importmonopol endast i samband med tillimpning av kvantitativa restriktio-
ner vid priser under nedre prisgrinsen;

5. Forut arlig prisavvigning mellan olika produkter inbérdes, som tagit bort atskilligt av
riskerna for jordbrukarna — under trearsavtalet storre prisvariationer an tidigare for
enskilda produkter och dirmed 6kad risk for den enskilde jordbrukaren vid ensidig
produktion.

I de undersékningar, som utfordes i samband med tillimpandet av de férsta typjord-
brukskalkylerna, kunde konstateras att s. k. inkomstlikstallighet hade natts for den avsed-
da jordbrukargruppen under négot ar i borjan av 1950-talet. Den situationen blev dock inte
langvarig.

Langtidsavtalet 1959 (sexdrsavtalet), Jordbrukets ekonomiska situation hade forsamrats
starkt bl. a. under den tid 1956 ars avtal tillimpades. Allmin oro radde bland jordbrukarna.
Hela sambhillet — inkl. konsumentrepresentanterna i forhandlingarna — var instéllda pa att
den utlovade inkomstlikstilligheten for jordbrukarna nu skulle forverkligas. Man tog god
tid pa sig i forhandlingarna. Resultatet blev ett sexirigt avtal, som tridde i kraft den 1
september 1959.% Ifriga om inkomstnivan for jordbrukarna utgick man fran situationen fér
slattbygdsjordbrukare inom storleksgrupp I11 (15,0 ha dker).

Det dr inte mdojligt att har gd nidrmare in pd detaljerna i det timligen komplicerade
avtalet. Féljande sammanfattning ger besked om vissa huvudlinjer:

— Det nya prisavtalet tradde i kraft den 1 september 1959;

- Vid nidmnda tidpunkt beriknades jordbrukareinkomsten (av arbete) per helt ar med 3 600
kr understiga arsinkomsten for de industriarbetare, med vilka jamforelser gjordes;

— Darefter skulle griansskyddet under en sexarsperiod foridndras sa, att jordbrukarens
arbetsinkomst i storleksgruppen III (=15,0 ha dker) forandrades med samma procent
som industriarbetarlonen. Harvid skulle inrdknas saval loneglidning som arbetsgivarens
kostnader for den senare beslutade allminna tjinstepensioneringen;

- Inverkan pd basjordbrukarens arbetsinkomst genom dels dndrade priser pd andra pro-
duktionsmedel én arbete och ridnta pa eget kapital, dels andrade varldsmarknadspriser

' En ingdende redogorelse for typjordbrukskalkylernas konstruktion och innebérd limnas i bilaga till
Kungl. Maj:ts prop. 1956: 165. Sven Holmstrom: PM med beriikningar fér bedémning av erforderliga
mittpriser pa jordbruksprodukter i samband med 6verging till nytt prissattningssystem.

* Avtalet savil som dess funktioner under de férsta aren skildras i boken »Prisbildningen pi
jordbruksprodukterna» av Sven Holmstrom, LTK, samt «Sexdrsavtalet for jordbruket» av Olof
Nilsson och Erik Swedborg, LT.
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pa jordbruksprodukter skulle forhindras genom anpassning av grinsskyddet enligt nya
sparregler;

— Genom férut namnd anpassning av grinsskyddet och diarmed producentpriserna vid
lonerdrelser skulle resultaten av fortsatt effektivisering i jordbruket fi kvarstanna inom
niringen for att dirmed successivt minska den stora inkomstskillnaden:

— Efter 1965 skulle inkomstjdmforelserna i vad giiller jamférelsegruppen inom jordbruket
avse normjordbruk (20-30 ha) i stéllet for sisom hittills basjordbruk (10-20 ha).

Man finner av ovanstiende sammanfattning att tre olika omstindigheter skulle kunna
pikalla dndringar i gransskyddet for jordbruksprodukterna:

a) dndrade loneavtal for industriarbetarna;
b) édndrade produktionskostnader i jordbruket;
¢) édndrade varldsmarknadspriser pa jordbruksprodukter.

Sexdrsavtalet var vil genomtinkt i vad giller dess lingsiktiga funktion. Reglerna var klart
utformade. De anknét till realistiska begrepp.

Likvil blev sexarsavtalet ett fiasko. Avtalet var felkonstruerat i utgingslaget. Detta
bestod i att man anslt spérreglerna, som skulle péverka prisutvecklingen i jordbruket till
prisindex for jordbruksprodukter i februari 1959. Just den ménaden var produktpriserna i
Sverige ovanligt laga. Och dessa godkindes som utgingslige, alltsd som bas i det nya
systemet.

Det hjilpte under dessa forhéllanden inte vilka sparregler man in hade konstruerat. Kort
tid efter det att avtalet hade tritt i funktion signalerade indexmaterialet att priserna lag for
hogt! Ty de laga februaripriserna skulle vara jimforelse och utgingslige i det nya syste-
met. Forsta regleringsatgirden under nya avtalet blev att sinka priserna till en ldgre nivd
dn iingdngsliget den I september 1959.

Det som hela nationen hade vintat pa, nimligen en visentlig héjning av livsmedelspri-
serna och av jordbrukarnas standard, blev en rakt motsatt forindring.

Jordbrukarna kom snart underfund med att nagot var pa tok ifriga om avtalets funktion.
Ekonomien forsamrades. Bitterheten var pataglig. Oron bland jordbrukarna resulterade
bl.a. i att de bada davarande centralorganisationerna inom jordbruket (RFL och SL)
uppdrog at Jordbrukets utredningsinstitut, JU, att granska utfallet av sexfrsavtalet. Sedan
utvecklades hindelserna snabbt:

— Den 14 juni 1962 ¢verlamnade JU sin undersikning till RFL och SL;

— Vid RLF:s stimma i juni 1962, som holls i Ronneby, presenterades JU-utredningen. Den
visade att inkomstklyftan hade dkats visentligt under dittillsvarande avtalstid;

- Den 17 oktober 1962 behandlades situationen i ett sammantrade mellan Statens jord-
bruksndmnd och jordbrukets forhandlingsdelegation;

— Diirvid overenskoms att JU:s utredning skulle ytterligare granskas av en arbetsgrupp
med representanter for savil nimnden som jordbruket;

— Gruppen kom fram till samma resultat som tidigare JU:;

— I en skrivelse till regeringen den 4 december 1962 redogjorde jordbruksnidmnden for
undersékningarna och resultatet av dessa;

— Den 20 december 1962 sammantriffade en mindre grupp ur jordbrukets férhandlingsde-
legation med representanter for regeringen (stats-, handels-, finans- och jordbruksmi-
nistrarna jamte ett konsultativt statsrad och en statssekreterare);

— Regeringsrepresentanterna lovade Gverviga huruvida regeringen kunde vara beredd att
uppta forhandlingar.

Det blev foérhandlingar, och i Kungl. Maj:ts proposition 134/1963 foreslogs riksdagen
godkénna en dndring i avtalets grundbelopp, som skulle tillféra jordbruket 112 miljoner kr

19—878038
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per &r under kvarvarande avtalsperiod. Dirjimte tillkom andra forbiéttringar, som avsevart
okade effekten av »omforhandlingen». Riksdagen godkinde.

Nir tiden for sexdrsavtalet gick ut, hade den nya stora utredningen, »1960 ars jordbruks-
utredning» redan arbetat i flera ir. Denna utredning avlimnade sitt huvudbetankande
1966, Forslagen forelades riksdagen i Kungl. Maj:ts proposition 95/1967.

Pi grund av den lingt utdragna tiden for utredningens arbete gjordes ar 1966 i stort sett
en forlingning av sexirsavtalet. Ar 1967 daremot gjordes ett principavtal for tva ar, vilket
grundades pé synpunkter fran 1960 érs jordbruksutredning.

1960 érs jordbruksutredning arbetade under delvis mycket svara forhallanden. Rent
allmiint kan hivdas att utredningen med alla undergrupper blev en alltfor omfattande
procedur. Utredningen var for stor. Den blev trogrorlig och ineffektiv. Den var ocksd péa
ett sitt alldeles for ambitios. Allt skulle utredas — éven det som kunniga experter ansag helt
sjélvklart.

Visionernas drtionde. Utredningen arbetade under en svar press fran 1960-talets ekono-
miska debatt. Artiondet ifriiga var den period, di ménga ekonomer och politiker trodde pé
en storhetstid utan all like for svensk industri. Jordbruket skulle pressas ned till en
obetydlighet. Arbetskraften skulle 6verforas till industrin. Varldsmarknaden skulle for all
framtid ligga Oppen for vil betalda svenska industriprodukter, medan svenska folkets
livsmedelsforsorjning skulle grundas pa import av billiga livsmedel, som andra ldnder
vilvilligt skulle stalla till Sveriges forfogande.

Visiondrer mélade ut en framtid, som bl. a. innebar ett otroligt vilstand for den privile-
gierade svenska arbetskraften redan inom nagot értionde. De s. k. u-linderna skulle inta en
viktig plats i var livsmedelsforsorjning. Att vi sjilva hade ett langt mera rationellt jordbruk
och att u-lainderna skulle fa 6kande svérigheter att klara sin egen forsorjning ville man inte
lyssna pa. Unga nationalekonomer satte stindigt ny fyr p& brasan. Jordbruket skulle
pressas ned — helst till en sextioprocentig sjalvforsorjningsgrad. Och sd snabbt som
mojligt. Nedbantningen skulle ske med hjélp av prispress.

Arbetet inom utredningen kom under dessa forhillanden att priglas av splittring.
Arbetet drog ut pa tiden. Tidtabellen kunde ej hallas. Utredningen forsvagades ytterligare
dirav att den davarande regeringen ignorerade utredningens synpunkter och lade fram
egna losningar i s. k. departementspromemorior.

Forseningen av utredningens arbete fick dock pa ett sitt en gynnsam effekt: en viss
omprévning dgde rum. Den resulterade i bl. a. att jordbruksorganisationerna avlimnade en
omfattande, enig och vil underbyggd reservation mot kommittémajoritetens forslag.

En effekt av fordrijning och omprévning fortjanar att sirskilt ndmnas. Kommittémajori-
teten hade inte ens funnit forsvarligt att bevara landets sockerbetsodling. Den skulle
upphora. Under tiden som utredningen arbetade hade emellertid gjorts stora tekniska
framsteg, Astadkomna genom ett intensivt utvecklingsarbete i Svenska sockerfabriksaktie-
bolagets regi. Just lagom till utredningens avslutande hade man kommit si langt, att det
monogerma betfroet (enkornsfroet) kunde sittas in i praktiskt bruk. Detta var ett nastan
avgorande genombrott. Den dyra manuella gallringen skulle kunna helt avvaras, vilket
drastiskt forandrade sockerbetsodlingens konkurrenskraft.

Visserligen kunde detta inte dndra instillningen hos utredningens majoritet, men en ny
utredning om betodlingen framtvingades. Det blev sockerbetsodlingens riddning.

1960 &rs jordbruksutredning avlimnade sitt huvudbetinkande 1966, ett par &r senare &n
som fran bérjan var avsett. Proposition till riksdagen grundad péd utredningens forslag
lamnades 1967.' Den innehdll forslag dven ifriga om prissittningsmekanismen, men pa

' Kungl. Maj:ts proposition nr 1967: 95.
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grund av forseningen i slutférandet av utredningen hade tva provisoriska avtal ingétts,
vilka i stort sett hade inneburit foérlingning av sexdrsavtalet fran 1959,

Under den tid utredningen arbetade var en svensk anslutning till den europeiska
ekonomiska gemenskapen, EG, mycket debatterad. EG-debatten var en av orsakerna till
att utredningen helhjartat stodde en s. k. hogprislinje fér jordbruksprodukterna.

Som en rod trdd i utredningsmajoritetens onskemal gick tanken pad en krympning av
Jjordbruksproduktionen — inte till sjalvforsérjning utan till en betydligt ligre nivi. Krymp-
ningen skulle ske genom prispress.

Den tidigare tillimpade modellen fir inkomstjamforelser raserades. Istillet for att
Jjamfora jordbrukarnas arbetsinkomster med motsvarande inkomster inom industrien for-
ordades en jamforelse av jordbrukarfamiljens sammanlagda arbets- och kapitalinkomster
med huvudsakligen arbetsinkomster inom industrien. Att en sidan jimforelse ir timligen
meningslos torde ej krdva niagon ndrmare forklaring. Inkomstjamforelserna har alltifrin
denna tid forbigatts med tystnad.

Tvd »forldangningsavtal». Redan under viren 1964 hade det sttt klart att forslag fran
Jordbruksutredningen ej skulle bli firdiga i sddan tid att dessa kunde ligga till grund for
prisoverlaggningar vid tiden for sexirsavtalets utging. Jordbruksnimnden fick dé i upp-
drag att till Kungl. Maj:t limna forslag till en provisorisk reglering for en tolvménaderspe-
riod fran 1 sept. 1965.

Detta avtal bar i hog grad provisoriets prigel. Formellt anknit avtalet i flera hiinseenden
till sexarsavtalets principer, men avvikelser i flera detaljer erinrade om kirvare politik
gentemot jordbruket.

Ar 1966 var det dags for ett nytt provisorium. Utredningen hade varslat om ytterligare
forsening. Ett andra forlingningsavtal traffades for tiden 1 sept. 1966—31 aug. 1967. Aven
detta avtal inneholl detaljindringar, dock utan visentliga avsteg fran sexarsavtalets princi-
per.

Minskad mjolkproduktion genom prispress. Ett viktigt syfte med den jordbrukspolitik
som forordades av 1960 ars jordbruksutredning var att drastiskt sinka mjolkproduktionen.
Detta skulle frimst ske genom prispress. Man stillde bl.a. i utsikt att en avsevird
sankning av k-mjélkspriserna till konsumenterna skulle kunna ske. I syfte att redan fran
borjan av avtalstiden kunna kontrollera mjélkprisutvecklingen faststilldes mjolkpriserna
for hela perioden redan vid avtalets utformande. Man riknade i vissa kretsar med att man
skulle kunna bibehélla leverantorspriset till jordbrukarna samtidigt som man under tvaars-
perioden skulle kunna sianka k-mjélkspriserna till konsumenterna avsevirt. Detta var en
felspekulation och den hade sin grund i en delvis felaktig uppfattning om utjimningssyste-
mens funktion inom mejerihanteringen.

Producenternas svar pa den forda mjolkprispolitiken blev en kraftig minskning av
produktionen och invigningen vid mejerierna. Ar 1971 hade produktionen av mjolk sjunkit
till 2,87 miljarder kg. Detta var en si lig nivd, att en jamn tillging p& konsumtionsmjélk
ansags hotad. Darmed var en huvudpunkt i 1967 ars jordbrukspolitiska beslut klart
misslyckad. I ett tredrigt avtal 1971 undanrdjdes visentliga delar av de misslyckade
atgirderna.

II.4 Jordbrukspolitiken under 1970-talet

Nir 1970-talet inleddes fanns ett tvaarigt avtal om jordbrukspriserna i funktion. Det hade
ingatts 1969 och grundades i princip pa huvudlinjer fran 1967 ars jordbrukspolitiska beslut.
Den allmédnna opinionen hade emellertid svingt till jordbrukets fordel. 1970-talet framstar
klart som det for jordbruket gynnsammaste artiondet efter andra virldskriget.
Tredrsavtalet 1971 — en vdndpunkt. 1 april 1971 gjordes ett nytt avtal for tiden fr. o. m.
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den 1 juli 1971 t.o.m. den 30 juni 1974. Att avtalet blev tredrigt, alltsa ett &r lingre én
tidigare, berodde bl. a. pi 6nskemél om att underlitta producenternas planering liksom att
erforderliga realprishojningar genom att fordelas pa en langre period skulle bli mindre
kdnnbara for konsumenterna.

En viktig bakgrund till detta avtal var dels en allvarlig forsamring i jordbrukets ekono-
miska lige, dels en férut omniamnd orovickande minskning av mjolkproduktionen. Pa
flera olika siitt hade det framgatt att de idéer som lag bakom 1967 ars jordbrukspolitik, var
till stor del ohéllbara. Opinionen ifriga om jordbruket hade aldrig varit s negativ, som
vissa organisationer, politiska partier och massmedia hade velat gora gillande. Nar
jordbrukets organisationer visade en okad aktivitet for att tillvarata jordbrukets intressen,
var gensvaret frin stora befolkningsgrupper markant. Ett utslag av jordbruksorganisatio-
nernas okade aktivitet var det s. k. »Jonkdpings mote», dir tiotusentals jordbrukare motte
upp for att ge tyngd at jordbrukets krav.

Totalt beriknades tredrsavtalet komma att héja den reella nivdn for jordbrukets drliga
intikter med 637 miljoner kr, varav 448 miljoner kr skulle effektueras fran den 1/7 1971,
134 miljoner kr frin den 1/7 1972 samt 55 miljoner kr fran den 1/7 1973.

Hirutover skulle jordbruket kompenseras for dndringar av den allménna prisnivan for
att undvika forsimrade realinkomster pa grund av inflationen. Detta skulle ske genom
»halvérsvisa» tillampningar av det s. k. inflationsskyddet, alltjamt grundat pa éndringarna
av en fran effekten av statliga ingripanden (subventioner o.dyl.) rensad konsumentprisin-
dex. Justeringen av grinsskyddet tvé ganger varje dr (per den | januari och 1 juli) var en
nyhet, inford i syfte att minska eftersiipningen i inflationsskyddets tillimpande.

Realprisforbittring for mjélk. Den storsta delen av den reella intaktsforstirkningen
skulle tillféras mjélkomridet — bl.a. for att produktionen skulle kunna hallas pa en ur
forsérjningssynpunkt betryggande nivi. Hiarmed hade statsmakterna gjort det forsta och
principiellt viktigaste avsteget frin 1967 ars jordbrukspolitik.

Trearsavtalet 1971 markerar en viktig férandring i den inbérdes balansen ifriga om
l6nsamhet mellan jordbruk med olika driftsinriktning. Enheter med huvudsakligen vegeta-
bilieproduktion hade tidigare under ménga ér i genomsnitt visat bittre ekonomiskt resultat
in enheter med huvudsakligen mjolk och kottproduktion. Den starka satsningen pa
mjolkpriset 1971 medférde en omsvingning, som blev bestaende under lang tid.

Under den tid treérsavtalet 1971-74 var i funktion intriffade hindelser, som kom att fa
stor inverkan pa jordbrukets ekonomi:

— inférandet av konsumentsubventioner pa livsmedel fran 1971;
- oljekris med stigande priser pd viirldsmarknaden 1973/74.

Livsmedelssubventioner infordes med verkan fr. o. m. januari 1973. I mars 1974 beslots en
okning av subventionsbeloppen med en miljard kr, vilket t. 0. m. medftrde en sénkning av
livsmedelspriserna. Subventionerna 6kade direfter i rask takt under en tid, di svenska
folkets kopkraft var storre dn nagon gang tidigare. Ar 1980 hade rotaleffekten av subven-
tionerna (inkl. mervirdesskatt) natt nivan 4,5 miljarder kr.

Syftet med subventionerna angavs vara att undvika fullt genomslag i konsumentpriserna
av de kompensationsbelopp, som skulle tillféras jordbruket. Subventionerna tillkom helt
utan jordbruksorganisationernas tillskyndan. De hade rent politisk bakgrund. Samtidigt
kan konstateras att subventionerna efterhand fick betydande positiva effekter for jordbru-
ket genom inverkan pd konsumtionsnivan. 1970-talet blev en period med stark okning av
konsumtionen av de subventionerade varorna. Genom konsumtionsdkningen inom landet
kunde jordbruket éka produktionen och dirigenom na ett bittre kapacitetsutnyttjande
utan att diarmed oka exporten och exportkostnaderna.
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Den totala 6kningen av konsumtionen per capita mellan 1970 och 1980 blev:

For kott och flisk 15%
For konsumtionsmjolk 11%
For gradde 21%
For ost 57%

Konsumtionsokningen var dock endast delvis en foljd av subventioneringen. Kopkraften
okade starkt genom enorma lonehéjningar 1975 och 1976. Fréin 1974 till 1976 steg timkost-
naden for industriarbete inkl. arbetsgivarnas kostnader for socialforsikringar med 42 %
(frdn 26 till 37 kr). Detta var en lénefest i stil med den, som foregick 1950-talets »engings-
inflation». Dock med den betydande skillnaden, att 1970-talets stora lénehojning ej kunde
motiveras med okad produktivitet.

Oljekris. Aren 1973 och 1974 préiglades av en forsta allvarlig oljekris och samtidigt en
knapphet pa grundliggande livsmedel (spannmal, socker) i den internationella marknaden.
Livsmedelskrisen flyttade upp spannmélspriserna pa en mera realistisk niva én tidigare.
Priserna pa petroleumprodukter borjade sin marsch uppat. Ingenting var sig riktigt likt
efter den internationella olje- och livsmedelskrisen 1974,

Aven oljekrisen torde kunna tillskrivas vissa positiva effekter for jordbruket. Genom
reduceringen av livsmedelslagren ute i virlden okades insikten om virdet av en stabil
svensk jordbruksproduktion.

Ett nytt tredrigt jordbruksavtal traffades 1974. Avtalet dr av stort principiellt intresse,
endr det var i detta avtal, som Produktionsmedelsprisindex (PM-index) infordes som
underlag for berikningen av kompensation till jordbruket for prisbetingade kostnadsok-
ningar avseende utifrin anskaffade tjénster och varor till jordbruksproduktionen. Tidigare
hade berékningarna grundats pid en »rensad» konsumentprisindex. Forindringen var
sakligt sett ett betydande framsteg. En annan nyhet var att effekten av rationaliseringen
inom jordbruket (»rationaliseringsvinsten») skulle beaktas (avriknas) vid beriknandet av
de belopp, som behovde tillforas jordbruket for att 4stadkomma s. k. »inkomstfoljsam-
het».

Ny jordbruksutredning 1972. Trots den betydande avspinning i den jordbrukspolitiska
debatten, som priglade stora delar av 1970-talet, tillsattes en ny jordbruksutredning 1972.
Utredningen tillkom ndgot overraskande. Den kom att arbeta under en period med
hindelser, som utgjorde en gynnsam grund foér jordbruket.

Lantbruksekonomiska samarbetsnimnden, LES, samordnande organ i den jordbruks-
politiska utredningsverksamheten. Ett av de minga positiva inslagen i 1970-talets jord-
brukspolitiska hiandelser var tillkomsten av LES. Nimnden bildades 1970 som samordnan-
de organ for undersokningar till underlag for jordbrukspolitiska éverviganden. LLES har
sitt kansli i Jordbruksdepartementet.

Namnden har forutom kanslichefen sju ledaméter. Ordféranden dr for narvarande
forankrad i Jordbruksdepartementet. Ovriga ledamoter 4r cheferna for Lantbruksstyrel-
sen, Statens jordbruksndmnd och Statistiska centralbyrin samt rektorn for Sveriges
lantbruksuniversitet jimte en representant for vardera jordbruket och KD." Av samman-
sittningen framgar att namnden i hog grad bestar av experter.

Formellt &r LES ansvarig for att erforderligt sakunderlag till forhandlingarna kommer
fram. LES har till sitt forfogande — férutom kansliet inom Jordbruksdepartementet — fyra
stindiga expertgrupper, var och en ansvarig for ett speciellt omrade inom utredningsvi-
sendet:

— Indexgrupp, som svarar for alla erforderliga indexserier,
— Inkomstgrupp, som svarar for beriikningar éver inkomstutvecklingen inom jordbruket

! Konsumentdelegationen.
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Index-
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« LEVNADSSTANDARLD

+ TYPKLASSIFICERING
+ INVESTERINGAR

+ ARBETSVOLYM

1 grupperna:

JORDBRUKET
L0. TCO

KONSUMENTDELEGAT IONEN
SPK. LES
LANTBRUKSSTYRELSEN, JORDBRUKSNAMNDEN

STATISTISKA CENTRALBYRAN - i
Liamiestn (VRS LTeTes Lantbruksekonomiska samarbetsnimnden. LES, och

KONJUNKTURINSTITUTET dess expertgrupper.

samt jamférelser med vissa andra grupper, kostnadsberikningar for vissa produkter
etc.,

~ Sektorgrupp, som svarar for bl. a. den s. k. jordbrukskalkylen eller totalkalkylen for det
svenska jordbrukets intikter och kostnader —~ numera ofta benamnd sektorkalkyl,

- Rationaliseringsgrupp, som handlagger frigor avseende teknisk utveckling och rationa-
lisering inom jordbruket.

LES beslutar om anslag till speciella utredningar inom given total budgetram. Ndmnden
héller stindig kontakt med de olika expertgrupperna genom sitt kansli.

Expertgrupperna har vixlande antal ledaméter — samtliga experter fréin olika institutio-
ner och intresseinriktningar. Férutom fran LO och jordbruket finns representanter fran
Statens jordbruksnamnd, Lantbruksstyrelsen, Statens pris- och kartellndmnd, Statistiska
centralbyrin, Sveriges lantbruksuniversitet, Konjunkturinstitutet och Finansdepartemen-
tet. Expertgrupperna har att utféra savil en mingd lépande utredningar som speciella
projekt. Inom expertgrupperna beslutas eller i varje fall foreslas, vilken institution som
skall utfora ett visst arbete.

Sjilva utredningsarbetet placeras inom det mest lampliga utredningsorganet, som Kan
vara Statistiska centralbyrin, Lantbruksstyrelsen, Sveriges lantbruksuniversitet, Jordbru-
kets utredningsinstitut (numera Lantbrukets utredningsinstitut) etc.

Den gemensamma projektledningen och behandlingen av utredningarna inom expert-
grupperna medfor att allt faktaunderlag ar granskat av representanter for olika intressein-
riktningar, innan det presenteras for férhandlingsparterna.

I1.5 Jordbrukspolitiken under 1980-talet

Savil teknisk som ekonomisk utveckling, forhandlingsresultat etc. har tamligen utforligt

skildrats for de enskilda aren i den Arliga oversikten i Akademiens tidskrift.! Dessutom

kan, nir detta skrives (oktober 1987) ej goras négot slutomdome ifraga om det jordbruks-

politiska skeendet under 1980-talet. Darfor skall behandlingen av 1980-talet goras langt

mera kortfattad in fér tidigare perioder och begrinsas till oversiktliga kommentarer.
1980-talet har inom jordbrukspolitikens ram préglats av ett idogt utredande, irriterad

' Sven Holmstrom: Produktion och ekonomisk utveckling i jordbruket.
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debatt och ett starkt tryck mot jordbruket. Var och en, som upplevt 1960-talets jordbruks-
politiska debatt, kan ej undgid att erfara en betydande likhet. Stora utredningar som
verkstillts — bl. a. 1983 érs livesmedelskommittés arbeten — har ej fort problemen ndrmare
sin losning. Jordbruket var, nér artiondet borjade — ldngt mer utrett d4n varje annan
naringsgren. Darfor var det ej frimst ett klarliggande av situationen utan praktisk hand-
ling, praktiska atgirder, som borde ha efterstravats.

Under artiondet har jordbruket flera ganger dragits in i den problematik, som har varit
forknippad med statsmaktens forsok att hejda inflationen. Resultaten inom detta omrade
har varit vixlande. Det har — liksom tidigare — visat sig att det ¢j gar att framgangsrikt och
varaktigt dimpa inflationen, si linge arbetstagarnas méktiga grupper ivrigt bevakar varje
mdojlighet att flytta fram sina positioner. I denna miljé har jordbruket ofta fatt mota starka
attacker, bl. a. mot kompensationen for 6kningen av jordbrukets externa produktionskost-
nader enligt PM-index.

Debatten har inte alltid forts i en positiv anda. En liten men hogrostad grupp har forordat
slopande av jordbrukets grinsskydd utan att sammankoppla detta med det sjilvklara
forbehdllet, att detta ej kan ske ensidigt for Sveriges del. Tyvirr framféres ibland dylika
ogenomtinkta propéer av personer, som har sin hemvist inom universitet och hogskolor.

Miljofrdgorna har med ritta fitt en framskjuten plats i debatten. Det dr bra, ty debatten
tvingar de politiska partierna att klarare én tidigare ta stéllning i hithorande odesfragor.
Déremot dr det inte bra om atgirder inom miljovardens ram blir ryckiga och dverrumplan-
de, som fallet ibland har varit inom jordbrukets intresseomrade. Miljévardsdebatten har
dven banat vigen for nya palagor pa jordbruksniiringen i form av skatter och avgifter pa
produktionsmedlen.

Livsmedlens kuvalitet har varit ett annat debattimne, dir jordbruket genom medverkan
fran olika massmedia har utsatts for en onyanserad kritik. Jordbrukets foretridare har med
ritta reagerat mot att myndigheterna ej tycks stiilla samma kray ifrdga om importerade
livsmedel, som vad géller for produktionen inom landet. T. ex. ifriga om anviandningen av
vixtskydds- och lagringsmedel.

Den allt annat 6verskuggande debatten har gillt jordbrukets éverskott. Extremt stora
spannmalsskordar inom landet under flera ar (1984 erhdélls den hittills storsta spannmals-
skorden) har sammanfallit med starkt sjunkande priser pa virldsmarknaden. Stora kvanti-
teter har mést exporteras till priser lingt under den nivé, som avsetts for de svenska
odlarna. De stora exportkostnaderna har sinkt de genomsnittliga producentpriserna inom
landet. Liknande forhallanden har varit radande inom flisk- och kéttproduktionen. Tvis-
tigheter har uppstétt betriffande statens étaganden ifraga om exportkostnaderna for
spannméil. Linjerna klarnade dock under 1987.

Den overskottssituation, som hir kortfattat vidrorts, har inom animalieomradet delvis
statt i samband med att konsumentsubventionerna skurits ner. Statens hantering av
subventionerna har medfort stark kritik fran jordbruket. Nér subventioneringen infordes
(1973) och efterhand trappades upp, var detta ej nagot énskemadl fran jordbrukets sida.
Subventionerna stimulerade konsumtionen och jordbruket byggde ut sin produktions- och
foradlingskapacitet (jfr. sid. 292). Bindningen till de dirmed ¢kade fasta kostnaderna har
blivit en hérd belastning for jordbruket, nir konsumtionen visat stark tendens till nedgéang.

Atgiirder for att undvika en del av Gverskotten borde ha satts in redan tjugo ar tidigare.
Intresset frin statens och konsumentorganisationernas sida tycks ha varit begrinsat. En
jordbruksniring med stora Overskott har varit en kinslig och svag forhandlingspart.
Konsumenterna har tjanat pd Overskottssituationen genom att jordbruket tvingats vidta
atgirder for att kunna silja si stora kvantiteter som majligt inom landet. Overskotten har
darfor medfort en prispress pa hemmakonsumtionen.

Det forefaller mera egendomligt att inte jordbrukets egna organisationer i god tid sokte
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nya vigar for att ta i ansprik delar av overskottskapaciteten — t.ex. genom massiva
atgirder for att minska en stor och onddig nettoimport av proteinrikt kraftfoder. Till bilden
hor ju ocksa att en del av denna import (fiskmjolet) har haft negativa verkningar ifraga om
produkternas kvalitet.

Genom det langa drojsmalet med en omstallning av produktionen har under 1986 och
1987 — di problemen av forut angivna skil blivit akuta — vissa panikartade atgarder
tillgripits. Hit hor bl.a. de s.k. mjolkpensionerna, som inneburit att jordbrukare inom
vissa dldersgrupper erbjudits pensioner for att upphéra med mjolkproduktionen. Det
forefaller (1987) som om en del av dtgirderna ej hade behovts. Ar 1986 intraffade en nistan
katastrofal minskning av nitkreatursbestandet.' Knapphet pd kétt och mjolk kan forutses.
Dirmed finns stor risk for att en del av konsumtionsutrymmet inom landet ryckes undan
for det svenska jordbruket, varvid produktionsmedel (grovfoder, bete), som saknar alter-
nativ anvindning, limnas outnyttjade. Samtidigt blir en mindre kvantitet fodersid anvind
i svensk djurproduktion och de fasta anldggningarna utnyttjas simre.

Den bild, som hiir getts av situationen inom det jordbrukspolitiska omradet under 1980-
talet reflekterar stora problem. Men mitt under alla svéarigheterna har jordbrukarnas
effektivitet stindigt 6kat. Det har t.o.m. i debatten ofta hivdats att jordbrukets hoga
tekniska effektivitet dr en av orsakerna till radande situation. Detta dr naturligtvis riktigt i
vad giller 6verskotten. Framtiden ér dock tamligen oviss i fraga om produktbalansen. Om
intentionerna betriffande alternativ odling, minskad véxtniringsintensitet osv. skall
genomforas, kommer automatiskt en minskning av produktionsvolymen.

III. DE TEKNISKA FORANDRINGARNA UNDER CA 30 AR

Den tekniska utvecklingen i jordbruket skildras under 1987/88 i Akademiens tidskrift av
flera olika foérfattare. Dirfor skall hir endast goras ndgra summariska kommentarer
avseende insatser och produktion.

lingre siffermiissig tillbakablick skulle vara vansklig med hiinsyn till dels svarigheten att fa
fram tillforlitliga data, dels det forhéllandet att grundforutsittningarna i manga hinseenden
ar sa radikalt forindrade, att en direkt jamforelse knappast kan vara meningsfylld.

Vid en tillbakablick éver en ungefir trettioarig period hamnar vi vid mitten av 1950-talet
som utgangslige. Detta forefaller av flera skil motiverat.

Mitten av 1950-talet var i minga hianseenden en brytningstid. Mekaniseringen av faltar-
betet hade just da sitt stora genombrott, En snabb mekanisering tvingades fram genom
lonehdjningar, som fick en dittills okidnd dimension. Tillférseln av viixtniaring befann sig 1
ett starkt expansivt skede. Ett modernt vixtskydd var under uppbyggnad. Alla de tekniska
forindringarna hade sin frimsta grund 1 okade arbetsloner. Det var konkurrensen om
arbetskraften och de andrade kostnadsrelationerna for olika produktionsmedel i ett viixan-
de industrisamhille som i lingt hogre grad dn de tekniska uppfinningarna avgjorde tid-
punkten for ianspraktagandet av tekniska nyheter. Ett exempel ar mjolkningsmaskinen,
som avlastade vira djurskotare ett tungt och obekvamt arbete. Mjolkningsmaskiner tillver-
kades i Sverige industriellt redan omkring 1915, men sd sent som vid 1930-talets borjan
utfordes mjolkningen alltjimt for hand t.o.m. pa stora gardar. Orsaken till detta var att
lonerna inte hade stigit i sidan grad att en verklig konkurrenssituation hade uppstatt.

Vid mitten av 1930-talet lag lantarbetarlonen i Sverige vid i runt tal 45 6re per timme.

! Koantalet minskades med 46000, medan antalet kalvar och ungdjur gick ned med 73 000.
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Sista forkrigsaret, 1938, hade timlonen stigit till omkring 67 ére. Ar 1986 var kostnaden per
lantarbetartimme inkl. s. k. sociala avgifter omkring 110 ginger si hog som ndrmast fore
andra virldskriget.

I en publikation frn Jordbrukets utredningsinstitut' skildras ingiende mekaniserings-
processen i det svenska jordbruket fram till 1976. Jag citerar ur denna skrift:

Mekaniseringen inom jordbruket kan inte ses enbart ur foretagsekonomiska aspekter. De forbiitt-
ringar av de tekniska hjalpmedlen, som pa ett tidigt stadium kunde avlasta lantbrukets folk ett
orimligt hirt kroppsarbete, maste bedémas dven fran andra synpunkter in rent foretagsekono-
miska. Vi tanker i dag girna pd inforandet av skordetroskan, filthacken, osv. som mycket
betydande tekniska nyheter i jordbruket. Fér ménniskorna i deras tunga arbete var troligen
inférandet av det forsta enkla stifttroskverket, som drevs med histvandring, ett minst lika
betydande steg som inférandet av skérdetroskan 40 4 50 ar senare.

Det édr naturligtvis inte mdgjligt och dessutom knappast meningsfyllt att i denna framstall-
ning ingdende erinra om alla de forindringar som égt rum ifriga om jordbrukets teknik och
effekterna hirav pd det ekonomiska resultatet inom jordbruksniringen. Nagra viktiga
nyckeltal kan dock vara av intresse for att ge ett perspektiv pa de stora tekniska och
prisbetingade dndringarna under ca 30 ar.

- Antalet brukningsenheter éver 2 ha minskade fran 270000 till 106000,

- Antalet brukningsenheter med mer én 30 ha dker okade fran 19000 till 30000.

— Arbetsinsatsen i jordbruket beriknas ha minskat med 71% (fran 800 till 226 miljoner
timmar).

- Timkostnaden for lantarbete i genomsnitt steg fran 3,43 kr/tim. 1956 till 73,50 kr/tim —
det senare talet dr 21,4 ggr sa hogt som det forsta.

— Antalet traktorer har ungefir fordubblats.

- Antalet skérdetroskor har okat fran 17750 till 47 100,

— Tillforseln av vixtndring genom handelsgédsel har fordubblats.

— Antalet hiastar har minskat fran 312000 till 65 000.

- Antalet mjolkkor har minskat fran 1,51 till 0,60 miljoner (—60%), men mjolkproduk-
tionen ar endast cirka 8 % ligre dn 1955.

— Avkastningen per ko har mer dn fordubblats.

- Produktionen av slaktsvin har okat med 75% och den totala produktionen av slaktdjur
med 52%.

— Skorden av spannmaél har 6kat med 70 % och oljefroer med 140%. Det totala produk-
tionsvirdet uttryckt i konstant prisniva har okat med 25-27 %.

-~ Med hénsyn till den berdknade nedgangen i arbetsinsatsen betyder det att produk-
tionsviirdet per manstimme har 6kat med 340 %, dvs. att det ar 4,5 ggr sa stort som ca
30 ar tidigare. Men eftersom timkostnaden for lejt lantarbete nu ar tjugo ggr si hog som
1956, krivs en mycket hog okning av totalproduktiviteten for att den erforderliga
prishéjningen pé jordbruksprodukter ej skall bli konkurrensmassigt orimlig.

IV. PRODUKTIVITETSUTVECKLING I JORDBRUKET JAMTE
VISS JAMFORELSE MED INDUSTRIEN

De tekniska forandringar ifrdga om vissa insatser i jordbruksproduktionen samt produk-
tionsvolymen, som ytterst summariskt har behandlats i foregaende avsnitt, antyder en
gynnsam utveckling. Anforda data ger dock inget besked om den samlade effekten. De

! Meddelande fran Jordbrukets utredningsinstitut nr 4-76, Sven Holmstrom: Férskjutningen fran
manuellt arbete till maskinarbete i jordbruket.
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redovisade tekniska delresultaten har mycket olika betydelse. Den samlade effekten kan
avlisas forst efter en sammanvigning pa det sitt som sker i en berakning av produktivi-
tetsutvecklingen.

Produktivitetsutvecklingen kan mitas pa olika sitt. Ett matt &r den s.k. arbetsproduk-
tiviteten, varvid man relaterar produktionsresultatet till det insatta arbetet. Arbetsproduk-
tiviteten ar dock oftast ett daligt métt, enar volymen av insatt arbete i modernt néringsliv i
hog grad substitueras av kapitalinsatser. Detta dr som bekant vad som har skett i stor
omfattning inom sdvil jordbruket som industrien. En stor kapitalinsats i en viss produk-
tionsprocess kan — om den okade Kapitalinsatsen ej beaktas - skenbart ge en Okad
arbetsproduktivitet, d&ven om arbetseffektiviteten i realiteten ej forbdttrats. Darfor ar
totalproduktiviteten, med beaktande av alla insatser, det matt som 4r av storst intresse.

Trots arbetsproduktivitetens beroende av dndrade kapitalinsatser har det flera ginger
héint att detta produktivitetsmatt aberopats vid forhandlingar pé arbetsmarknaden. Sa har
skett dven i jordbruksforhandlingarna i samband med att man anvint produktivitetsberék-
ningar, d4 man avsett att framskriva effekterna av rationalisering inom vissa delar av
livsmedelsindustrin.

Produktivitetsberikningar for jordbruksniringen kan vara svara att tolka och jimfora
enir resultaten blir starkt beroende av de forutsittningar som véljs. Som exempel kan
anforas att produktivitetstal grundade pé sektorkalkyl (hela jordbruket) inkluderar effekten
av savill strukturella fordndringar som édndrad teknik, produktionsinriktning och organisa-
tion inom brukningsenheterna, medan produktivitetstal grundade pd utvecklingen inom en
viss grupp av jordbruk ej paverkas av strukturella forandringar. Resultaten piverkas dven
av de priser (loner) som tillimpas for insatt arbete. Om man t. ex. applicerar loner enligt
avtal pa brukarens och familjemedlemmars arbetsinsatser erhalls ett annat resultat 4n om
arbetsinsatsen virderas till den ersiittning per timme, som erhélls inom jordbruket. Resul-
taten kan givetvis dven paverkas av lingden for de tidserier som anvinds.

Inom Statens jordbruksnimnd har som delmaterial till jordbruksférhandlingarna gjorts
vissa berikningar 6éver den s. k. rationaliseringsvinsten i jordbruket, som beaktas i prisfor-
handlingarna i samband med kalkyler avseende atgarder for inkomstfdljsamhet' fér jord-
brukarfamiljerna.’ Hirvid har dven beriiknats sedvanliga produktivitetstal, som mojliggor
jamforelser ifriga om arbetets och kapitalets produktivitet i jordbruk och vissa andra
néringar.

Jordbruksnimndens hir i fortsittningen refererade berikningar grundas péa data fréin
sektorkalkylen. Detta innebir att resultaten inkluderar effekterna av de strukturella for-
andringarna inom jordbrukssektorn (sammanslagningen av brukningsenheterna) savil som
effekterna av rationaliseringen inom de enskilda jordbruksforetagen. De virden, som
anviints, har himtats ur normkalkyler, vilka syftar till att belysa jordbrukets intdkter och
kostnader under antagande om normala viderleksférhallanden. Harigenom ér effekter av
varierande vaderleksforhallanden under de enskilda dren eliminerade. Nedgangen av
arbetsvolymen respektive uppgéingen av kapitalvolymen ér virderade enligt lantarbetarlon
respektive &teranskaffningsvirde. Produktion och insatsvaror har virdeberiknats i
1985/86 ars prisnivd. Enskilda poster har sammanforts i lampliga grupper, som dérefter
trendberéknats.

Jordbruksndmnden har stillt till forfogande indexserier enligt tabell 1, som anger pro-
duktivitetsutvecklingen enligt en serie for 19 4r. Dessa berikningar ar ej grundade pa

! Med inkomstfoljsamhet avses jordbrukarfamiljernas relativa inkomstutveckling i forhallande till
vissa andra grupper. Begreppet har inget som helst samband med inkemstnivdn i jordbruket och inom
andra grupper.

? Leif Bergqvist och Harald Svensson, stencilerad PM 2.9.86.



























