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Fran frihandel till turbulens
Svensk jordbrukspolitik under 100 dr — fakta och reflektioner

ERIK SWEDBORG
Direktor, Stockholm

1. INDUSTRIALISMEN OMVANDLAR JORDBRUKET

Svensk befolkningsstatistik, den kanske édldsta i virlden, omtalar fér oss att ar 1880, alltsa
for hundra ar sedan, lantbruket (jordbruket med binéringar) riiknade omkring tre miljoner
ménniskor eller ungefir tva tredjedelar av hela befolkningen i riket. Fram till 1950 sjonk
folktalet till 1,6 miljoner. Nedgingen har fortsatt, men omliggningar i statistiken gor att
man nu far méta utvecklingen pd annat sitt. Under tiden 1951-1960 sjonk antalet i det
egentliga jordbruket sysselsatta éver 15 ar (mén och kvinnor) fran ca 870000 till ca 475 000.
Mellan 1960 och 1979 gick antalet forvirvsarbetande inom jordbruket ned fran ca 350000
till ca 170000. Uppskattningsvis utgor motsvarande antal idag ca 150000 eller 3.5 % av alla
yrkesverksamma i riket.

En forutsittning for den industrialisering som pa nagra fa generationer gjort Sverige till
ett rikt land har varit att manniskor lamnat jordbruk och skogsbruk for att arbeta i andra
néringar, industri, handel och serviceniringar m. m. Utan denna utveckling skulle vi alla —
dven lantbrukarna — ha varit bra mycket fattigare. Men processen har varit smértsam och
statsmakterna har darfor funnit det nodviandigt med sdrskilda dtgirder for att minska
friktionen. Modern jordbrukspolitik fir framst ses mot denna bakgrund.

Nedgéngen i lantbruksbefolkningen har samtidigt medfért en i flera avseenden kidnnbar
avfolkning av landsbygden. Medan under emigrationstiden landsbygdsbefolkningen pé
grund av folkokning fortsatte att vixa (detta dnda fram till mellankrigstiden) har under de
senaste decennierna utflyttningen fran den svenska landsbygden lett till en stark folk-
minskning med alla dess vilkinda och smirtsamma konsekvenser. De nya arskullarna har
varit for sma for att ersiitta de utflyttade.

De uppgifter som nu limnats om jordbruksbefolkningen och befolkningen pa landsbyg-
den klargér den revolutionerande hindelseutvecklingen pi nagra fa generationer, mer
genomgripande for Sverige och dess landsbygd dn emigrationen pa sin tid. Och allt
fortfarande sker minskning av landsbygdsbefolkningen, om én i ldngsammare takt dn
tidigare.

Men dven om lantbruket inte lingre utgér moderniringen i gammal mening, ar dess
betydelse for samhillet och sérskilt for landsbygden fortfarande utomordentligt stor. Lite
tillspetsat skulle kunna ségas, att utan jordbruk och skogsbruk skulle stora delar av vart
land ritt snart forvandlas till en 6debygd, en utsikt som praktiskt taget numera alla vérjer
sig emot i det moderna industrisamhéllet Sverige.

Artonhundratalet sag det svenska landskapet och dirmed landsbygden genomgd en
dramatisk omvandling. Folkékningen nodvandiggjorde att allt mer av de tidigare omfattan-
de dingsmarkerna och delar av hagmarken lades under plog och gjordes till dker. Omfattan-
de sjosankningar och utdikning av vatmarker foretogs. Den vixande akern gav artionde
efter artionde okande skordar till foljd av biittre foretagsstruktur (skiftesreformernal),
battre vixt- och djurmaterial, effektivare brukningsmetoder och redskap av alla slag.

Annu &r 1800 beriknas akern ha omfattat endast ca 850000 hektar. Femtio &r senare
hade den mer dn fordubblats, enligt ritt osikra uppgifter, till drygt tvi miljoner hektar. Ar
1865, till vilket &r modern jordbruksstatistik daterar sig, redovisas over 2,5 miljoner hektar
dker och 1,7 miljon ha naturlig 4ng. Vid senaste sekelskiftet var motsvarande tal 3.5



308 E. Swedbor, K. Skogs- 0. Lantbr.akad. Tidskr. Suppl. 20 (1988)
g

respektive 1,5 miljoner hektar, omedelbart efter forsta virldskriget 3.8 respektive 0.9
miljoner hektar.

Akerarealen tillsammans med dngen (den senare »reducerad» med hénsyn till avkast-
ningen) nadde sitt maximum under forra hélften av 1920-talet. Sedan dess har det areella
underlaget for viixtodlingen stadigt sjunkit, siarskilt under 1950- och 1960-talen, for att mot
slutet av 70-talet plana ut i knappt tre miljoner hektar dker samt 0,3 a 0,4 miljoner ha
kultiverad betesmark och »annan grasbirande mark».

Under hela 1800-talet och fram till omkring 1930 okade antalet brukningsenheter (»gar-
dar») oavbrutet och uppgick som hogst till ca 310000 (hér avses enheter med minst tva
hektar dker). Direfter har skett en minskning, till en bérjan ritt sakta men under 50-talet i
okande takt for att under 1970-talet liksom akerarealen plana ut men inte lika starkt. Under
1950-talet nedgick antalet brukningsenheter fran 282000 till 233000 ar 1961 for att via
150000 &r 1971 sjunka till 115000 &r 1981. Fér nirvarande raknar jordbruket ca 105000
brukningsenheter. Den starka minskningen av gardsantalet har, trots den samtidiga men
mera méttliga nedgangen i ikerarealen, gett som resultat att storleken pd brukningsenhe-
terna Okat fran 12,5 hektar dker i borjan av 1950-talet, till drygt 25 hektar eller det dubbla
vid mitten av 1980-talet.

Denna arealokning per foretag som skett under efterkrigstiden — alltsd gott och val en
fordubbling — har skett bide genom overlitelse av dganderitten (arv och kop) och genom
tillskottsarrenden (sidoarrenden). Tillskottsarrendena har till och med spelat en storre roll
i strukturutvecklingen an kopen.

En annan i jordbrukspolitiska sammanhang uppmérksammad — och kontroversiell —
strukturomvandling dr animalieproduktionens alltmer pétagliga koncentration till storre
enheter, ibland av typen animaliefabriker. Sarskilt giller detta svinskétseln och fjaderfa-
skotseln. Mjolkfabrikerna ér till skillnad mot fliaskfabrikerna fortfarande fa.

Familjejordbruket intar fortfarande en central stillning i ndringen, hur an detta begrepp
definieras och trots tidvis statlig satsning pa specialiserade storféretag (typ animaliefabri-
ker). I sjilva verket kommer familjeforetagen inom lantbruket att alltmer dominera. Den
kraftiga nedgingen av antalet yrkesverksamma under efterkrigstiden omfattade i sitt forsta
skede framst den lejda arbetskraften, direfter sa kallade medhjilpande familjemedlemmar
och sist brukaren (brukaren/foretagaren). Kinnetecknande for dagens jordbruk ar att
familjeinkomsterna vid de flesta brukningsenheter domineras av intékter fran andra na-
ringsgrenar dn jordbruk och skogsbruk (oftast tjanst).

Pa samma sitt som angmaskinen utgjorde forutsiattningen for det moderna industrisam-
hillets uppbyggnad pa frimst 1800-talet har explosionsmotorns intriade som dragkraft i
jordbruket varit den kanske frimsta forutsiattningen for efterkrigstidens snabba produktivi-
tetsokning inom néringen. Explosionsmotorn och elektriciteten dr det moderna jordbru-
kets kraftkillor. Traktorn som dragare och maskinmjilkningen, for att ta négra viktiga
exempel pd ny teknik, har helt forindrat arbetet inom jordbruket. Modernt jordbruk éar
silunda allt annat an sjialvforsorjande vad giller produktionsmedel for driften. Jordbrukets
allt starkare beroende av andra sektorer av néringslivet har okat sarbarheten dramatiskt
jamfort med férhllandena under andra virldskriget och decenniet niarmat darefter.

Det kan hir vara pa sin plats att antyda jordbrukspolitikens betydelse i den allmidnna
svenska samhéllsutvecklingen och darmed for den speciella utvecklingen i jordbruket. Det
ir forvisso inte bara jordbrukspolitiken som styr vad som hinder i jordbruket, dven om
man tidvis far det intrycket av diskussionen.

Man kan i sjilva verket stilla sig fragan, hur lingt man med jordbrukspolitiska medel
kan péverka jordbruket och dess utveckling. Min personliga mening dr, att man genom
jordbrukspolitiken kan fordréja eller paskynda en utveckling som eljest ar mer eller mindre
ofrdnkomlig pa grund av den samhdllsekonomiska utvecklingen. Men jag vill starkt
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understryka, for att det sagda inte skall missforstds, att jordbrukspolitiken givetvis har haft
och har stor betydelse i den komplicerade utvecklingsprocess lantbruket genomgétt. Man
bor alltsa inte harddra tesen att det ér faktorer vid sidan av jordbrukspolitiken som haft
den storsta betydelsen fér vad som hint inom svenskt jordbruk. Framfor allt bor inte
insikten om att jordbrukspolitikens mdjligheter att paverka utvecklingen ir begrinsade fa
verka handlingsforlamande pd politikerna och framfér allt inte pa lantbrukets foretridare
(LRF). Numera paverkas jordbrukspolitiken (och miljopolitiken) i hdgre grad dn tidigare
av andra politiker dn sidana med anknytning till lantbruket.

2. FRIHANDEL ELLER PROTEKTIONISM - ETT VAGVAL

Vid mitten av 1800-talet hade de liberala idéerna segrat i flertalet visterlindska stater.
Handelstving och skravisende hade fatt ge vika for fri niringsutévning och utrikeshandeln
hade befriats frin de murar i form av importférbud och héga tullar, som linge omgirdat
den nationella marknaden. En milstolpe pé frihandelspolitikens vig var Storbritanniens
avskaffande av spannmalstullarna &r 1846. Andra linder tog ungefir samtidigt liknande
steg, Sverige for sin del ar 1857, d4 tullarna pé jordbruksprodukter avskaffades.

Frihandelsepoken skulle emellertid inte bestd mer én nigra artionden. Den transoceana
spannmalsodlingen kom pé grund av sjdtransporternas forbilligande att konkurrera pa den
vasteuropeiska marknaden. Utbyggnaden av det ryska jarnvigsnitet medforde en strom
av spannmal aven frin oster. Den 6kade konkurrensen var den huvudsakliga anledningen
till den depression som drabbade det viisteuropeiska jordbruket frin mitten av 1870-talet
och som varade i omkring 20 ar. Motmedel utgjordes av tullar. Sverige inforde tullar pa
frimst spannmal ar 1888, alltsd fér hundra ar sedan. Flertalet europeiska linder betridde
samma vig. Undantag utgjorde frimst Danmark och Nederlinderna, som inriktade sitt
Jjordbruk pa animaliska produkter fér export pé i forsta hand Storbritannien som frian
denna tid dnda fram till for nagra artionden sen var virldens frimsta importér av jord-
bruksprodukter och livsmedel.

I detta sammanhang ma nimnas, att protektionismen spred sig frin jordbruket over till
andra niringsgrenar, som under slutet av 1800-talet ocksa kom att kringgirdas av tullar.
Tullskyddet i ett land drev vidare fram tullskydd i andra lander och tullarna borjade
anvandas som handelspolitiska vapen.

Efter forsta virldskriget anknot man sa smaningom till den handelspolitik, som tillimpa-
des fore detsamma och for vilken tullarna utgjorde dominerande medel. Det skydd som
under forsta hilften av 20-talet gavs at jordbruket i de flesta visteuropeiska linder, var
ganska mattligt, vilket sammanhingde med att dessa linder till foljd av krigets verkningar
da dnnu hade att kimpa med underskottsproblem och importen dnnu skedde till forhallan-
devis hoga priser.

Vid mitten av 1920-talet hade man i stort sett dvervunnit den av kriget astadkomna
forsorjningskrisen pé livsmedelsomradet. Importbehovet minskade och den utlindska
konkurrensen borjade kinnas besviarande. Resultatet visade sig snart. I januari 1924 hade
ungefir tva tredjedelar av de visteuropeiska linderna tullfrihet pa vete. I januari 1929,
alltsa innan depressionen satte in, var proportionerna omkastade. I flertalet av de lander,
diir redan 1924 fanns vetetull hade dessutom tulltaxorna hajts. Vete har hiir endast anforts
som exempel pa den utvidgning av tullskyddet fér spannmél och andra jordbruksprodukter
som dgde rum under senare hélften av 1920-talet.

Aven om det silunda redan dren fore 1930-talets depression skedde en viss upprustning
pa det agrarprotektionistiska omridet, far man hilla i minnet, att den till visentlig del
endast innebar en atergéang till forkrigstidens forhallanden. Sasom nyss nimnts kidnneteck-
nades den forsta efterkrigstiden av ett forhéllandevis mattligt skydd for det visteuropeiska
jordbruket.
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Vidare tillgrep man dnnu i slutet av 1920-talet i huvudsak endast tullar som skyddsme-
del. Den omlaggning av jordbrukspolitiken, som blev foljden av 1930-talets depression,
innebar en visentlig skirpning av protektionismen inte blott genom ytterligare kraftiga
tullhéjningar utan éiven genom inférandet av andra medel for att skydda hemmamarkna-
den, frimst kvantitativa restriktioner av olika slag som vi kianner bland annat fran virt
land. Denna typ av protektionism har i stort sett blivit bestaende fram till vara dagar, med
avbrott dock for andra virldskriget och de niarmast efterfoljande dren.

Detta krig medférde nya problem och darmed delvis andra vigar for jordbrukspolitiken.
Men det bor framhallas, att det dd uppbyggda regleringssystemet, sarskilt i friga om
inhemska atgirder, i ménga stycken bibehillits dven sedan mera »normala» forhallanden
intriatt, Man kan dérfor sidga, att de jordbruksregleringar, som for nérvarande finns i
flertalet linder, utgér en kombination av 1930- och 1940-talens regleringssystem.

Till en borjan var tanken med den nya protektionismen att den skulle avvecklas eller i
varje fall mjukas upp nir tiderna atergatt till det normala, som man ofta uttryckte saken.
Ritt snart drog man emellertid pd ansvarigt hall allmént den slutsatsen av hdndelserna
under mellankrigstiden, att det var friga om en lingvarig eller till och med permanent kris,
sammanhiingande med att produktionen i jordbruket pa grund av produktionsfaktorernas
trogrorlighet och den fria konkurrensen mellan jordbrukarna tenderade att éka kraftigare
in den endast sakta vixande efterfragan. Allt fler linder kom att besviras av dverskott,
som méste dumpas ut pa den internationella marknaden. Vi har hirigenom utan tvivel
kommit in i en ond cirkel. Bilden av en fri virldsmarknad forsvagas allt mer, inte minst
genom tillkomsten av EG.

Den klassiska protektionismen ér forstirkt ocksa med nya inslag i form av ekonomiskt
stod i andra former an tullar och importavgifter — inte minst USA har visat sig uppfinnings-
rikt. Jag tinker hir inte bara pé jordbank i olika former, utan dven pa andra mera direkta
ekonomiska stodformer. Sidana finns det gott om numera, dven inom de visteuropeiska
landerna.

3. REGLERINGSSAMHALLET VAXER FRAM

Sésom redan anférts har modern svensk jordbrukspolitik sina rotter i 1930-talet, da den
internationella depressionen och jordbrukskrisen tvingade fram atgarder fran statlig sida
for att skydda det inhemska jordbruket frin verkningarna av de liga priserna pa den
internationella marknaden.

Under aren 1930-1934 infordes i Sverige successivt for olika jordbruksprodukter pris-
stodjande atgiarder av skilda slag, frimst i form av grinsskydd (inforselavgifter, kvantita-
tiva begransningar av importen) men idven andra regleringsatgirder (stod for lagring och
export m. m.). Medel for att finansiera prisregleringarna erhélls genom avgifter pa avsalu-
produktionen (formalningsavgifter samt mjolk- och slaktdjursavgifter), avgifter pa impor-
terade fodermedel samt i vissa fall genom direkta statliga bidrag.

Mest langtgaende var det regleringssystem som 1932 infordes for mjolk och mejeripro-
dukter och som innebar, att man sokte utjimna lonsamheten for olika produkter, sa att
mjdlkproducenterna erholl i stort sett samma mjélkpris, oavsett vilken anviindning mjol-
ken fick efter leveransen till mejeri. Grunderna i detta clearingsystem kvarstir fortfarande
liksom, i huvudsak, de regleringsanordningar i 6vrigt som pa 1930-talet infordes i fraga om
mjolk och évriga jordbruksprodukter.

Av stor betydelse for den fortsatta jordbrukspolitikens utveckling fick krisuppgorelsen
1933 (»kohandeln») mellan de socialdemokratiska partiet, bondeférbundet och enskilda
medlemmar av den borgerliga vanstern. Denna uppgorelse syftade till atgéirder for att hiva
eller mildra arbetslosheten inom industrin, samtidigt som prisstéd skulle limnas for
jordbruksprodukter. Breda folkgruppers liga inkomster medforde vid denna tid sankt
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efterfrigan pa tminstone dyrare livsmedel. For jordbrukets del innebar krisuppgorelsen,
att den redan genomforda prispolitiken fick en fastare politisk férankring. Samtidigt kan
grunden sdgas ha lagts till den modernare arbetsmarknadspolitiken, den fulla sysselsitt-
ningens politik. I dagens politiska diskussion gloms ofta bort, att arbetsmarknaden ar vil
sa genomreglerad som livsmedelsmarknaden. Inflyttningen av arbetskraft utifrin sker i
ordnade former, frimst diarigenom att invandrad arbetskraft inte tillats att ta anstéllning
med lagre loner d4n den inhemska arbetskraften.

Aret efter det krisuppgorelsen triiffats, alltsi 1934, fastslogs for forsta géngen en
jordbrukspolitisk eller nidrmast en prispolitisk malsattning, innebidrande att man skulle
soka anpassa den genomsnittliga prisnivin pa jordbruksprodukter till att ligga 20-25%
under medelnivan dren 1925-1929; i bérjan av 30-talet hade priserna legat mycket lagt,
varfor denna malsittning innebar en hojning av priserna. Ar 1937 faststilldes under intryck
av begynnande hogkonjunktur, att man borde séka genomsnittligt uppni nivan nyssnimn-
da ar. Av sirskilt intresse ér, att priserna pd de enskilda produkterna skulle fi variera
+—15% i forhallande till den angivna medelprisnivan.

Tanken bakom detta system aterkom i det prissystem som genomfordes 1956, nu i mera
preciserad form, och som fortfarande i huvudsak kvarstir. (»Inom vissa granser fasta
inforselavgifter».)

Aven i dvrigt genomfordes i mitten av 1930-talet en samordning av prispolitiken, i det att
de olika prisregleringarna 1935 sammanfordes under ett nybildat statligt verk, Statens
Jordbruksndmnd. Under krigsaren och efterkrigsaren fick detta verk delvis nya, av
forsorjningskrisen foranledda uppgifter, denna tid med namnet Statens Livsmedelskom-
mission.

Ytterligare ett steg pa den jordbrukspolitiska samordningens vig avsags att tas i och
med tillsdttandet av 1938 ars jordbruksutredning. I direktiven till denna utredning angavs,
att jordbruksbefolkningen borde ges en i forhdllande till andra befolkningsgrupper skilig
levnadsstandard och att detta skulle forenas med en effektivitetsframjande prispolitik.

Arbetet inom 1938 ars jordbruksutredning avbréts efter andra virldskrigets utbrott
péfdljande ir. Det blev nu angeliget att, samtidigt som produktionen stimulerades, pris-
stegringen pa jordbruksprodukter och andra livsmedel dampades med hénsyn till konsu-
menternas intressen. Till grund for avvigningen mellan producent- och konsumentintres-
sena lades frin 1940 en totalkalkyl over jordbrukets intikter och kostnader, den s.k.
jordbrukskalkylen. I denna kalkyl, som kom att besti som prispolitiskt instrument fram till
1956, betraktas hela det svenska jordbruket som en enhet. Vid de forhandlingar som nu
borjade foras, i former som sedermera delvis dndrats, gillde som princip att avvéga
produktpriserna sa, att totala intéiktbeloppet utvecklade sig i proportion till kostnaderna. 1
kostnaderna inriknades ersiittning for jordbrukarnas familjemedlemmars och den lejda
arbetskraftens insatser.

Sdsom forut framhdllits har det prisregleringssystem for jordbruksprodukter, som
byggdes upp under 1930-talet i sina grunddrag blivit bestdende. Under detta drtionde
tillkom ocksé ett siirskilt regionalpolitiskt prisstod till jordbruket i norra Sverige. Aven ett
smabrukarstéd infordes under denna tid.

Medan den prispolitik pa jordbrukets omrade, som tillampats under senare decennier,
byggdes upp i sina bestdende huvuddrag redan pa 30-talet, var sa inte fallet med rationali-
seringspolitiken. (Hir bortses fran mark- och jordpolitiken). Visserligen fanns sedan
borjan av 1900-talet den sé kallade egnahemsverksamheten, men denna hade till syfte att
forbattra den egendomslésa jordbruksbefolkningens stillning och verkade snarare aterhal-
lande pd rationaliseringen. I samband med 193(0-talets kris expanderade verksamheten
kraftigt och under denna tid skapades ett stort antal s. k. arbetarsmabruk. Under intryck
av den i slutet av 1930-talet radande hogkonjunkturen omorganiserades egnahemsverk-
samheten med sikte pa att bilda bérkraftiga familje- och stédjordbruk. Denna omliggning
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kan pa visst sitt siigas forebada modernare rationaliseringspolitik. Ndgon samordning med
prispolitiken eller inordnande under en 6vergripande jordbrukspolitisk malsattning var det
da fortfarande inte friga om.

Det har som forut antytts efterhand blivit alltmer uppenbart, att krisen for jordbruket
under mellankrigstiden inte var en tillfallig foreteelse utan bottnade i bestdende anpass-
ningssvarigheter, som stéir i samband med den fortgiende industrialiseringen och omstruk-
tureringen i ovrigt av samhiillet.

Kort uttryckt bestir dessa svdrigheter i att utbudet av jordbruksprodukter, pé grund av
troghet i strukturomvandlingen i jordbruket och snabbheten i de drifttekniska framstegen,
tenderar att tillvixa snabbare in den kipkraftiga efterfragan pd livsmedel. U-linderna har
visserligen stora livsmedelsbehov men inte tillricklig kopkraft.

Eftersom utvecklingen varit och ar likartad i praktiskt taget alla linder i den industriali-
serade (vast-)varlden, tenderar priserna pa jordbruksprodukter i internationell handel att
pressas ned till en nivd som sarskilt for linderna »i den gamla virlden» &r helt otillracklig
for att ge rimlig utkomst &t lantbrukarna. Jordbruket i »den nya virlden» har, pi grund av
bland annat f6r modern teknik bittre limpad struktur i allminhet klarat sig nagot biittre.
Som exportor ar det ocksa prisledare for flertalet av jordbrukets stapelvaror, Visteuropas
konkurrensformaga gentemot de transoceana exportlinderna har mestadels varit ratt
begriansad, detta trots den snabba strukturutveckling jordbruket i var virldsdel undergatt
under framfor allt efterkrigstiden och varibland ofta ett statligt rationaliseringsstod varit en
padrivande faktor.

Den bild som hir skisserats av bakgrunden till dagens svenska jordbrukspolitik ér
givetvis ndgot forenklad. Det torde inda ha klarlagt att modern jordbrukspolitik knappast
kan betecknas som en krispolitik utan att den utgér ett viktigt led i en permanent politik
syftande till att underlitta jordbrukets anpassning till den samhillsekonomiska utveckling-
en. Det ar forst pa 1980-talet som denna politik pa allvar ifrigasatts under trycket frimst av
en virldsmarknad som alltmer kommit att bli en dverskottsmarknad med priser ldngt under
de priser som i véstvirlden behovs for att ge nagorlunda l6nsamhet inom jordbruket.

Det ar hir angeldget att pipeka att jordbrukets snabba, av méinga som alltfér snabb
betecknade utveckling de senaste decennierna, frimst forklaras av den starka och i stort
sett oavbrutna tillvixten av samhéllsekonomin i dess helhet. Den industriella hégkonjunk-
turen under efterkrigstiden skulle & andra sidan inte ha varit méjlig utan att arbetskraft frin
lantbruket (jordbruket, skogsbruket) samt fran utlandet sokt sig till expanderande nirings-
grenar. Utflyttning av folk frin det svenska lantbruket under efterkrigstiden har, som forut
namnts, varit snabbare och langt mer omfattande dn emigrationen pd sin tid. Jordbrukspo-
litiken (och arbetsmarknadspolitiken) har i denna process varit av relativt underordnad
betydelse men samtidigt langt ifrin betydelselds i sin strivan att gora processen sa smidig
som mdjligt for de enskilda individerna.

Att utglesningen av lantbruket och didrmed av landsbygden har skapat en rad problem
for de kvarvarande har forst relativt sent foranlett en ny syn pé lantbrukets regionalpoli-
tiska betydelse och didrmed i viss utstriackning paverkat bland annat jordbrukspolitiken.

Man kan betriffande mellankrigstiden inte tala om nagon 6vergripande jordbrukspolitisk
malsittning, om inte som sddan betecknas de mal som, forsta gangen ar 1934, uppstalldes
for prispolitiken. Det ar forst i och med 1947 ars jordbrukspolitiska beslut som man finner
en klart uttalad central mélsittning (huvudmalsittning) for jordbrukspolitiken i Sverige.
Ett mer eller mindre klart inkomstmdl ingar i detta liksom i 1967 och 1977 ars jordbrukspo-
litiska beslut. Aven i 198485 ars livsmedelspolitiska beslut som trots namnet fir beteck-
nas som ett jordbrukspolitiskt beslut finns inkomstmal som ett delmal. Uttalanden
och/eller preciseringar rorande produktionens lampliga storlek, ett produktionsmal, ingér i
alla de tre jordbruksbesluten och ocksa i det livsmedelspolitiska.



K. Skogs- 0. Lantbr.akad. Tidskr. Suppl. 20 (1988) Frdn frihandel till turbulens 313

Inkomst- och produktionsmalen (eller malsittningarna) kan betecknas som de centrala
malen eller huvudmaélen. De fraimsta medlen i modern jordbrukspolitik utgér prisstéd och
rationaliseringspolitik (andra benimningar kan ockséa anviindas, sdsom prispolitik respek-
tive rationaliseringspolitik). Ibland uppséttes »mal» (eller syften) dven for de jordbrukspo-
litiska medlen, allts& »rationaliseringsmdl» och »prismdl» (dven betriffande dessa finns
sprakliga varianter).

Ett smdbrukarstid fanns med fran borjan. Det slopades visserligen 1967, och har sedan
med delvis annat syfte och en nagot forindrad form aterkommit under benimningen
laginkomstsatsning. Namnda ar infordes ett omstdillningsstéd i olika former, vilket i sin tur
slopats i samband med 1977 ars jordbrukspolitiska beslut.

Det ir i och for sig sjalvklart, att jordbrukspolitiken maste utformas under hdnsynsta-
gande dven till konsumenternas intressen. Det ar emellertid forst 1977 som man fullt ut
klart formulerat en konsumentmadlsdttning, dven om konsumentintressena tydligt skjutits
fram redan tidigare.

Beteckningen livsmedelspolitik pa 1984-85 ars beslut ir en markering av att konsument-
intressena nu satts i férgrunden, dven om man i utredningsarbetet som féregatt beslutet
inte genomfort ett djupgdende intrangande i de senare leden (foradlings- och distributions-
leden i livsmedelskedjan).

Mark och jordpolitiken innefattas visserligen inte i de jordbrukspolitiska principbesluten
men utgor en visentlig del av rationaliseringspolitiken i vidare mening, eftersom villkoren
for forvirv av jordbruksfastighet ger en yttre ram for det statliga rationaliseringsstodet.
Fram till 1 juli 1979 gillde en jordférvirvslag som tillkom 1965, alltsd tva ar fore det
jordbrukspolitiska beslutet 1967. En ny jordforslag tradde i kraft den 1 juli 1979. Denna
giller fortfarande, om 4n med vissa modifikationer (med omtvistad betydelse), tillkomna
1987.

4. JORDBRUKSPOLITIKENS MAGNA CHARTA

Av efterkrigstidens tre jordbrukspolitiska beslut (liksom det livsmedelspolitiska beslutet
av ar 1984-85) far det forstnimnda, som i det visentliga byggde pa 1942 érs jordbrukskom-
mittés 1946 avgivna betinkande, utan vidare betecknas som det viktigaste. Ibland har
detta riksdagsbeslut dirfér bendmnts »jordbrukspolitikens Magna Charta». Det banbry-
tande for 1947 ars beslut var, att man i detta for forsta gingen knot samman prispolitiken
med rationaliseringspolitiken. Utan att underskatta betydelsen av 1967 och 1977 ars
jordbrukspolitiska beslut liksom det livsmedelspolitiska beslutet 1984-85 later sig sigas,
att dessa utgjort en tidsméssig anpassning till de riktlinjer for jordbrukspolitiken som drogs
upp 1947. I riksdagsbeslutet (propositionen) sistndmnda ar angavs riktlinjerna fér jord-
brukspolitiken sammanfattningsvis pa foljande sétt:

Det nirmaste malet bor vara att bereda jordbruksbefolkningen mdjlighet att uppnd och bevara
jamstilldhet i inkomsthinseende med andra befolkningsgrupper. For att detta ska bli mdjligt bor
staten lamna jordbruksproduktionen ett grinsskydd gentemot utlandet. Vidare bor staten medverka
till en omfattande rationalisering inom jordbruket i syfte att nedbringa jordbrukets produktionskost-
nader. En dylik rationalisering torde vara en av forutsittningarna for nyssnamnda inkomstforbittring.
Sarskild uppmirksamhet bor i rationaliseringsarbetet dgnas behovet av en forvandling av sadana
brukningsenheter som med hinsyn till storlek och form icke kunna anses som lampliga under
nuvarande foérhallanden. Bland annat pa grund av vikten av att nyssnimnda grinsskydd skall bli fullt
effektivt bor man vid utformningen av rationaliseringsatgarderna utga ifran att produktionen ej bor
vara storre dn att den viil ligger inom ramen for de inhemska avsittningsmojligheterna. Da stod i
princip icke bor ldmnas for export av jordbruksprodukter, torde nu en begrinsning i praktiken
tamligen latt giva sig sjalv.

Inkomstlikstilligheten preciserades pa jordbrukssidan att avse s.k. basjordbruk (bruk-
ningsenheter med 10 till 20 hektar éker och nigon skog). Pa langre sikt ténkte man sig en
overgang till s. k. normjordbruk (med 20-30 ha aker).
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Nyss anforda citat klargor den huvudsakliga inneborden av 1947 érs riksdagsbeslut, dess
mal och medel. Det centrala mélet utgjorde otvivelaktigt inkomstmalsittningen, de hu-
vudsakliga medlen for att forverkliga denna ett statligt prisstod, vasentligt utformat som ett
grinsskydd med inforselavgifter, och en av det allmiinna befrimjad rationalisering. Jord-
bruket forutsattes i huvudsak vara inriktat pA hemmamarknaden. Man angav dirmed éven
vad som sedermera betecknades som produktionsmalsittning. Vidare forutsittes under en
Overgangstid ett fortsatt smabrukarstod i form av s.k. producentbidrag for mjolk till
brukare med 2-10 hektar éker.

Det skulle fora alltfor langt att i denna Oversikt ar frin ar teckna alla de forindringar som
jordbrukspolitikens mal och medel (prispolitiken och rationaliseringspolitiken) undergatt. I
stillet har valts att ur det jordbrukspolitiska skeendet utvilja vissa delar eller frigestill-
ningar for ett narmare studium.

5. 1947, 1967 OCH 1977 - EN MALANALYS

I de tre jordbrukspolitiska besluten 1947, 1967 och 1977 har mélet eller malen for jord-
brukspolitiken formulerats pé ett sadant sitt, att man knappast pi ett helt invindningsfritt
satt kan uppsitta ett likartat mél-medel-schema for vart och ett av de olika besluten. Det
schema som i skilda sammanhang har upprittats, letar man forgives efter i statsmakternas
beslut. Det utgor efterhandskonstruktioner fér att underlitta jimférelser mellan de tre
besluten. Termerna inkomstmal och produktionsmal dr védl anviandbara vid dylika
jamforelser aven om de inte varit med sd att siga frin borjan. Mer tveksam kan man stilla
sig till termen rationaliseringsmal (effektivitetsmal) som ndgot oegentligt kommit att pre-
senteras som ett mal tillhérande samma kategori malsittningar som inkomst- och produk-
tionsmélen (i det livsmedelspolitiska beslutet 1984-85 har rationaliseringsmélet »fallit
bort»). Att man i jordbrukspolitiken liksom i annan ekonomisk politik bor soka frimja
effektiviteten ar en sjalvklarhet knappast motiverande beteckningens mal. Rationalise-
ringspolitiken liksom prispolitiken utgér medel for uppndende av de jordbrukspolitiska
maélen, huvudmalen om man sé vill siga, alltsd inkomst och produktionsmélen (numera har
tillkommit ett konsumentmal). Uttrycket overgripande malsittning, som ibland ocksé
kommer till anviandning (bl. a. i direktiven till 1972 ars jordbruksutredning) kan betecknas
som ett sammanfattande uttryck for jordbrukets huvudmal »och mélen fér medlen». Om
man studerar 1947, 1967 och 1977 érs principbeslut frin mal-medel-synpunkt finner man
foljande.

1 1947 drs riksdagsbeslut, som utan vidare maste betecknas som det grundliiggande
jordbrukspolitiska beslutet i vart land, heter det att »det nirmaste malet bor vara att
bereda jordbruksbefolkningen mojlighet att uppni och bevara jimstilldhet i inkomsthin-
seende med andra befolkningsgrupper». For att anvianda en senare anvind terminologi var
det har fraga om inkomstmal. Det talas 1947 om inkomstlikstéllighet for den som drev s. k.
basjordbruk (enheter med 10-20 hektar dker). Mailet skulle uppnas medelst ett griansskydd
(framst inforselavgifter; livsmedelssubventioner tillkom i huvudsak férst 1973) och ratio-
nalisering. Termen produktionsmal forekommer inte i 1947 ars beslut men det anges att
produktionen ej bor vara storre dn att den vil ligger inom ramen for de inhemska
avsittningsmojligheterna.

Av riksdagsbeslutet framgar klart att prisstodets syfte var att sikerstilla inkomstlikstil-
ligheten, dven om produktionen skulle bli stérre dn som nyss niamnts. I saval prispolitiken
som rationaliseringspolitiken ar basjordbruk utgingspunkten. De tekniska medlen for
prispolitiken ar gransskydd och marknadsregleringar, for rationaliseringspolitiken lan
(lanegarantier) och bidrag.
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Ett smabrukarstdd forutsitts utgd under en inte nirmare preciserad overgangstid.

I riksdagsbeslut 1967 anges att jordbrukspolitiken »under den framtid som kan over-
blickas bor inriktas pa att, samtidigt som en viss minskning av produktionens omfattning
sker, en fortsatt snabb rationalisering frimjas och att prissittningen pa jordbruksprodukter
fortlopande avvigs med beaktande av sambhillets, jordbrukarnas och konsumenternas
intressen».

Citatet kan betecknas som den Overgripande mélsittningen i 1967 ars beslut. Nagon
liknande uppsummering fanns inte 1947. Klart star emellertid, att produktionsmélet hir, i
form av krav p& en minskning av produktionen, i motsats till beslutet 20 ar tidigare, intar
en central stillning. Det kan dock diskuteras, huruvida riksdagsbeslutet innebar en direkt
accept av 1960 &rs jordbruksutrednings malsittning om 80% sjalvforsorjningsgrad mot
slutet av 1970-talet. Négot preciserat inkomstmal i likhet med 1947 érs beslut finns inte,
aven om det i allméinna ordalag talas om att de i jordbruket sysselsatta bér fa mojlighet att
bli delaktiga i den allméiinna standardstegringen. 1 1967 ars beslut markeras pa ett tydligare
sdtt 4n 1947, att man vid prissittningen méste beakta konsumenternas intressen.

Som riktlinjer for prisséittningen angavs aterhallsamhet. Anknytningen till bestimd
storleksgrupp av jordbruk finns ej lingre med. De prispolitiska medlen dr oférindrade. I
rationaliseringspolitiken finns inte nagon ovre storleksgrins for de foretag som skall kunna
fa statligt stod. Omstillningsatgarder syftande till att underlatta dvergang till andra yrken
infors, som ett komplement till den allménna arbetsmarknadspolitiken. Smabrukarstodet
slopas successivt.

Vid en direkt jaimforelse mellan mél och medel i 1947 respektive 1967 ars riktlinjer finner
man otvivelaktigt stora skillnader, dven om ordet omvilvning ar alldeles for starkt. Vid ett
annat betraktelsesitt blir kontinuiteten mer péafallande, nimligen om man jamfor 1967 ars
beslut med vad som gillde omedelbart fore detta beslut. 1947 ars jordbrukspolitiska
program var flexibelt. Tidsbundenheten fanns dér visserligen men dven ett stort matt av
framsynthet. Principbeslutet av 1947 tillit modifikationer, utan kullkastande av grundva-
larna. Under 20-arsperioden 1947 till 1967 féretogs successivt en hel del dndringar i den
jordbrukspolitik som stadfistes 1947. Den centrala malsittningen kvarstod dock oférand-
rad under hela 20-arsperioden, 4ven om den i praktiken kom att urholkas.

1 1977 drs riksdagsbeslut presenteras, liksom 1947 men i motsats till 1967, ett inkomst-
mél som en central mélsdttning d& det anges att »ett huvudsyfte med jordbrukspolitiken
bér vara att tillforsikra dem som ér sysselsatta inom jordbruket i alla delar av landet en
ekonomisk och social standard som ar likvirdig med den som jimforbara grupper uppnar.
Vidare bor jordbrukspolitiken ha till mél att tillgodose konsumenternas krav pa siker
tillging pé livsmedel av hog kvalitet till rimliga priser.»

Det citerade ger klart uttryck for att inkomstmalet étergetts en central stillning i
jordbrukspolitiken dven om i motsats till 1947 nagon precisering ¢j skett. I andra samman-
hang anges politikens inriktning pa familjejordbruket, utan att det preciseras vad som
avses harmed.

Kvar fran 1967 star en avviigning mellan producent- och konsumentintressena. Produk-
tionsmalet fixeras genom att det anges att utgdngspunkten for jordbrukspolitiken bor vara,
att landets naturliga resurser for jordbruksproduktionen skall utnyttjas. Den brukningsvér-
da jorden skall utnyttjas, vilket innebar att areal och dkerjord bibehilles i stort sett
oforindrat. Produktionsminskningskraven fran 1967 har alltsa fatt falla.

Kvar fran 1967 star ocksa att det ej anges ndgon speciell grupp till vilken jamférelserna
skall knytas. De prispolitiska medlen frin 1947 och 1967 kompletteras med livsmedelssub-
ventioner och styrmedel i syfte att begriinsa storproduktionen péi animalieomradet. Inga
storre forindringar sker i rationaliseringspolitiken, bortsett fran att den allménna inrikt-
ningen pé familjejordbruket satt sina spar i den nya rationaliseringsforordningen.
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Smabrukarstddet har pa sitt och vis dterkommit, nu i form av s. k. liginkomstsatsning.
Omstillningsstodet fran 1967 avvecklas.

Det bor dnyo understrykas, att man 1967 inte pa en gang vixlade over till den jordbruks-
politik som da faststilldes. Motsvarande giller 1977 érs beslut. Man finner att under
perioderna 1947 till 1967 och 1967 till 1977 skedde forandringar i den faktiska jordbrukspo-
litiken utan att nigon formell dndring av principbeslutet foretogs. Riitt langt innebar 1967
ars beslut en stadfistelse av den politik som redan fordes och motsvarande galler 1977 ars
beslut.

Om bada besluten giller, att de till sin struktur foljer jordbrukspolitiska riktlinjer frin
1947. Det livsmedelspolitiska beslutet 1984-85 skiljer sig till strukturen men ¢j sd mycket
till innehdllet fran de tidigare jordbrukspolitiska principbesluten.

For min del betraktar jag som tveksamt att beteckna 1980-talets livsmedelspolitiska
beslut som »likvirdigt» med de tidiga jordbrukspolitiska besluten under efterkrigstiden.
1983 ars livsmedelskommittés (LMK 83) éversyn omfattar bland annat inte rationalise-
ringspolitiken. Uppfoljningen av vissa delar av den kommitténs arbete skedde inte genom
parlamentarisk utredning utan genom en enmansutredning utford av chefen for Statens
Pris- och Kartellnimnd. Det livsmedelspolitiska beslutet utgor ett inslag i den jordbruks-
politiska turbulens som kinnetecknar storre delen av 1980-talet, sammanhédngande med
den overskottskris som utgdr jordbrukspolitikens vinda i hela den vistliga industri-
vérlden.

6. PRODUKTIONSMAL OCH BEREDSKAP

Gud och soldaten vordar vi,

nar i tider av noéd de stir oss bi,

men ndr faran ar over och fyllda ar faten,
glommer vi Gud och foraktar soldaten.

Det har berittats att Winston Churchill nigon ging under sin premiirministertid efter
andra virldskriget uppvaktades av krigsveteraner — troligen fran forsta virldskriget — med
begiran om hogre pension. Winston Churchill citerade da den strof som hiir presenteras.
Budskapet var ritt klart. Satter vi in ordet bonden i stallet for soldaten i strofen, kan den
gott illustrera en sanning som dven giller for jordbrukspolitiken. Det ar littare att fa till
stand en jordbrukspolitik som uppfattas som positiv inom lantbruket i tider, nar det
internationellt och nationellt rider brist pa livsmedel, dn i en motsatt situation,

I samtliga jordbrukspolitiska beslut (1947, 1967 och 1987) liksom i det livsmedelspoliti-
ska beslutet 198485 ingdr en produktionsmélsittning, med olika tyngd och skilda formule-
ringar. Mer eller mindre klart uttalat utgér livsmedelsberedskapen vid krig och avspérrning
utgangspunkt for precisering av »jordbruksproduktionens limpliga storlek». Ar 1947
befann vi oss pa sa kort tidsavstind frin andra viirldskriget att jordbrukets roll for
livsmedelsberedskapen inte behévde nirmare motiveras, sisom diremot skett i senare
jordbrukspolitiska beslut, inbegripet 1984-85 ars livsmedelspolitiska beslut. Enligt nu
gallande riktlinjer for jordbruks- och livsmedelspolitiken dr huvudmalet for denna att den
skall trygga vart lands livsmedelsforsorjning sévil i fredstid som under avspirrning och
krig. Det kan diskuteras huruvida det var tack vare forsynens skickelse eller skicklig
politik som Sverige kunde halla sig utanfor de bada varldskrigen. Det skulle fora for lingt
att hir ndrmare redogora for var forsorjning under de bada krigen. Lat oss sdga sa héar:
Sarskilt mot slutet av det forsta kriget blev forsorjningsliget kritiskt och hilsotillstandet
hos det svenska folket mindre gott, vilket bland annat bidddade for spanska sjukans
hédrjningar och stor utbredning av engelska sjukan. Det andra virldskriget medférde ocksa
en del pafrestningar, fororsakade till en borjan vil sd mycket av tvA missvaxtir som av
verkningarna av den partiella handelsavsparrningen. Men produktionen kunde efter en



K. Skogs- 0. Lantbr.akad. Tidskr. Suppl. 20 (1988) Frén frihandel till turbulens 317

omstillning frin animalier till vegetabilier ritt vil tillgodose livsmedelsbehovet efter
ransonering. FolkhilsotillstAndet snarare forbittrades under denna tid om man far tro den
likarvetenskapliga sakkunskapen. Att jordbruket sa vl kunde fylla sin férsorjningsfunk-
tion trots den begrinsade importen av vissa produktionsmedel kan synas ritt mérkligt,
men forklaras bland annat av det svenska jordbrukets stora framsteg produktionsméssigt
under mellankrigstiden och att vi nu har en fungerande uppsamlings- och foradlingsapparat
for ovrigt dominerad av lantbrukskooperationen. Framfor allt hade vi dnnu inte blivit sa
beroende av omvirlden for att uppriitthilla produktionen i jordbruket som vi ar idag.
Denna sdrbarhet har med all tydlighet klarlagts i de beredskapsanalyser som foretagits i
samband med det jordbrukspolitiska utredningsarbetet under senare ar.

Svenskt jordbruk dr alltjimt av sidan storlek, att det i fredstid gott och vil kan
tillgodose vért behov av livsmedel. Inte minst under 1960-talet, da det svenska niringslivet
starkt expanderade och exportindustrin ropade efter arbetskraft, diskuterades pa allvar en
drastisk nedskirning av jordbruksproduktionen. 1960 drs jordbruksutredning ansdg det
majligt att reducera produktionen till 80% sjilvforsorjningsgrad i fred utan att man
riskerade folkhiilsan under en handelspolitisk avsparrning.

Fran uteslutande samhillsekonomisk synpunkt anség utredningsmajoriteten eljest att
den fredsmissiga produktionen borde kunna skiras ned mer én till att motsvara 80%
sjalvforsorjningsgrad. Utredningen prévade, innan den faststéllde detta tal, fragan i vilken
omfattning det ur forsorjningsstrategisk och samhillsekonomisk synpunkt var onskvart
och ur teknisk synpunkt méjligt att bygga beredskap pa lagring och i vilken utstrickning
den borde byggas pé lopande produktion, sisom dittills huvudsakligen skett. Efter grundli-
ga studier av frigan kom man inte oviintat fram till den slutsatsen, att lagringsviigen syntes
mojlig i huvudsak for vegetabiliska produkter, varvid bland annat lager av brodsad vid
behov idven kunde utnyttjas for utfodring. Med hiinsyn till att animaliska produkter inte
kan lagras langre tid utan ganska snart maste omsittas (med darav foljande ekonomiska
konsekvenser) kunde darfor, som man uttryckte det, endast en mindre om &n viktig del av
beredskapsbehovet tillgodoses genom lagring. Insikten hiarom ligger bakom det jordbruks-
politiska besluten 1967 och senare. Ar 1967:

»En god livsmedelsberedskap ar en oundginglig del av vart totala férsvar och en
forutsittning for var traditionella neutralitetspolitik. Av grundlidggande betydelse for den-
na beredskap ér att det i fredstid finns produktionsresurser och lager av livsmedel som vid
ett avspérrningslage tryggar folkfoérsorjningen. »

Motsvarande uttalande 1977 inleddes med orden: »For egen del anser jag att en god
livsmedelsberedskap ér en oundginglig del av vért totala férsvar». Sa har formulerades
1977 ars produktionsmal »sammanfattningsvis».

»Produktionsmélet bor utformas med hansyn till kraven pa en god livsmedelsberedskap,
den internationella livsmedelssituationen, regionalpolitiska och samhéllsekonomiska hén-
syn samt miljovardsskal. Efter en samlad bedémning anser jag att produktionsmélet bor
utformas som delmal avseende &kerarealer, mj6lkproduktionen och driftsinriktningen i
ovrigt. Betraffande dkerarealen bor gilla att den brukningsvirda akern bér utnyttjas for
jordbruksproduktion, vilket innebir ett bibehdllande av ungefir nuvarande ékerareal. Den
fredstida mjélkproduktionen bor med hinsyn till dess betydelse for livsmedelsberedskapen
upprétthéllas vid en nivd som ungefir motsvarar konsumtionsbehovet pa mjolkprodukter.
For 6vriga animalieprodukter bor efterstrivas att balans i stort sett uppnis mellan produk-
tion och avsittningsutrymme inom landet. Det dverskott som uppkommit till foljd av
mélsittningen ifriga om fkerarealen bor i forsta hand utgdras av spannmal. »

Den brukningsvirda &kerjorden borde alltsi utnyttjas for jordbruksproduktion och
mj6lkproduktion uppritthallas vid en nivA som ungefir motsvarar konsumtionsbehovet av
mjolk- och mjélkprodukter. Akern och nétkreaturen kan betecknas som grundvalar i den
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svenska livsmedelsberedskapen. Levande djur dr den enda tinkbara formen av lagring i
storre skala av animalier.

Aven nu gillande livsmedelspolitiska beslut foregicks av ett sarskilt utredningsarbete
om jordbruket och livsmedelsberedskapen. Utredningsarbetet foretogs efter i huvudsak
samma metoder som anvants inom det kommittéarbete som foregatt 1967 och 1977 ars
riksdagsbeslut. Detta innebar bland annat att man utgick fran en trearsperiod for att stalla
om jordbruket fran fredsférhéllanden under en krissituation. I forestillningsbilden ingick
att ett framtida krig och efterfoljande kris liksom forsta och andra varldskriget skulle
kunna striicka sig 6ver en lingre foljd av ar. Aven i fortsittningen borde, heter det, vart
land ha en betydande fredstida jordbruksproduktion som i stort sett motsvarar den
inhemska konsumtionen. Resurserna i jordbruket bor i stort sett overensstimma med vad
som behovs for var livsmedelsforsérjning, var livsmedelsberedskap i enlighet med 1982 ars
forsvarsbeslut och for de utfastelser som Sverige gjort i det internationella samarbetet mot
virldssvilten. Mjolkproduktionen bor pa sikt, under hinsynstagande till den produktion
som behovs for att klara forsorjningen med mjolk och mjolkprodukter i Kris, anpassas till
en niva som ungefirligen motsvarar konsumtionsutrymmet fér mjolk och mejeriprodukter
i fred samt lonsam export. En geografiskt vl differentierad mjolkproduktion ar angelagen.
For en produktion utdver vira egna behov bor jordbruket beror livsmedel sjilva ansvaret.

Ifriga om ovriga animalieprodukter anges inte nigon mer exakt produktionsvolym.
Niringen sjalv bor liksom hittills bara kostnaden for en produktion av kott, flisk, dgg och
broiler utéver den samhiillsekonomiskt motiverade. Niringen bor da ha frihet att produce-
ra en volym som ér fordelaktig utifrin dess egna utgangspunkter. Anpassningen av
produktionen bor ske under hidnsynstagande till den enskildes sociala och ekonomiska
trygghet.

Vidare bér produktionen pa overskottsarealen tillsvidare liksom hittills utgéras av
spannmal. Samhallet bor ta ett delansvar for éverskottsarealens kostnader. Andelen for
samhillet bor vara 40 %, medan néringen svarar for 60 %, riknat vid normal skord. Det bor
i forsta hand ankomma pa jordbruket att aktivt arbeta for att anpassningsatgirderna pa
vegetabilieomradet skall leda till att samhéllets delansvar, finansieringen av verskottspro-
duktionen, kan upphora. En s. K. utvirdering av anpassningsatgirderna bér ske efter fem
ar, varvid bedémning far géras om uppstillda anpassningsmal uppnitts ocksi betriffande
kostnadsansvaret.

Ar 1987 tog riksdagen ett nytt forsvarsbeslut. Markligt nog foregicks beslutet inte av
nigon allmin debatt om var livsmedelsberedskap. Ifriga om uthéllighetsberedskapen
innebar det nya forsvarsbeslutet att man utgick fran ett helt annat beredskapsscenario dn
tidigare. Vad avser mer kostnadskrivande atgirder uppnas enligt 1987 ars forsvarsbeslut
tillridckligt hog sdkerhet i forsorjningen och trovirdighet hos var sidkerhetspolitik om man
riknar med:

- Ett upp till ett ar langt forkrigsskede med gradvis minskande handel (fredsmiissiga
forhallanden i periodens inledning och for de flesta varuomréiden och inte nigot totalt
handelsbortfall ens vid forkrigsskedets slut), vilket av jordbruksnimnden tolkats som att
importen successivt sjunker fran 100 till 40 % av det normala for livsmedel och livsme-
delsravaror och till 20% for insatsvaror for jordbruket.

- En nagra manader lang period med krig i var omviirld. eventuellt dras Sverige in, varvid
all utrikeshandel omajliggores.

- Ett skede efter krig i var omvérld varvid utrikeshandeln inom négot ar gradvis atergar till
en acceptabel niva, vilket av jordbruksnimnden tolkas som att importen successivt sti-
ger fran 0 till 100% av det normala.

Dessa planeringsforutsiattningar innebir inte ovisentlig foriandring jamfort med den som
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hittills géllt for livsmedelsberedskapen. En mer omfattande utrikeshandel kan forutsittas
in den som tidigare legat till grund for planeringen.

Bedomningen av mgjligheterna att fore, under och efter ett krig uppritthalla en god
livsmedelsberedskap ar hir alltsd annorlunda 4n vad som tidigare varit fallet. Som en
konsekvens hirav skall genomforas en reduktion av beredskapslagren av insatsvaror till
jordbruket (framst handelsgddsel). Den krisldngd och krisimport som man skall rikna med
1 planeringen medfor att alla beredskapslager av godselmedel kan siljas. Lagren av
proteinfodermedel borde enligt riksdagsbeslutet visserligen principiellt forbli oférindrat,
men den ekonomiska ramen medfor att lagren maste halveras under den forsvarsbeslutspe-
riod som stricker sig fram till och med 1991/92. — Det ar ganska uppenbart, att det i
realiteten varit budgetbekymren som styrt avrustningen av beredskapslagren.

Efter 1987 ars forsvarsbeslut har stillts frigan, hurudan Sveriges livsmedelsberedskap
egentligen ar. Har vi fortfarande en god beredskap? Hur som helst kommer man inte ifrin
att den forsvagats. Forsvarsbeslutet innebir samtidigt pé sitt och vis att statsmakterna
numera frangétt de jordbruks- och livsmedelspolitiska riktlinjerna fran 1985. I den sirskil-
da utredning som ér att betrakta som en pabyggnad av LMK 83 (»Livsmedelspriser och
livsmedelskvalitet», SOU 1987:44), behandlas sambandet mellan 198485 ars livsmedels-
politiska beslut och det nya forsvarsbeslutet. Det ar har friga om en enmansutredning utan
deltagande parlamentariker: »Sammantaget innebér detta att reduceringen av den tiankta
avspirrningsperiodens lingd ger dndrade grunder for den inhemska jordbruksproduk-
tionen. Det finns saledes enligt foreliggande utrednings uppfattning inga forsoérjningsmassi-
ga skil att ha en egen jordbruksproduktion av den storlek som ligger till grund for 1985 érs
livsmedelspolitiska beslut. »

Mat dr makt, brukar hiavdas, ibland med ritta och ibland pa ritt tvivelaktiga grunder.
Hursomhelst 4r det oomtvistligt att brist pa mat leder till vanmakt, nagot som bade
forfluten tid och nutid ger vittnesbord om. Ar Sveriges livsmedelsberedskap god?

7. INKOMST- OCH INFLATIONSREGLER

Forverkligandet av inkomstmalet enligt 1947 ars riksdagsbeslut forutsatte att man niarmare
preciserade vad som skulle forstis med inkomstlikstéllighet och hur man skulle na fram till
en sddan, genom olika jordbrukspolitiska atgirder (prispolitik och rationaliseringspolitik).
Det prissittningsinstrument som tillkommit under andra varldskriget, totalkalkylen Over
jordbrukets intdkter och kostnader, den sa kallade jordbrukskalkylen, var inte anvindbar
for de inkomstjamforelser som skulle behdva utféras for fullféljande av 1947 ars beslut om
inkomstlikstéllighet. I jordbrukskalkylen, som kom att besta som prispolitiskt instrument
fram till 1956, betraktas hela det svenska jordbruket som en enhet. Vid de datida prisfor-
handlingarna giillde som princip att avviga produktionspriserna si, att det totala intiktsbe-
loppet for jordbruket utvecklades i proportion till kostnaderna. (Med senare terminologi
kan man tala om en kombinerad inflations- och inkomstregel.) I kostnaderna inriknades
ersattning for jordbrukarnas, familjemedlemmarnas och den lejda arbetskraftens insatser
enligt lantarbetarlén. Detta senare var en omstandighet som ledde till stark kritik.
Genom riksdagsbeslut 1955-56 slopades jordbrukskalkylen som underlag for faststillan-
de av prisnivan pa jordbrukets produkter. I stillet utgick man, sasom forutsatts 1947, fran
direkta inkomstjimfoérelser med bland annat typjordbrukskalkyler grundade pa bokforing i
Lantbruksstyrelsens (sedermera Statistiska Centralbyrans) jordbruksekonomiska under-
sokning (JEU). I samband med att man 1956 triffade ett trearsavtal, uppstod problemet att
bevara den som uppnadd betraktade inkomstlikstilligheten. I det syftet uppstélldes tva
sirskilda sa kallade spirregler, 5%- och 6%-reglerna, som tillsammans skulle utgéra ett
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skydd for jordbrukarna (i forekommande fall dven for konsumenterna) mot effekterna av
starkare forandringar i virldsmarknadspriserna pa livsmedel och i det inhemska penning-
virdet. Detta var det forsta forsoket att genom ett formelsystem gillande under en flerérig
avtalstid (tid fér overenskommelse, prisregleringsperiod, tillférsékra jordbruket de intik-
ter som man enats om i forhandlingar (6verliggningar) om jordbrukspriserna. Flera forsék
skulle félja under arens lopp.

Det skulle snart visa sig att det angivna spirregelsystemet inte fyllde sitt syfte att
dstadkomma inkomstlikstéllighet. Som maélsittning for det sexrsavtal som triffades varen
1959 uppstilldes att man under avtalsperioden skulle bereda jordbruket mojlighet dels att
folja med i den allminna inkomstutvecklingen dels att successivt utjamna den inkomstklyf-
ta som ansags foreligga, genom att jordbruket fick behalla den s. k. rationaliseringsvinsten.
En del av inkomstklyftan skulle dock utfyllas redan genom ett »engangslyft» av gransskyd-
det den | september 1959.

I sexarsavtalet slopas 5- och 6 %-reglerna. I stéllet infordes 3 %-regeln, vars syfte var att
motverka, att forandringar i prisnivan pd virldsmarknaden samt kostnadsnivaer fér jord-
bruksféretagen péverkade lantbrukarnas realinkomster. Vidare tillkom den s& kallade
inkomstregeln, vars syfte var att trygga att brukarnas arbetsinkomster féljde den allménna
inkomstnivan (I6nestegringen for jamforliga industriarbetargrupper).

Det prispolitiska regelsystemet (»skyddsnit» om man s vill) har édndrats fran tid till
annan, vilket utgdr ett tecken pa hur svirt det dr att uppna ett fran olika synpunkter
godtagbart system. 1967 ars jordbrukspolitiska beslut innebar visserligen att de strikta
inkomstjamforelser, som statsmakterna 1947 tiinkt skulle ligga till grund for prisséttningen,
under intryck av bland annat de praktiska svirigheterna att utfora meningsfyllda och
invindningsfria sidana jimférelser mellan jordbrukare och industrins léneanstillda, fick
en reducerad betydelse i prissattningssammanhang. Andock finner man under de féljande
dren en striivan efter nigon slags inkomstlikstéllighet och ett skydd ét jordbruket for inte
minst inflationsbetingade Kkostnadsstegringar. Uppfinningsformagan har varit stor och
mycket moda har #dgnats fragan. Andock har livstiden for de olika »spérreglerna» i
allminhet blivit ritt kort. Faktum ar dock, att det inflationsskydd som tillkom 1971 med
vissa modifikationer kommit att kvarsta i sina huvuddrag. Utmérkande fér detta regelsys-
tem 4r, att det tillimpas halvarsvis. Genom tillkomsten av ett effektivt inflationsskydd,
knutet till ett sarskilt produktionsmedelsprisindex (PM-index) har jordbruket fatt nagorlun-
da garantier jamfort med tidigare att de produktpriser som man kommit fram till vid
prisforhandlingarna inte skulle urholkas av en pris- och kostnadsutveckling éver vilken
jordbrukarna inte rér. I friga om arbets- och kapitalkostnaderna i jordbruket har filtet i
stillet blivit mer oppet, och »inkomstféljsamhet» har tolkats pa olika satt genom aren.
Mirkligt dr, att man i detta sammanhang alltmer ¢vergatt till att beakta jordbruket
(kostnadssidan) som en enhet, vilket pa sitt och vis innebér en atergang till totalkalkyltan-
kandet. Om man s vill skulle man som férut antytts kunna beteckna den gamla totalkalky-
len for jordbrukets intidkter och kostnader som ett instrument for inflationsskydd at
jordbruket. Det »spirregelsystem» som tillimpats under efterkrigstiden fran och med
1955/56 har pa det ena eller det andra sittet innehéllit de tva komponenterna inflations-
skydd (i inskrinkt betydelse) och inkomstféljsamhet, aven om utformningen och bendm-
ningarna véxlar. En annan sak ér att prisforhandlingarna numera fors mer forutsitt-
ningslost och »fritt» dn tidigare.

8. VAGRORELSER I RATIONALISERINGSPOLITIKEN

Den strukturella utvecklingen inom jordbruket har under efterkrigstiden varit snabbare
och mer omskapande én nagonsin tidigare i modern tid. I mitten av 1940-talet riknade
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Jjordbruket bortit 300000 brukningsenheter med minst 2 hektar aker. Nu, mot slutet av 80-
talet, har antalet dylika enheter sjunkit till omkring 105000. Medelarealen iker har som
tidigare namnts ungefir fordubblats. Parallellt med denna strukturella forandring har
vixtodlingen liksom boskapsskotseln pd ménga siitt dndrats i sin inriktning.

Naturligtvis ir det frimst den allmédnekonomiska utvecklingen som drivit fram struktur-
omvandlingen i jordbruket, samtidigt som denna majliggjorts och fitt en skjuts framat av
de tekniska framstegen. Skeendet har varit likartat i alla linder i den vastliga industrivarld-
en, ndstan oavsett vilken jordbrukspolitik som forts och oavsett om staten sikt leda
strukturutvecklingen pa visst sitt eller inte.

En grundtanke i 1947 ars jordbrukspolitiska beslut, och man kan gott siiga éiven i de
féljande besluten, var att prisstdet it niiringen skulle kombineras med en av det allménna
befrimjad rationalisering. I 1947 érs beslut skedde ocksa en direkt koppling mellan pris-
och rationaliseringspolitiken, ett samband som med tiden alltmer kommit att forsvinna.
Inkomstlikstéllighet skulle enligt 1947 &rs riktlinjer avse sa kallade basjordbruk (10-20
hektar dker plus skog). Samtidigt inriktades rationaliseringsverksamheten till en borjan pa
bildandet av dylika jordbruk.

Efterkrigstidens statliga rationaliseringsverksamhet tog sin borjan den 1 juli 1948 i och
med tillkomsten av lantbruksnimnderna, med uppgift att prova Jordforvirvsfragor och
ansékningar om lan (linegarantier) och bidrag i rationaliseringssyfte. Genom beslut av
1959 drs riksdag vidgades rationaliseringsverksamheten till att avse bildandet av sidana
enheter, som normalt kunde skiétas av en man eller tva, utan att arbetskraft utanfor deras
familjer anlitades, som dirtill kunde beredas samma arbetsinkomst som erbjods inom
Jamforbara néringar. En visentlig nyhet 1959 var ocksa, att den yttre rationaliseringen
borde ske i néra anslutning till driftsplaneringen. Harmed forelag klara direktiv om en
samtidig avstaimning av yttre rationalisering och inre driftsrationalisering. Den foretags-
ekonomiska helhetssynen inskirptes.

I enlighet med beslut av 1960 drs riksdag infordes for norra Sverige en ny form av
rationalisering, koncentrerad rationalisering (KR-verksamhet, sedermera benimnd sir-
skild rationalisering, SR-verksamhet). Denna rationaliseringsform ansags nodviindig pa
grund av den starka dominansen av ofullstiindiga brukningsenheter i dessa delar av landet.

Andringar i jordforvirvslagstiftningen och i reglerna om rationaliseringsstodet (lanega-
rantier, bidrag) har ofta skett vid skilda tidpunkter. Rationaliseringslagstiftningen behand-
las salunda i det utredningsarbete som foregick 1947, 1967 och 1977 érs jordbrukspolitiska
beslut medan jordforvirvslagen inte ingick i de tva sistnimnda besluten. De livsmedelspo-
litiska beslutet 1984-85 innefattar varken jordforvirvslagstiftningen eller rationaliserings-
bestimmelserna.

Jordférvirvslagstiftningen fick 1965 en i vissa avseenden ‘ndrad innebord. Fram till dess
var syftet med lagstiftningen huvudsakligen socialt, nimligen att bevara jord och skog i den
lantbrukande befolkningens hiinder. Ar 1965 blev lagstiftningens syfte frimst att hindra
forvirv, som motverkade statens insatser till stod fér jordbrukets och skogsbrukets
rationalisering. Vidare skulle den underlitta for aktiva jordbrukare att etablera sig och att
vidareutveckla sina foretag. Samtidigt markerade lagen ett jordbrukspolitiskt omtinkande
pa sé sitt, att den i motsats till sina féregéngare gav ett visst foretride at bl. a. foradlings-
och distributionsforetag, som asyftade att tillgodogéra sig jordbruks- och skogsbrukspro-
dukter fran egendomen i sin rorelse,

I den statliga rationaliseringsverksamheten gjordes i borjan av 1970-talet vissa éndring-
ar. Ar 1971 infordes i norra Sverige en ny stodform (»B-stod»), som gav mojlighet for
brukarna av »begrinsat utvecklingsbara» jordbruksforetag att erhélla lin och bidrag.
Enligt 1967 drs beslut utgick sddant stéd endast till utvecklingsbara foretag (»A-stéd»), 1
sodra och mellersta Sverige infordes 1972 en liknande stodform som »B-stodets, men
endast for mjolkproducenter.

201—878038
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Ibland brukar hivdas att den rationaliseringsverksamhet som faststilldes 1967 (med
bestimmelser i samma ars rationaliseringskungérelse) tog sikte pa. eller i alla fall kom att i
stort sett giilla de »bittre bygderna» i frimst sodra och mellersta Sverige. (I norra Sverige
fanns dock som forut nimnts den sa kallade KR- eller SR-verksamheten.) Redan 1971
tillkom som ocksa niamnts det sa kallade B-stodet i norra Sverige och pafdljande ar
mjolkstodet 1 Gvriga delar av landet. Hirigenom blev det mojligt for den som drev
»begrinsat utvecklingsbara brukningsenheter» att fa lanegaranti och bidrag. Detta innebar
samtidigt en geografisk breddning av den statligt administrerade rationaliseringsverksam-
heten.

Genom riksdagsbeslut 1978 stadfistes den rationaliseringsforordning, som, med smirre
andringar fortfarande (1988) giller. Genom denna forordning kan man siigas ha tagit steget
fullt ut mot »rationaliseringspolitik for hela landet», samtidigt som statens bidragsdel i
stodet inskriankts utom i norra Sverige. Enligt denna forordning lamnas allméint rationalise-
ringsstod i hela landet samt regionalt rationaliseringsstod i norrlandslinen samt Koppar-
bergs och Varmlands lin samt landskapet Dalsland. Det regionala rationaliseringsstodet
kan narmast betraktas som en for norra Sverige kompletterande stodform, med ratt goda
mdjligheter till statligt bidrag. Sadant bidrag kan utgd inte endast till utvecklingsbara
foretag utan dven till begrinsat utvecklingsbara foretag. Har bor erinras om det gles-
bygdsstod som tillkom 1978 och som ger mojlighet till garantilan och bidrag for olika
sysselsittningsskapande aktiviteter i glesbygden i norr samt i skirgardsomraden. Det ar
nu inte lingre fraga om ett exklusivt jordbruksstod.

Rationaliseringsforordningen av ar 1978 giller som sagt fortfarande (1988). Pa grund av
den ekonomiska krisen inom jordbruket har emellertid lantbruksnidmndernas linegaranti-
och bidragsgivning kommit att reduceras, samtidigt som namnderna har fitt ta pa sig
ansvaret for de olika »tillfalliga» stodatgirder som vidtagits for att hjalpa de jordbrukare
som oforskyllt rakat i ekonomiska svarigheter. Har kan man med fog tala om jordbrukspo-
litisk turbulens.

Jordforvirvslagen av 1965 ersattes 1979 av en ny lag pa omradet. Den kan betraktas som
ett fullfoljande av de tankar som satte sin prigel pi 1977 érs jordbrukspolitiska beslut. 1979
ars jordforvarvningslag kan kort uttryckt siagas syfta till att frimja uppbyggnaden och
vidmakthallandet av effektiva familjeféretag och att stirka sambandet mellan édgande och
brukande. Samtidigt begrinsades sliktforvirven nagot jimfort med tidigare, i det att
endast makes och avkomlingars forvary skulle undantas fran tillstindsprovning. Lagen
skall framja en fortsatt strukturrationalisering inom jord- och skogsbruket samt sta i
overensstimmelse med de regionalpolitiska strivandena (jamfor 1977 drs rationaliserings-
politik).

I forhallande till 1965 ars lag innebir 1979 ars lag bland annat arr sliktingars riitt att fritt
forvirva jordbruksfastigheter begrinsas, art lagen i vissa fall giller éven stat och kommuns
och kyrkans markforvirv, arr priskontroll vid forviry av lantbruk skirps, atr bolags och
andra juridiska personers majligheter att forvarva lantbruksforetag begrinsas, atr for-
virvare i vissa fall kan aliggas och bosiitta sig pa yrkesmissigt brukad egendom, art
forvarv hindras om det kan antas medféra att lantbruksforetag som bor besta som
sjalvstindiga enheter fors samman till en enhet samt slutligen arr forviry av mindre
lantbruksforetag kan vigras av regionalpolitiska skil om foretaget behévs som tillskott till
annat mindre foretag eller som komplement till annan sysselsattning i glesbygd.

Jordforvirvslagen av ar 1979 giller fortfarande (1988). men med vissa ar 1987 vidtagna
andringar. Bland annat understryks nu att vid tillimpningen av lagen skall sarskilt beaktas
den regionalpolitiska utvecklingen. Eftersom produktionsresurserna i jordbruket betydligt
dverstiger den lonsamma efterfrigan pi jordbruksprodukter gor lagindringen det littare
for enskilda personer att forvarva mindre jordbruksfastigheter for deluds- och fritidsjord-
bruk och skogsbruksfastigheter. I fraga om kommuner (i frimst norra Sverige) i. vilka det
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har siirskilt regionalpolitisk betydelse, far regeringen foreskriva att tillstand forviigras till
forviry om egendom behdvs for att frimja sysselsittningen pa orten. I forsta hand sagverk
kan i glesbygd fa foretride framfor andra industriféretag att forviirva Jjordbruksfastighet.
Tillstand till forviry av skogsbruksforetag far inte lingre vigras pa grund av att koparen ej
avser att bositta sig pa egendomen eller att han saknar yrkeskunskaper i jordbruket.

Slutligen ersitts genom lagandringarna 1987 prisprovningsregeln enligt 1979 ars lag med
en bestimmelse som tar sikte pa att forhindra férvirv som anses huvudsakligen ske sisom
kapitalplacering. Atminstone hittills (1988) tycks de nya bestammelserna ha stimulerat
»utbors» kop av skogsfastigheter, men haft liten betydelse i vad giller att stirka sjilvverk-
samma bonders fastigheter.

Gor man en tillbakablick pa rationaliseringspolitiken under efterkrigstiden finner man en
utveckling fran en inriktning enligt 1947 drs jordbrukspolitiska beslut pa skapandet av
mattligt stora men effektiva jordbruksforetag via en medveten satsning pa storforetag inom
sarskilt animalieproduktionen, till en klart av regionalpolitiska hinsyn dikterad inriktning
av politiken. Samtidigt kvarstar dock som lagstiftningens huvudsyfte att skapa effektiva
lantbruksforetag.

9. HOGPRIS- OCH LAGPRISLINJE, SUBVENTIONER

1 1947 &rs jordbrukspolitiska beslut angavs, att en férutsittning for att bereda jordbruksbe-
folkningen méjlighet att uppnd och bevara inkomstlikstillighet med andra befolkningsgrup-
per var att staten limnade jordbruksproduktionen »ett grinsskydd gentemot utlandet».
Man kan gott siga, att det di betraktades som sjilvklart att det svenska jordbruket skulle
erhdlla sitt prisstod genom tullar/importavgifter. Det var i Europa vid denna tid endast i
Storbritannien, med detta lands laga sjalvforsorjningsgrad, som det betraktades som
limpligt att lita virldsmarknadspriserna (i stor utstrickning priser pa produkter fréin
»imperielander») bestimma de inhemska marknadspriserna (konsumentpriserna), med
pristilligg till landets jordbrukare for infriande av uppsatta inkomstmal.

Rent principiellt kan prisstodet till jordbruket utgh pa olika siitt.

Vid en producentprisbaserad prislinje (producentprislinje, benimndes tidigare hogpris-
linje) baseras konsumentpriserna direkt pa producentpriserna med tilligg for efterfoljande
foriadlings- och handelsmarginaler samt mervirdeskatt. Priserna inom landet uppratthalls
med grinsskydd och marknadsregleringar.

Vid en virldsmarknadsprislinje (VM-prislinje, benimndes tidigare lagprislinje) bestims
den inhemska prisnivan av importpriserna. Ersittningen till jordbrukarna utéver import-
prisnivan utgir av statsmedel.

Begreppet mellanprislinje utnyttjas ibland som ett samlingsnamn for prislinjealternativ
ur vilket konsumentpriserna till en del sinks med hjilp av statsmedel.

Lange tillimpades i vart land en producentprislinje som dock i nidgon man modifierades
genom att regleringsforeningarna dels tillférdes vissa regleringsmedel, huvudsakligen in-
forselavgifter pa importerade jordbruksprodukter, dels budgetmedel i samband med pris-
stoppet under ar 1970 till 71 (och ett sirskilt prisstdd i norra Sverige). Med borjan den |
januari 1973 kom successivt stigande belopp av budgetmedel att tillféras prisregleringen i
syfte att hélla tillbaka konsumentprisernas stegring eller direkt sinka konsumentpriserna
for viktigare jordbruksbaserade livsmedel. Inférandet av livsmedelssubventioner kombi-
nerades med ett prisstopp pa berérda produkter for att livsmedelssubventionerna skulle
komma konsumenterna tillgodo.

Inférandet av livsmedelssubventionerna innebar en gradvis Gvergang fran den relativt
renodlade producentprislinje som tillimpats under hela efterkrigstiden till en mellanpris-
linje. De totala subventionerna uppgick som mest till 4 300 milj. kronor eller omkring 20 %






























