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Forord

Under de senaste dren har det forts en intensiv diskussion om den “svenska skogsbruksmodellen”.
I debatten framférs bade synpunkter om att den inte fungerar och att den fungerar vil. Da frigan
ar central inom svensk skogs- och miljépolitik var det naturligt att KSLA:s skogsskotselkommitté
under innevarande mandatperiod (2011-2013) intresserade sig for fragan.

Vid arbetets start blev det uppenbart att det inte fanns en entydig definition av "den svenska
modellen”. Ett forsta arbete for skogsskotselkommittén blev darfor att tydliggora de definitioner
som har med begreppet “den svenska modellen” att gora. I skogspolitiskt sammanhang borjade
uttrycket anvindas i samband med 1993 ars skogspolitiska beslut. Den nya politiken innebar en
tydlig avreglering jamfért med det tidigare detaljerade regelverket och ledorden blev nu ”frihet
under ansvar”. Den nya politiken kidnnetecknades av tva jamstillda mal, ett produktionsmal och
ett miljomal. Vi ger hir vart forslag till definition och avgrinsning av "den svenska modellen for

brukande av skog”.

Det blev ocksé uppenbart att det saknas en heltickande utvirdering av hur vil ”den svenska mo-
dellen f6r brukande av skog” fungerar. I denna skrift ger skogsskotselkommittén ett forslag pa hur
en utvirdering av modellen kan goras och pekar pi de svérigheter som finns vid en utvirdering.
Vivill ge en 6verblick av modellens styrkor och svagheter, samt presentera en 6versikt av vad som
uppnitts sedan 1993. Svarigheterna giller till exempel tillgangen pa data, det faktum att modellen
endast varit i drift under knappt tva decennier, vilket dr en kort tid i skogliga ssmmanhang, och att
de politiska malen med brukandet av skogen inte dr formulerade som mitbara mal. Kommitténs
avsikt har varit att gora detta i ett brett samhillsperspektiv med avseende pi skogens ekonomiska,
ekologiska och sociala virden. Var férhoppning dr att arbetet kan bidra till utformandet av forbitt-
rade skogsskotsel- och skogsbruksmetoder med hinsyn till effektivitet och kvalitet vid integrering
av produktions- och miljémalet.

December 2012

Géran Orlander
Ordférande KSLA:s skogsskotselkommitté

Dags att utvdrdera den svenska modellen for brukande av skog



1. Den svenska modellen i ett skogspolitiskt

sammanhang

Uttrycket den svenska modellen anvénds och
har anvants i flera sammanhang. Mest kdnt ar
det antagligen fran 1938 da LO (Landsorga-
nisationen) och SAF (davarande Svenska Ar-
betsgivareféreningen) undertecknade Saltsjo-
badsavtalet om att arbetsmarknadens parter
ska sluta avtal i konsensus och utan inblandning
av staten. | skogspolitiskt sammanhang bérjade
uttrycket den svenska modellen anvdndas i sam-
band med 1993 ars skogspolitiska beslut.

Den nya politiken innebar en tydlig avregle-
ring jimfort med det tidigare detaljerade regel-
verket. For att de skogspolitiska malen skulle
kunna nis forvintades landets skogsigare ta
storre eget ansvar for skogens skotsel dn den
som skulle utféras enbart genom att folja re-
gelverket. Inte minst gillde det miljohdnsynen.
Skogsigaren fick okad frihet men ocksa okat
ansvar. Okat ansvar gillde dven andra aktorer
inom skogssektorn.

Den nya politiken innebar en ny utgings-
punkt for skogsbrukets bedrivande, nimligen
att skogspolitiken skulle kidnnetecknas av tva
jimstdllda mail, ett produktionsmail och ett
miljémal. Produktionsmalet innebir att skogs-
marken ska utnyttjas effektivt for uthalligt god
avkastning och handlingsfrihet avseende an-
vindningen av skogens produkter. Miljomalet
handlar om bevarande av skogsmarkens pro-
duktionsférmaga och biologiska mangfald

samt virnande av skogens kulturmiljévirden,
estetiska och sociala virden.

Vad det i praktiskt skogsbruk eller vid en
enskild skogsbruksitgird innebir att "produk-
tion och milj6” ska vara jimstillt har aldrig
varit helt tydligt och det har framforts olika
uppfattningar om hur balansen mellan de
ibland motstiende mailen ska komma till ut-
tryck i skogen och skogsbruket. Nagot forenk-
lat kan man dock sdga att riksdagen menar att
bada malen dr lika viktiga.

En frigestillning inf6r 1993 ars skogspoli-
tiska beslut som krivde sirskild utredning var
valet av strategi for att klara miljémalets del
om sikrandet av biologisk mingfald. En ut-
redningsgrupp analyserade tvd huvudalternativ

(Liljelund m f1 1992):

1. Ett rent produktionsinriktat skogsbruk pi
storsta delen av arealen och en relativt stor
arealandel (ca 15 %) skyddad skog nedanfor
skogsodlingsgrinsen.

2 Naturhinsyn tas pa all mark som anvinds
for skogsbruk och en mindre arealandel

skyddad skog.

Utredningsgruppen foreslog alternativ 2 en-
ligt ovan, vilket ocksé blev riksdagens beslut.
Det skogspolitiska beslutet 1993 lade alltsa fast
att naturhdnsyn men ocksé “kulturmiljévirden
samt dess estetiska och sociala virden” ska vir-
nas pa all mark som anvinds for skogsbruk.
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Produktions- och miljomalet sa som det beskrivs i regeringens proposition 1992/93:226 (Anon 1992):

Produktionsmalet: Skogen och skogsmarken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att den ger en ut-
halligt god avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga om anvidndningen av

vad skogen producerar.

Miljomalet: Skogsmarkens naturgivna produktionsférmdga ska bevaras. En biologisk mangfald och ge-
netisk variation i skogen ska sékras. Skogen ska brukas sd att véxt- och djurarter som naturligt h6r hemma
i skogen ges forutsdttningar att fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga bestand. Hotade arter
och naturtyper ska skyddas. Skogens kulturmiljévdrden samt dess estetiska och sociala vérden ska vérnas.

1.1 Ar modellen effektiv?

1993 ars skogspolitiska beslut innebar flera sto-
ra utmaningar for skogsbruket. Den antagligen
storsta var att utforma skogsskétseln si att den
tillsammans med naturskyddet kunde bidra till
att sikra biologisk mingfald. Genom forskning
och utbildningsinsatser skedde under 1990-ta-
let en betydande 6kning av kunskapen om na-
turliga skogsekosystem och om enskilda arters
och artgruppers biologi. Parallellt med detta
utvecklade skogsbruket modeller och édtgirder
for att vid avverkning ta hansyn till framfor allt
biologisk méngfald. Atgirderna koncentrerades
i forsta hand till foryngringsavverkning, men
berér dven gallring och annan skogsskotsel.
Med bérjan under tidigt 1990-tal bérjade man
i skogsbruket i stérre omfattning limna natur-
virdestrad, skyddszoner mot bickar, hinsyns-
krivande biotoper, osv. Ekologisk landskaps-
planering introducerades i storskogsbruket.
Med framtagning av instruktioner och cer-
tifieringsstandarder fick hinsynen vid foryng-
ringsavverkning relativt lika inriktning, dven
om det var vanligt med betydande skillnader
i dess omfattning (volymen av limnade trid)
mellan enskilda hyggen och mellan skogsigare.
Efter ett antal dr av "nytt skogsbruk” var det
naturligt for skogsigare och andra intressenter

att friga sig om den hinsyn som tas fungerar,
dvs om den kan bidra till att bevara biologisk
mangfald eller virna andra av skogens milj6-
virden. Mer tillspetsad dr frigan om milj6-
hinsynen ir kostnadseffektiv, eftersom den i
allminhet innebir att skogsidgaren avstir frin
virkesintikter.

Det ir emellertid svirt att berikna det eko-
nomiska virdet pa den f6r hinsynsindamal
kvarlimnade virkesvolymen vid f6ryngringsav-
verkning eller andra hinsynsitgirder, samt pé
de av skogsigare frivilligt avsatta omridena (si
kallade frivilliga avsittningar). Skogsstyrelsens
inventering av hyggen fem ar (s6dra Sverige)
respektive sju dr (norra Sverige) efter foryng-
ringsavverkningar 2000/01-2002/03 visar att
den limnade tridvolymen (forutom limnade
fro- eller skdrmtrid) i genomsnitt var 14,1
m’sk per hektar (Skogsstatistisk arsbok 2012),
motsvarande 2,8 miljoner m*sk per ar. Cirka sju
ar tidigare, dvs dren nirmast efter att den nya
skogspolitiken inférdes, var motsvarande siffra
7,1 m*sk per hektar.

De frivilliga avsittningarna av produktiv
skogsmark beriknades vid en sammanstillning
gjord 2009-2010 uppga till 1,35 miljoner hek-
tar, varav 0,2 miljoner hektar i fjillnira skog

(Skogsstyrelsen 2012).
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1.2 Inte bara biologisk mangfald -
aven ekosystemtjanster

I skogspolitikens miljéomal har sikrandet av
biologisk méingfald en framskjuten plats. Det dr
nog ingen 6verdrift att pasta att vid introduktio-
nen av politiken och under resten av 1990-talet
lig miljémalets fokus pa hur biologisk mang-
fald skulle bevaras. Som senare beskrivs i den-
na rapport tonades skogens kulturmiljévirden
och sociala virden ner i lagstiftningen (iven
om andra satsningar gjordes framfér allt inom
kulturmiljovarden).

Diskussionen och debatten omkring eller
nagot efter millennieskiftet breddade succes-
sivt synen pé vad skogens miljévirden omfat-

Ekosystemtjanster

tar. Det blev for allt fler uppenbart att skog,
skogsbruk och anvindning av skogsprodukter
har betydelse f6r jordens klimat, for tillgang pa
ren luft, rent vatten och férnybara produkter,
renskotsel, for rekreation, friluftsliv, inklusive
jakt, samt folkhilsa med mera. Till virdet av
biologisk méingfald kom alltsd virdet av ett fler-
tal ekosystemtjinster som skogen kan tillhan-
dahalla att successivt liggas.

Bakom det vidgade perspektivet ligger
sannolikt en generellt 6kad insikt och kun-
skapsnivd men antagligen ocksa det faktum
att riksdagen 1999 inrdttade 15 miljokvali-
tetsmal, som 2005 utokades till 16. Av flera
miljokvalitetsmil framgar att skogsbrukets

Ekosystemtjanster ar de nyttor som manniskor far fran ekosystemen, som till exempel férsérjningen
av livsmedel och rent vatten, omhadndertagande av féroreningar, jordens bordighet och buffringen av
negativa effekter av klimatférandringarna. Aven férsérjning av skogsbaserade produkter dr en ekosys-

temtjanst.

| proposition 2009:10/155 (Anon 2009) skriver regeringen att "den biologiska mangfalden &r en férut-
sattning for allt liv pa jorden och utgor basen for de ekosystemtjanster som ar nédvandiga féor mansklig-
hetens existens”. | denna rapport anvander vi begreppet pa det sattet, dvs vi ser inte biologisk mangfald
som en ekosystemtjdnst i sig, utan som en bas for ekosystemtjansterna.

Ekosystemtjansterna delas ofta in i fyra olika huvudtyper:

* Producerande ekosystemtjanster: Livsmedel som kott, fisk, gronsaker och spannmal, tréravaror,
kemikalier for Idkemedel och bioteknik samt genetiska resurser, med mera.

» Stodjande ekosystemtjanster: Biogeokemiska kretslopp som omsattningen av naringsamnen, kol
och syre samt primarproduktion och naringsvavens dynamik, med mera.

« Reglerande ekosystemtjanster: Paverkan pa klimat och luftkvalitet, reglering av 6versvamningar
och upptag av koldioxid och nérsalter av manskligt ursprung.

« Kulturella ekosystemtjanster: Rekreation, turism, estetiska varden, andlig valfard, kulturarv, moj-
ligheter till utbildning och forskning, inspirationskalla for konst, litteratur, musik, med mera.
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utférande har stor betydelse f6r moéjligheterna
att uppfylla dem. Det giller till exempel mélen
Levande skogar, Begrinsad klimatpiverkan, Bara
naturlig forsurning, Ingen 6vergodning, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet
och Myllrande vitmarker. Pa vilket sitt skogen
brukas har alltsd betydelse f6r manga viktiga
ekosystemtjdnster. Det innebdr ocksa att den
svenska skogspolitiska modellen miéste kunna
hantera fler aspekter dn ”bara” biologisk mang-
fald. Det kan ocksa uttryckas som att perspek-
tivet £6r brukandet av skog har vidgats eller att
det skett en forskjutning av balansen mellan
insatser, intresse, virde av, etc, bevarandet av
biologisk méngfald och tillhandahillande av

ekosystemtjinster.

1.3 Modellen behover definieras och
ges ett namn

Diskussionen om den svenska skogspolitiska
modellen har intensifierats under senare Aar
och allt fler personer eller grupperingar deltar.
Det har da visat sig att det saknas en entydig
definition av vad modellen innebir och inne-
hiller. Nedan beskrivs det som forfattarna till
denna rapport anser vara de viktigaste delarna
i skogspolitikens svenska modell och som alltsa
definierar den:

o Twdjamstillda skogspolitiska mal, ett produk-
tions- och ett miljomail, beslutade av riks-
dagen 1993 och bekriftades i ett riksdags-
beslut 2008 (Anon 2008a). Bakgrunden
dterfinns i 1988 ars miljopolitiska beslut
dir skogsbrukets miljéansvar faststilldes.
Genom 1991 ars miljopolitiska beslut kom
den generella principen om sektorsansvaret
for naturmiljon att preciseras av riksdagen.

« Tillsammans med regleringar for brukande
ska skogsigarens fribet under ansvar ligga
till grund for att skogen skots sd att de bada

skogspolitiska malen uppnas. Skogsbruket
ska frivilligt ta ett storre ansvar dn vad re-
gelverket kriver, men en skogsigare ska
samtidigt ha frihet att utéva och utveckla
sitt brukande. For detta krivs att skogs-
dgare och andra personer som paverkar hur
skogsbruksatgirder utfors dr motiverade att
arbeta for att uppni de skogspolitiska mé-
len och har en hég kunskapsniva inom dessa
omriden.

o Dialog och samverkan i olika former mellan
myndigheter, skogsniringen och intresse-
organisationer. Hir inryms flera aktiviteter,
bland annat utvecklingen och etableringen
av certifiering av skogsbruk under andra
halvan av 1990-talet, samt utarbetandet och
faststillandet 1999 av miljokvalitetsmalet
Levande skogar och andra miljomaél med pa-
verkan pd skogen och dess brukande. Under
2011 inledde Skogsstyrelsens en dialog om
miljohinsyn med brett deltagande av olika
intressenter.

» Bevarande och frimjande av skogens biolo-
giska mangfald och ekosystemtjinster ska
ske genom den sammanlagda effekten av
miljohinsynen vid alla skogsbruksitgirder,
skogsbrukets frivilliga avsittningar (skogs-
brukets ansvar) samt det formella skyddet
av skog (statens ansvar). En forutsittning i
modellen dr antagandet att med en forhél-
landevis lingtgiende hinsyn pa den mark
som brukas, kan den skyddade arealen skog
vara mindre 4n vad fallet skulle vara vid en
ligre hinsynsniva.

KSLA:s skogsskotselkommitté anser att den
svenska modellen for brukande av skog ir en bra
benimning pi den modell for skogsbruk som
gillt sedan 1994. Att behilla uttrycket “den
svenska modellen” ligger nira till hands efter-
som det dels dr ett viletablerat uttryck och
just en modell, dels paiminner om den sam-
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forstindsprincip pa vilket Saltsjobadsavtalet
byggde ar 1938. "Brukande” inbegriper enligt
vir definition all anvindning av den skogliga
resursen, dvs skogsbruk, naturvard, rekreation,
viltférvaltning med mera.

1.4 Har modellen fungerat for att
klara skogspolitiken?

Som tidigare beskrivits introducerades med
1993 irs skogspolitiska beslut de tvé jamstillda
milen, produktionsmalet respektive miljéoma-
let.

Biologisk mangfald i fokus

Miljémalet kom tidigt att fokusera pa biologisk
mangfald, medan en del av de miljévirden som
ocksi diskuteras idag (kulturmiljé- och sociala
virden, vattenkvalitet, med mera) kom i skym-
undan eller 6ver huvud taget inte behandlades.
I bade miljomilet och den omarbetade skogs-
virdslagens § 1 anges uttryckligen att den bio-
logiska mangfalden ska sikras respektive be-
hallas.

Med den nya politiken bérjade man i skogs-
bruket allt mer limna strukturer med betydelse
for biologisk mingfald pa hyggena (t ex gamla
och déda trid), sidana som man normalt avver-
kat i tidigare skogsbruksmodeller. Vidare avsat-
te man betydande arealer produktiv skogsmark,
allt med syftet att bidra till att sikra biologisk
miéngfald (frivilliga avsittningar).

I miljokvalitetsmélet Levande skogar sat-
tes mél f6r hur vissa parametrar som bedéms
gynna biologisk méngfald skulle 6ka genom
anpassningar i skogsbruket. Det gillde till ex-
empel volymen héird déd ved per hektar och
andel dldre 16vrik skog. Aven i certifierings-
standarder finns mal med syftet att bevara bio-
logisk mangfald. De mal i Levande skogar som
skogsbruket kunde péverka och som var méjliga
att utvirdera var med undantag frin mélet om

skador pa forn- och kulturlimningar uppfyllda
vid avldsningen 2010.

Nu aterstar att avgora om den generella mil-
johdnsynen tillsammans med andra dtgirder
gett resultat, dvs: Har den biologiska méangfal-
den sikrats av vidtagna dtgirder?

Produktionsmalet i skymundan

Med introduktionen av miljémalet i skogspoli-
tiken foljde att intresset for produktionsfragor
kom i skymundan, nigot som ocksa kan tyckas
rimligt med hénsyn till att skogsbruk fram
till dess i huvudsak haft hég produktion som
ett prioriterat mal. Ytterligare en orsak till det
minskade intresset for produktionsfrigor, som
ju kriver investeringar i produktionshéjande
skogsbruksitgirder, var den ligkonjunktur som
drabbade skogsindustrin i borjan av 1990-talet.

Oavsett vilka av ndmnda orsaker som viger
tyngst kan man i statistiken utldsa att r6jnings-
och markberedningsarealen gick ner, skogs-
godslingen och anvindning av contortatall
minskade kraftigt, skyddsdikningen upphorde
ndstan helt, osv. Intresset for stindortsanpass-
ning (i ett produktionsperspektiv) avstannade.
Skogsproduktionsfrigor diskuterades mycket
lite jamfort med under féregiende decennier.
Vidare minskade forskningsmedlen inom pro-
duktionsomradet till férman f6r kunskapsupp-
byggnad kring skogens biologiska mangtfald.
Inom skogsvirdsorganisationen (nuvarande
Skogsstyrelsen) forskots insatserna for radgiv-
ning till skogsigare frin féryngring och be-
stindsvard till atgdrder for att bevara biologisk
méngfald.

For skogsproduktionen finns inga mil av
samma slag som for biologisk mangfald. Det
finns till exempel inga av riksdagen faststillda
mil pd omfattningen av vissa skogsbruksatgir-
der, viss tillvixtniva eller pa visst skogstillstind.
Produktionsvirden forutsitts landets skogs-
dgare dstadkomma inom ramen for befint-
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lig lagstiftning och med frihet under ansvar.
Emellertid anger skogspolitiken att det inte dr
tillrdckligt att precis klara lagstiftningen for att
de skogspolitiska malen ska nas. Skogsdgarna
ska 71 medeltal” ligga Gver lagnivin.

De sektorsmil som finns fér skogspro-
duktion har tagits fram i samverkan mellan
Skogsstyrelsen och andra skogliga intressenter,
framfor allt skogsbruket. De dr faststillda av
Skogsstyrelsen. Vid den senaste sektorsmélspe-
riodens slut 4r 2010 kunde det konstateras att
uppsatta mal for de viktiga atgirderna foryng-
ring eller r6jning inte var uppfyllda. For réjning
var man langt ifrin malet (Duvemo m f1 2012).

Det framtida skogstillstind som de senaste
20 érens foryngrings- och réjningsambitioner
tillsammans med omfattande betesskador i ung-
skog kommer att resultera i diskuteras emellan-
it. I avverkningsberidkningar (till exempel SKA
VB -08 [Claesson m fl 2008] och andra ana-
lyser [t ex Rosvall 2007]) forsoker man niva-
ligga kvalitet, omfattning och resultat av olika
skogsvardsambitioner. Dir blir det tydligt att
okade ambitioner inom skogsvard leder till
battre tillvaxt och virkesrikare framtida sko-
gar. Detta samband har féranlett forhallandevis
litet intresse och liten politisk aktivitet. Man
kan havda att det dr tveksamt om den svenska
modellen f6r brukande av skog har klarat att
hantera skogspolitikens produktionsmél under
de senaste 20 4ren.

Klimatmal och mal fér skogens sociala varden
lange forbisedda

I proposition 1992/93:226 (Anon 1992) om-
skrivs sambandet mellan skog och klimat yt-
terst kortfattat. Didr anges att skogen dr en
kolsinka och att skogbruket méste anpassas till
en klimatférindring. Skogsprodukters roll som
ersittare av fossila brinslen och klimatosmarta
material har fatt bred uppmirksamhet forst ef-
ter millennieskiftet.

I det senaste skogspolitiska beslutet (2008)
betonas sambandet mellan klimat, skog och
skogsbruk. Redan i propositionens (Anon
2008) forsta mening anges att “grunderna i
den gillande skogspolitiken bor ligga fast men i
higre grad beakta framtida klimatforindringar”.
Skogsravarans betydelse for att ersitta fossila
brinslen och ej fornybara material lyfts fram
och virdet av hog skogsproduktion poingteras
som en foljd av det men ocksi behovet av att
anpassa skog och skogsbruk till ett féraindrat
klimat. I stort sett rider sedan négra fi ar enig-
het om nyttan av att anvinda skogsrivara frin
ett hallbart skogsbruk for att bromsa vixthus-
effekten. En berittigad friga dr emellertid om
den svenska modellen fér brukande av skog har
klarat att inkludera skogens och skogsbrukets
roll i arbetet med att motverka den pigiende
klimatf6rindringen.

P4 samma sitt som brukandet av skog har
betydelse for klimatet paverkar skogsbruk hur
skogslandskapet upplevs av ménniskan. Det idr
vil belagt att olika skogsmiljéer har olika att-
raktionskraft (Kardell och Lindhagen 2006,
Eriksson m fl 2012) och sannolikt ocksi olika
effekt pd minniskors hilsa (t ex Annerstedt
m fl 2010). Trots det har med vissa undantag
skogens intressenter visat obetydligt intresse
for hur skog formas med hinsyn till estetik, re-
kreation och friluftsliv sedan det skogpolitiska
beslutet 1993.

Under viren 2012 blossade en intensiv de-
batt upp om effekter av skogsbruk pi minnis-
kors rekreationsmiljo, lanskapets estetiska vir-
den med mera. Diskussionens vagor gick hoga
och manga debattoérer stod langt ifrin varan-
dra i uppfattning. Det dr mycket méjligt att en
framtida analys visar att den svenska modellen
tor brukande av skog knappast lyckats hantera
“skogens sociala virden” pa ett rationellt sett
under hela tvi decennier.

Hur skogen brukas har dven betydelse for
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renniringen och jaktbart vilt. Enligt skogs-
virdslagen ska skogsbruket drligen samrida
med renniringen for eventuella anpassningar
av aktuella skogsbruksatgirder, som till exem-
pel foryngringsavverkning och markberedning.
Detta giller framfor allt inom renskétselomra-
dets dret-runt-marker, men samrad bér enligt
lagen ske dven utanfor dessa avseende storre
skogsdgare. I en policyforklaring utgiven 2008
tydliggor Svenska Samernas Riksférbund hur
man ser pi ett renskotselanpassat skogsbruk.
Samraden ska utvecklas till f6rhandlingar och
det framgir att contortatall bor férbjudas inom
renskétselomridet samt att godsling inte ska
férekomma pa marker med lavinslag.

Idag ir betestrycket av klovvilt pA méinga
hall i landet hogre dn vad betestillgangen med-
ger. Detta fororsakar forluster pa grund av
forsimrad kvalitet och framtida volymproduk-
tion (Pettersson 2010, Kempe 2012). Minga
markigare planterar gran péd tallmarker, vil-
ket far produktionseftekter for framtiden. Ett
stort betestryck far ocksa negativa eftekter pa
tradbildning av rénn, asp, silg och ek. Den nya
viltférvaltningen (bl a Anon 2010) ir ett nytt
redskap for att d4stadkomma en god balans mel-
lan skogsproduktion, biologisk mangfald och
viltbete.

Vid en utvirdering av den svenska model-
len for brukande av skog bér dven resultat och
erfarenheter av skogsbrukets samrad med ren-
niringen och av den nya viltférvaltningen ingi.

1.5 Modellen bor utvarderas

Det har nu gatt ndra 20 ar sedan den svenska
modellen f6r brukande av skog introducerades.
Den politiska malsittningen skulle uppnis med
tvd jamstillda mal, frihet under ansvar, dialog
och samverkan, samt en avvigning mellan na-
turvirdsavsattningar och hinsyn vid alla skogs-
bruksitgirder.

Trots att stora resurser sedan dess satsats
inom och utanfér skogsbruket och manga
minniskor varit och dr engagerade dr det osi-
kert vad modellen lett till f6r resultat i skogen.
Denna osikerhet och att allt fler réster hojs med
krav pa utvirdering motiverar att modellen ut-
virderas:

« Har modellen klarat att uppfylla produk-
tions- och miljémalen?

« Frimst med avseende pa miljomilet beva-
rad biologisk méngfald — det miljomal som
forandrat skogsbruksmetoderna mest: Har
modellen klarat av att sikra skogens bio-
logiska mangfald och dess genetiska varia-
tion?

« Har modellen lyckats att efter hand inklu-
dera sadana ekosystemtjinster som inte fick
sirskilt stor uppmirksamhet vid det skogs-
politiska beslutet 1993, sasom till exempel
klimatmal och sociala virden?

o Har modellen resulterat i kostnadseffektiva
16sningar for att uppna malen i skogen?

Brist pa uppféljningsbara mal och bra data
Det finns flera svarigheter vid en utvirdering
av produktions- och miljdmélen. Bland annat
finns endast ett fital konkreta och mitbara
uppfoljningsmél. Med bra dataunderlag, men
utan vil formulerade mil, kan en utvirdering
inte komma lingre én till att beskriva trender:
"Pekar kurvorna upp eller ner?”

For produktionsmilets centrala ekosys-
temtjinster virkesforrad och skogstillvixt kan
Riksskogstaxeringen tillhandahalla bra data i
linga tidsserier. Bortsett frin Skogsstyrelsens
sektorsmal, varav de senaste 16pte ut 2010, sak-
nas dock tydliga mal som kan f6ljas upp.

Biologisk méngtfald, som utgér tyngdpunk-
ten i miljomalet, gir knappast att utvirdera i sin
helhet eftersom det som begrepp ér s komplext
och dessutom politiskt laddat. Man far helt en-
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kelt sortera ut de delar av mangfalden som ér
utvirderingsbara och strikt hélla sig till dem.
Att utviardera enstaka arter eller enbart rodlis-
tade arter och kalla detta f6r "biologisk méng-
fald” ger en skev bild av verkligheten. Fragan
som istillet bor stillas ar: Vilka arter eller art-
grupper tycks klara sig bra, vilka behover extra
dtgirder och vilka gar det direkt daligt for, res-
pektive vilka saknar bedémningsgrunder?
Ytterligare en svarighet rorande den biolo-
giska mangfalden dr att den dven behover f6l-
jas upp utanfér den egentliga skogsmarken, da
arttrender inte enbart kan forklaras med hur
den produktiva skogsmarken brukas i landska-
pet. Manga sillsynta arter dr nimligen knutna

till tridarter och tradtyper som inte sillan till
overvigande del dterfinns pa andra markslag
in skogsmark. Det giller till exempel flera
sydsvenska lovtridsarter som bland annat hy-
ser sillsynta kryptogamer och insekter. Det
ar darfor viktigt att inkludera analys av tren-
der i tridf6érekomst dven utanfor den egentliga
skogsmarken, sisom i jordbrukslandskapet, al-
léer, etc.

Modellen har endast gallt i 20 ar

Ett faktum att ta hinsyn till vid en utvirdering
ar att det "bara” gitt knappt 20 r sedan model-
len introducerades i svenskt skogsbruk. Vid en
utvirdering maste man dirfor beakta att:

Manga sdllsynta arter dir knutna till trédarter och trddtyper som finns utanfor skogsmarken. Vid en utvdérdering av biologiska
mdangfalden dr det viktigt att inkludera analys av trender i triidférekomst civen i jordbrukslandskapet. Betesmark med hamlade
lindar. Héttebo, Vidrnamo kommun. Foto: Géran Orlander.
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1. endast en mindre del av skogslandskapet har
paverkats av den nya skogsbruksmodellen;

2. effekterna av skogsbruk sedan 1993 dirfor
miste separeras frin effekterna av skogsbruk
dessforinnan;

3. det under de tva sista decennierna har skett
torskjutningar mellan hur vi virderar bio-
logisk mangfald, skogsproduktion och and-
ra ekosystemtjinster, vilket kan ha lett till
vissa forindringar i skogsbruksmetoder.

For skogens utveckling dr 20 ar en kort tid.
Vid en utvirdering innebir det bland annat att
det dr viktigt att forsoka separera effekterna av
skogsbruk sedan 1993 fran effekter av skogs-
bruk dessférinnan. Detta innebir exempelvis

att den fulla effekten pa biologisk mangfald av
avverkning av dldre skog dnnu inte uppnitts,
samtidigt som skogsbruksatgirder i syfte att
restaurera den biologiska mangfalden dnnu inte
givit full avkastning.

Skogsbrukets paverkan pa och anpassningar
for att frimja biologisk méangfald och ekosys-
temtjinster har i forsta hand gjorts vid slutav-
verkning. Endast drygt 3 miljoner hektar (ca
13 %) av landets 23 miljoner hektar produk-
tiv skogsmark har slutavverkats med radande
skogsbruksmodell. Adderas arealen réjning och
gallring till slutavverkningsarealen har cirka 10
miljoner hektar skog péverkats av avverkning
sedan den nya skogspolitiken inférdes 1993 (fi-
gur 1.1).
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Figur 1.1. Ackumulerad areal slutavverkning, gallring och réjning 1993-2010 (1000-tals ha). Observera att en del atgdrder har
utférts pGd samma areal sa att den totala av réjning, gallring eller slutavverkning péverkade arealen under perioden dr mindre,
uppskattningsvis 20-30 % mindre. Kélla: Skogsstatistisk Arsbok, ett flertal drgdngar.
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Det ir vid slutavverkning som risken for ne-
gativ paverkan pa skogsmiljon och omgivande
ekosystem dr som storst. Detta dr en forklaring
till att de storsta insatserna f6r att uppnd miljo-
milet gjorts i samband med slutavverkning. Ur
ett utvirderarperspektiv innebdr detta att tren-
der i data som samlats in pa landskapsniva till
stor del kan vara orsakade av skogsbruket fore
1993. Det ir dirfoér nédvindigt att data som
beskriver landskapstrender kompletteras med
data frin bestinds- och substratsnivan.

Andra péverkansfaktorer dn skogsbruk
med bide produktions- och miljéeftekter som
bor beaktas av en utvirderare dr depositions-
forindringar (kvive- och svaveldeposition),
klimatf6rindringar, effekter av annan markan-
vindning och industrikonjunkturer frin 1993
fram till idag.

Merparten av de atgirder for miljoma-
let som gjorts i skogsbruket har syftat till att
sikra biologisk mangfald. Det finns emellertid
tva exempel pa ekosystemtjéinster som genom
EU-direktiv sedan 1993 fatt 6kad vikt vid bru-
kande av skog. Det idr ramdirektivet f6r vatten
(2000/60/EG) och direktivet om frimjandet
av anvindningen av energi frin férnybara en-
ergikillor (2009/28/EG). Det forstnimnda
direktivet syftar till att sikerstilla skogen som
leverantér av rent vatten. Det andra lyfter fram
skogens potential i klimatsammanhang genom
att motverka okningen av vixthusgaser i atmo-
sfiren genom kollagring och substitution av
fossila brianslen och material.

Ett annat och sentida exempel som sanno-
likt paverkat hur vi viktar skogens ekosystem-
tjanster dr debatten om eftekter av skogsbruk
pa minniskans rekreationsmiljé och landska-
pets estetiska virden. Debatten har antagligen
bidragit till att 6ka betydelsen av skogens re-
kreationsvarden, vilket ocksi innebir en for-
skjutning av den relativa vikten mellan skogens
ekosystemtjinster.

Intresset for skogsproduktion minskade,
itminstone relativt sett, under 1990-talet for
att nigra dr in pa 2000-talet ater 6ka. Delvis
orsakades detta av ridande industrikonjunktur
— men forandringen i skogspolitiken har san-
nolikt ocksd bidragit.

Mer an resultatet i skogen bor utvarderas
Utover produktions- och milj6eftekter i skogen
och i omgivande ekosystem finns anledning att
ocksa utvirdera ”de mjuka delarna” av model-
len.

« Hur har skogsigarens frihet under ansvar
fungerat?

« Hur har sektorsansvaret fungerat?

e Hur har balansen mellan stat och skogs-
dgare fungerat nir det giller ansvar f6r bio-
logisk méingfald och ekosystemtjinster?

« Har dialog och samverkan mellan olika in-
tressenter varit konstruktiv och lett 1 rikt-
ning mot de skogspolitiska mélen?

« Har modellens "mjuka delar” varit kostnads-
effektiva?

Gemensamt for frigorna ovan dr att de sél-
lan stillts 1 samband med diskussioner om en
utvirdering av den svenska modellen f6r bru-
kande av skog. De dr inte desto mindre viktiga
eftersom de knyter an till viktiga forutsitt-
ningar for att "resultatet i skogen” ska motsvara
overgripande politiska malsittningar. Det ir
ddrfor nddvindigt att ocksd undersoka hur mo-
dellens "mjuka delar” fungerat.

Hur modellens effekt pd biologisk mangfald
och ekosystemtjanster kan utvarderas

Det ir forhallandevis enkelt att objektivt re-
dovisa strukturella forindringar i véra sko-
gar frin 1993 och fram till idag i termer av
till exempel midngd doéd ved, andel 16vskog
och andel gammal skog med hjilp av data
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frin Riksskogstaxeringen. Det dr svérare att
anvinda data som bygger pa bedémningar av
skogsbruksatgirder, som till exempel data frin
Skogsstyrelsens inventering av miljchdnsyn el-
ler skogsbrukets egenuppfoljningar, eftersom de
sillan dr fullt ut objektiva. Samtliga dessa da-
takéllor ger dessutom bara information om just
strukturella férdndringar i skogen. Ett arbete
med syftet att utvirdera om vi dr pa ritt vig
maste ocksa bygga pé vilken nytta eller skada
dessa strukturer har direkt pd vixter och djur
och pa ekosystemtjanster.

Mycket av det ldttillgidngliga dataunderlaget
som skulle kunna anvindas for att virdera den
direkta nyttan av olika atgéirder tas fram inom
olika former av nationell miljéévervakning och
beskriver trender pi landskapsnivéin, trender
som dven paverkats av skogsbruket fore 1993.
Det kan dirfor inte anviandas enskilt vid en ut-
virdering av effekterna av den svenska model-
len £6r brukande av skog.

En utvirdering kriver kompletterande data
som dr direkt kopplade till olika skogsbruks-
dtgirder, dvs data som samlats in i direkt an-
slutning till en skogsbruksitgird. Konkreta
sddana exempel dr data frin studier av back-
vattenkemin i bickvatten som ligger i direkt
anslutning till en avverkning eller artstudier pa
limnad déd ved. Den typen av data finns ofta
bara insamlad i pdgéende och avrapporterade
forskningsstudier.

Uppféljningen av de svenska miljokvalitets-
malen erbjuder ytterligare underlag vid en ut-
virdering. Viktigt hir dr att 16pande kvalitets-
sikra de bedomningskriterier som anvinds vid
dessa uppfoljningar sa att de har vetenskapligt
stod.

For utvirdering av modellens mjukare delar
krivs andra verktyg sisom till exempel inter-
vjuer och attitydunders6kningar.

Det kan inte nog understrykas vikten av att
sitta upp tydliga och mitbara mal for skogs-

bruket och att nationell datainsamling planeras
utifrin ett uppfoljnings- och utvirderarper-
spektiv. Detta genom att beakta de metoder
som anvints vid insamlandet av dataunderlagen
sd att dessa dr jamforbara 6ver tid och insam-
lade pi ett objektivt, systematiskt och statistiskt
korrekt sitt och att tidigare och gillande be-
démningsgrunder har vetenskapligt stod.

Utforare

Om den svenska modellen for brukande av skog
ska utvirderas med avseende pé direkta effekter
pa biologisk mangfald och ekosystemtjidnster
krivs kunskap om tillgang och kvalitet pa data
pa ménga nivéer. Deltagande av forskarsamhil-
let blir n6dvindigt for att fainga upp forsoksdata
som direkt kopplar ihop en atgird med eftekter.
Till detta krivs kompetenser kopplade till mil-
joanalys som kan virdera tillgingliga data sa att
inte f6r lingtgiende slutsatser dras pa trender
pa landskapsnivan eller pi data av dalig kva-
litet. Alltfor laingtgdende slutsatser kan heller
inte dras frin modellstudier.

Initiativ till och koordinering av en utvirde-
ring skulle kunna ligga pa Skogsstyrelsen under
forutsittning att Skogsstyrelsen nogsamt beak-
tar att man utgér en del av modellen och dir-
med en del av det som utvirderas. En referens-
grupp frin forskarsamhillet dr nédvindig for
att ritt virdera olika vetenskapliga studier eller
utredningar, liksom en referensgrupp som brett
foretrader olika markdgar- och skogliga intres-
senter. Vid utvirderingen av de mjukare delarna
av modellen, sisom dialog och samverkansde-
larna, krivs en breddning av den vetenskapliga
kompetensen i utvirderingsgruppen si att den
ocksa omfattar samhills- och beteendevetare.

I foljande kapitel ger vi exempel pa trender,
tillgdngliga data och svérigheter en utvirderare
kan rika ut for vid en utvirdering av den svens-
ka modellen f6r brukande av skog pa biologisk

miéngfald och olika ekosystemtjinster.
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2. Skogspolitik och styrmedel

Skogspolitiken, som faststalls i riksdagen, utgor
tillsammans med olika styrmedel en vasentlig
del av den svenska modellen for brukande av
skog. Genom dren har skogspolitiken genom-
lysts i olika utredningar och olika styrmedel har
initierats saval fran politiskt hall som fran mark-
naden.

2.1 Skogspolitiska utredningar
efter 1994

Den forsta mer omfattande utvirderingen av
1993 ars skogspolitik genomférdes av dava-
rande skogsvardsorganisationen (SVO) och
presenterades 1998 (SUS 1). Nista utvirdering
(SUS 2001) genomfordes och presenterades
2001 av SVO.

I SUS 1 drog man slutsatsen att det dr svirt
att skilja effekterna av olika omvirldsfaktorer
frin effekterna av de skogspolitiska medlen.
Detta var dven en svarighet i SUS 2001, men
omfattande analyser visade att skogspolitikens
styrmedel hade signifikanta effekter. Emellertid
visade sig dven minga omvirldsfaktorer ha en
stor betydelse for skogsbruket intensitet och
inriktning.

Ar 2004 tillsatte regeringen den forsta
offentliga skogspolitiska utredningen sedan
1993 ars skogspolitik sjosattes. Utover skogs-
politiken utvirderades i denna utredning dven
skogsvirdsorganisationen. Skogsutredningen
Mervirdesskog (SOU 2006) konstaterar att den
svenska skogspolitiken fungerar i stort sett vil
och att det inte finns skl f6r betydande f6rind-

ringar. Jimstillda mal f6r produktion respekti-
ve miljo foreslogs kvarstd, liksom markigarens
frihet att under ansvar bruka sin skog.

Utredningen togs positivt emot av skogs-
niringen, medan miljorérelsen var kritisk och
menade att det inte presenterades tillrickligt
konkreta f6rslag avseende hur miljomalet skulle
uppnis. Som ett resultat av utredningen lade
regeringen 2008 fram propositionen En skogs-
politik i takt med tiden (Anon 2008). Till stora
delar gick regeringen och riksdagen pé utre-
darens forslag, dvs att hog produktion ir ett
viktigt mal i svensk skogspolitik, och att milj6-
malet ska klaras. Regeringen pekade pi en rad
atgdrder for att hoja produktionen.

2.2 Miljokvalitetsmalet Levande
skogar

Ar 1999 antog riksdagen 15 nationella milj6-
kvalitetsmal. I november 2005 kompletterades
dessa med ett sextonde. Flera miljokvalitetsmal
berér skogen och skogsbruket dir det viktigaste
ar Levande skogar med Skogsstyrelsen som mil-
jomalsansvarig myndighet.

Till miljokvalitetsmalet Levande skogar
kopplades fram till 2010 fyra delmail om ling-
siktigt skydd av skogsmark, forstirkt biologisk
mangfald, skydd for kulturmiljévirden och
atgardsprogram for hotade arter. Delmilet om
torstirkt biologisk mangfald innebar mal om
att mingden hird d6d ved, arealen dldre 16vrik
skog och gammal skog ska bevaras och forstir-
kas. Alla delmél utom malet om skydd for kul-

turmiljovirden bedomdes av regeringen 2009
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som uppnidda eller méjliga att nd genom yt-
terligare dtgirder. Ar2012 gor dock regeringen
bedémningen att miljokvalitetsmilet Levande
skogar —som helhet — inte dr mojligt att nd med
befintliga styrmedel och planerade atgirder
men bedémer samtidigt i budgetpropositionen
tor 2013 att férutsittningarna att nd mélet har
forbittrats med nu foreslagna dtgirder.
Miljohinsyn vid féryngringsavverkning
foljs upp arligen av Skogsstyrelsen. Hosten
2010 fick Skogsstyrelsen och Naturvardsverket
i uppdrag att utarbeta en sa kallad kunskaps-
plattform om hur man kan uppni en stérre
maluppfyllelse nir det giller miljorelaterade
mal for héllbart skogsbruk. Uppdraget ledde
till redovisningen ”Skogs- och miljépolitiska
mal — brister, orsaker och forslag pa dtgirder”
(Anon 2011). Denna redovisning ir ett av un-
derlagen i den ”dialog om miljohdnsyn” som
Skogsstyrelsen initierade sommaren 2011 och
som fors med foretridare for skogliga intres-
senter och andra organisationer. Ett mal med
dialogen dr att nd samsyn om hur god milj6-
hinsyn ska utformas. Skogsstyrelsen planerar
att redovisa resultaten av dialogen under 2013.

2.3 Skogspolitiska medel - regelverk

Det regelverk som i forsta hand reglerar skogs-
bruket dr skogsvirdslagen med tillhérande
foérordning och foreskrifter. De krav som stills
handlar frimst om underrittelse om avverk-
ning, dterviaxtitgirder, skyddsatgirder, samt
hinsyn till natur- och kulturmiljévirden.
Markdgaren har ett ansvar for att kinna till vil-
ka natur- och kulturmiljévirden som finns pa
fastigheten. Myndigheten forutsitts tillhanda-
halla uppgifter som behovs for att nid malsitt-
ningar pa detta omrade. Det kan till exempel
gilla information om férekomst av hotade arter,
kulturmiljévirden eller omraden av betydelse

for biologisk méngfald.

Utover skogsvardslagstiftningen regleras
skogsbruket av andra lagar som till exempel
miljébalken och kulturminneslagen samt EU-
térordningar. Dessutom paverkas skogsbruket
av flera andra 6verenskommelser pd EU-niva
och internationellt. EU-regelverk som till ex-
empel art- och habitatdirektiven, dr imple-
menterade i svensk lagstiftning. Ytterligare en
lagstiftning som beslutats av EU dr timmer-
térordningen, som trider i kraft i mars 2013
och som innebir att det dr férbjudet att placera
olagligt avverkat timmer och trivaror pd EU:s
marknad. Det dr en férordning och den blir
ddrmed direkt tillimplig i Sverige. Viss kom-
pletterande nationell lagstiftning beh6vs for
infoérandet.

2.4 Skogspolitiska medel - bidrag
och stod

Inom skogspolitiken dr mojligheterna till eko-
nomiska stod i dag begridnsade. De ersittnings-
mojligheter som finns giller framst atgirder f6r
bevarande av biologisk méingfald, kompetens-
utveckling och atgirder for att stirka konkur-
renskraften pa landsbygden. Ersittning for
formellt skyddade omriden dr en viktig del i
det arbetet. Frin EU finns mojligheter att, via
landsbygdsprogrammet, fi ersittning bland an-
nat for atgirder for att frimja biologisk méing-

fald i skogen.

2.5 Skogspolitiska medel - radgivning
och information
Efter avregleringen 1993 har Skogsstyrelsen
férutom skogsvirdslagstiftningen frimst sa
kallade mjuka styrmedel att anvinda sig av.
Radgivning, information, kompetensutveck-
ling, inventering och uppféljning dr viktiga
instrument for att uppna de skogspolitiska ma-
len. Politiskt framférs ofta att ridgivning ér
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Figur 2.1. Antalet radgivningsdagar per dr inom skogsvdrdsorganisationen/Skogsstyrelsen. Den tillfélliga 6kningen runt det
senaste sekelskiftet berodde pa att extra medel tillférdes organisationen genom Grénare Skog-kampanjen (Eriksson m f12010).

det viktigaste skogspolitiska styrmedlet, men
resurserna for detta har minskat (figur 2.1)
och ir i dag beroende av EU-medel (genom
Landsbygdsprogrammet).

Miljomalssystemet kan betraktas som ett
radgivande styrmedel. Det forvintas att sek-
torn tar ett delansvar for att nd malen.

2.6 Skogspolitiska medel - invente-
ringar

I Sverige har skogliga inventeringar en ling
historik och ir ett viktigt underlag for statis-
tikproduktion, politiska beslut och radgiv-
ning till skogssektorn. Riksskogstaxeringen
startade 1923 och ir en strategiskt viktig in-
ventering. Andra inventeringar i skog som fatt
stor betydelse som medel i skogspolitiken ar
Skogsstyrelsens uppfoljning av miljéhinsyn,
dtervixttaxering och nyckelbiotopsinventering.

Uppféljningen av miljdhdnsyn har visat sig
innehilla en del metodmissiga brister (Svensson
2011), vilket dr viktigt att forhalla sig till om
dessa data anvinds i utvirderingssammanhang.
Under 2012 inleddes ett arbete som syftar till
att revidera dessa metoder. Skogsstyrelsen gor
dven uppfoljningar av skogsidgarnas frivilliga
avsittningar i form av enkitunders6kningar
som f6ljs upp med intervjuer och filtinvente-

ringar (Stahl m fl 2012).

2.7 Marknadsinitierade styrmedel -
certifiering

Under 1990-talet infordes marknadsbaserad
skogscertifiering pa bred front i Sverige. Privata
skogsigare borjade inom ramen for certifiering-
en gora frivilliga avsittningar med de hogsta
naturvirdena pi minst 5 % av skogsmarks-
arealen. Ord som nyckelbiotoper, naturreservat,
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biotopskydd, naturvardsavtal med mera blev
allt vanligare férekommande.

FSC (Forest Stewardship Council) etable-
rades i Sverige 1996 och den forsta svenska
certifieringsstandarden férhandlades fram i
juni 1997. Den svenska FSC-standarden stéd-
des ganska snart av savil storre skogsbolag som
mindre skogsigare, virkeskdpande industrier,
entreprenérsforetag, fackliga organisationer,
foretridare for samebyar och miljororelsen.
I dagsliget dr 11 miljoner hektar skogsmark
certifierade inom ramen f6r FSC i Sverige och
130 miljoner hektar internationellt.

PEFC (Programme for the Endorsement
of Forest Certification schemes) bildades som
ett europeiskt initiativ och som ett alternativ

till FSC 1998-1999. De frimsta skilen till bil-
dandet av PEFC var enligt stiftarna att FSC
inte var anpassat till smaskaligt skogsbruk samt
att miljéorganisationerna var f6r dominerande
inom FSC. PEFC var inledningsvis familje-
skogsbrukets certifieringssystem och milj6-
rorelsen valde att inte vara delaktig i framta-
gandet av standarden i Sverige. Sedan négra ar
tillbaka dr dven flera skogsbolag certifierade en-
ligt PEFC, och har dirmed si kallade dubbel-
certifiering. I dagsldget dr ca 11 miljoner hektar
skogsmark certifierade inom ramen f6r PEFC i
Sverige och 244 miljoner hektar internationellt.

For skogssektorn ir skogscertifiering ett sitt
att i marknadsforingssyfte verifiera ett ansvars-

fullt skogsbruk.

Den mest synliga fordndringen i skogsbruket sedan 1993 dr den héinsyn som idag ldmnas i samband med féryngringsavverk-
ning. Exempel fran Hélsingland. Foto: Lena Gustafsson.
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3. Biologisk mangfald

En rad redskap finns fér att bevara den biolo-
giska mangfalden, dar de viktigaste ar skydd
och miljéhdnsyn. En hel del negativa trender
finns dokumenterade for en rad arter medan ut-
vecklingen av faktorer som ar viktiga for manga
vaxter och djur visar en mer positiv utveckling,
till exempel d6d ved, gammal skog och I6vtrad.

Eftersom biologisk méngfald ir si vittomfat-
tande bor ett fortydligande goras beroende pa
i vilket sammanhang begreppet anvinds (t ex
hickfiglar i gammal skog, insekter knutna till
déd ved, dldre grova lovtrid eller kirlvixtfloran
i Gétaland). Fortydligande dr ocksd mycket vik-
tigt vid mitning av biologisk mangfald. Sadan
sker ibland direkt genom att artforekomster
registreras men ofta ocksé indirekt genom att
torutsittningarna for vixter och djur beskrivs,
och da framforallt skogstillstaindet, dvs skogens
alder, tridslagsblandning, skiktning, férekomst
av specifika habitat eller strukturer, till exempel
dod ved eller grova trid.

Da det inte gar att att mita biologisk mang-
fald i hela sin vidd, har en rad olika indikatorer
utvecklats och med dem har flera nya begrepp
tillkommit. Nyckelarter ir arter som har stor be-
tydelse for andra arters 6verlevnad, paraplyarter
dr arter som nyttjar ett habitat som dven rym-
mer flera andra skyddsvirda arter, signalarter ir
litt igenkidnda arter som anses indikera omré-
den med hoéga naturvirden och kvittensarter ir
sddana som reagerar positivt pd en naturvards-
atgird, dvs de visar att den har haft 6nskad ef-
fekt.

Naturvard anvinds idag ofta som synonymt
med bevarande av biologisk mangfald, men or-
det innefattar ofta dven andra aspekter si som
landskapsbild och friluftsliv, dvs mer renodlat
sociala aspekter. Dessa aspekter var mer fram-
tridande f6re 1990-talet men deras betydelse har
pa senare tid dnyo borjat diskuteras och poing-
teras allt mer.

3.1 Redskap for naturvard

Planering och vardering
Den skogliga planeringen var f6re 1990 i hu-
vudsak inriktad mot virkesproduktion &ven
om flera skogsforetag och enskilda skogsigare
ocksa tidigt avsatte omrdden av naturvardsskal.
Men naturvardsplanering i storre skala gjordes
frimst av myndigheter. Nigra av de storsta
skogsbolagen borjade arbeta med ekologisk land-
skapsplanering i borjan av 1990-talet och 1996
lanserade Sédra de forsta Grona skogsbrukspla-
nerna, ett planeringsinstrument som idag ir
allmint féorekommande.

I savil de ekologiska landskapsplanerna som
i de fastighetsvisa grona skogsbruksplanerna
gors en virdering av olika bestind utifrin de-
ras nuvarande och framtida naturvirden. Olika
system anvinds for att bedéma naturvirden.
Oftast beskrivs och virderas flera olika typer av
strukturer i bestinden, till exempel férekomst
av gamla trid, 16vtrid och d6d ved. Bolagens
ekologiska landskapsplaner berér vanligtvis
omréden i storleksordningen 25 000 hektar el-
ler mer, medan de grona skogsbruksplanerna
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anvinds for fastigheter av olika storlekar. I
naturvirdsplaneringen klassificeras ofta be-
stinden i olika malklasser och d4 framforallt:
PG (Produktion med generell hinsyn), K/
PF (Kombinerade mal/Forstirkt hinsyn), NS
(Naturvard skotsel) och NO (Naturvard orért).

Formellt skydd och andra avsattningar

Miljobalkens arealmissigt mest omfattande
skyddsform édr naturreservat vilken infordes
pa 1960-talet medan den dldsta skyddsformen
dr nationalpark ddr de forsta etablerades redan
1909. Formellt skydd av sméi omriden av bety-
delse for biologisk méingfald i skog infordes i
miljébalken i form av utpekade biotopskydds-
omréden i bérjan av 1990-talet. Vissa biotoper
i jordbrukslandskapet respektive vissa vatten-
miljéer omfattas av det generella biotopskyd-
det. Utover detta upprittar staten civilrittsliga
avtal, si kallade naturvirdsavtal, med mark-
dgaren dir han eller hon férbinder sig att skota
skogen for att gynna biologisk mangfald un-
der en viss tidsperiod. Naturvardsavtalen kan

skrivas in i fastighetsregistret och dirmed goras
gillande gentemot en ny dgare av fastigheten.

Till andra former av avsittningar hor de
omriden som framfor allt de certifierade skogs-
dgarna sedan i slutet av 1990-talet avsitter fri-
villigt. I vissa ssammanhang riknas dven lagpro-
duktiva marker (skogbirande impediment med
en ligre produktion dn 1 m®sk/ha ér) in som av-
sittningar. Till nya naturvirdsformer som har
inforts den senaste 15-drsperioden hoér ocksa
Sveaskogs ekoparker. En ekopark ir ett sam-
manhingande landskap med hoga naturvirden
dir en stor del dr avsatt eller har naturvirdande
skotsel, till exempel Omberg i Ostergétland
och Hornslandet i Hilsingland.

Arealen formellt skyddad skog har okat se-
dan mitten av 1990-talet. Ett exempel dr natur-
reservat och biotopskydd dir ungefdr 300 000
ha har skyddats frin 1998 och framit (figur 3.1).
De frivilliga avsittningarna kopplade till certi-
fieringen har inneburit ett tillskott pa drygt en
miljon hektar (Stihl m fl 2012).
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Figur 3.1. Nybildning av skogliga naturreservat (mérkgron) och biotopskyddsomrdden (ljusgrén) fran 1998 till 2011 (ha).

Kadlla: Miljmalsportalen www.miljomal.nu.
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Miljohansyn

Miljohinsyn innebdr att skogsigaren limnar
en del trdd, tridgrupper eller hinsynskrivande
biotoper (t ex bergbranter, raviner och sump-
skogspartier) vid avverkning, for att gynna den
biologiska méngfalden. D6d ved sparas och
skapas i form av torrakor, lagor eller s kallade
hoégstubbar.

Konceptet miljohdnsyn, som tidigare be-
nimndes naturhidnsyn, inférdes for forsta
gangen i skogsvirdslagen pa 1970-talet och
dess utformning styrs idag av skogsvardslagens
30 §, men ocksa av standarderna i certifierings-
systemen FSC och PEFC. Den nya skogspo-
litiken 1994 innebar att miljohdnsynen 6kade,
vilket till exempel framgar av att kurvan fér an-
talet levande, dldre trdd i unga skogar har stigit
kraftigt frin mitten av 1990-talet och har idag
samma niva som den hade 1955 (figur 3.2).

16

3.3 Situationen for biologisk
mangfald fore och efter 1993

Allmant
Situationen for biologisk méngfald i skogs-
landskapet i form av férekomst av arter visar i
ménga fall pa negativa trender. Diremot dr ut-
vecklingen av forekomst av ett flertal strukturer
och element som dr viktiga f6r biologisk méng-
fald (d6d ved, gamla trid, 16vtrid m m) positiv
under de senaste decennierna. Orsaken bedoms
i flertalet fall vara f6rindring i skogstillstindet
genom Okad hinsyn och forstirkt skydd.
Tidsperspektivet ir ocksa visentligt att ha
i atanke. Jimfort med skogstillstindet fore
minniskans kraftiga paverkan har till exem-
pel manga strukturer fortfarande liga nivier.
Nedan ges nigra exempel pa utvecklingen av
savil strukturer som arter.
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Figur 3.2. Antal trdad >= 15 cm i diameter per hektar i unga skogar (0-10 dr) fran 1955 till 2007 som ett genomsnitt fér hela landet.

Hdnsynsytor > 0,02 ha dr undantagna. Kdlla: Riksskogstaxeringen.
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Lovtrad och lovrik skog

I norra Sverige 6kade antalet uppvuxna lovtrid
(>20 cm diameter) svagt frin 1920-talet och
fram till 1990-talet men 6kade sedan kraftigt
och i till exempel Visterbottens kustland har
antalet nistan férdubblats under perioden (fi-
gur 3.3). For arealen ildre 16vrik skog i norra
Sverige visar Riksskogstaxeringen att det skett
en tydlig minskning frin 1955 till 4r 2000,
medan det i s6dra Sverige skett en kraftig ok-
ning under senare tid, sirskilt i vissa delar och
med till exempel mer dn 55 % i Jonképings lin.

Gammal skog och hard dod ved
Sett over all skog inklusive avsittningar har
arealen dldre skog enligt Riksskogstaxeringen
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minskat kraftigt i Sveriges boreala skogar frin
1920-talet och framat om éldersgrinsen sitts
till 160 4r. Om den daremot sitts till 140 ar
har en viss 6kning skett sedan 1998. I den bo-
reonemorala och nemorala skogen har gammal
skog Okat sivil frin 1920-talet som under den
senaste tiden, for en dldersgrins pa 120 ar.

Haird dod ved — sidan som bedomdes kunna
anvindas som brinnved — har 6kat med 65-85 %
som ett genomsnitt for alla skogsildrar, frin
1998 till 2010. Aven sett i lingre tidsperspektiv
har denna struktur 6kat sedan 1920-talet.

Faglar
Ett antal skogsspecialiserade fagelarter har
minskat kraftigt i antal den senaste 30-adrspe-

1960 1970 1980 1990 2000 2010

Figur 3.3. Volym staende I6vtrdd > 20 cm (m’sk per hektar) i Vésternorrlands Ién (r6d), Vésterbotten kustland och inland (ljus- resp
mérkgrén), samt Norrbottens kustland och inland (ljus- resp mérkbla). Produktiv skogsmark exklusive skyddad areal 2008.
Kdlla: Anna-Lena Axelsson, SLU, Institutionen f6r skoglig resurshushdllning.
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rioden, till exempel talltita. Data fran hickfa-
geltaxeringen visar dock att ett antal figelarter
har okat signifikant frin 1998 och fram till och
med 2010. Detta giller savil gruppen “samtliga
skogsarter” som gruppen "miljémilsarter”, dvs
sadana som anses sirskilt kinsliga f6r skogsbruk
(figur 3.4). Av 58 enskilda arter som analyserats
har 33 okat signifikant (t ex tjider, sidensvans,
tretiig hackspett, gransingare, svarthitta och
stjartmes) medan fem har minskat (t ex kungs-
fagel och spillkrika). Forklaringen till den over-
lag positiva forindringen tros ha samband med
okningen av dldre skog och ildre 16vtrdd, och
ocksd med den miljohdnsyn som praktiseras se-
dan ett par decennier.

Blabar, husmossa och renlav

Riksskogstaxeringen registrerar sedan mitten
av 1990-talet marktickning av vissa vixtarter.
Nigra av dessa visar ganska tydliga férindring-
ar trots att observationsperioden bara dr drygt
10 ar. For blibir kan till exempel en minsk-
ning ses som ett genomsnitt for hela landet,
vilken férklaras av en timligen stor nedging i
Norrland. Aven renlavarna har minskat i landet
som helhet och i alla landsdelar utom Gotaland.
I norra Norrland har tickningen nistan hal-
verats. Husmossa ddremot har 6kat nagot, en
trend som tycks gilla for olika delar av landet
(figur 3.5). Djupare analys av orsakerna till for-

andringarna saknas i dagsliget.
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Figur 3.4. Samlade populationstrender fér skogslevande fagelarter (58 arter, mérkgron) respektive miljomalsarter (16 arter,
ljusgrén) fér perioden 1998-2010, baserade pa data frdn Svensk Héickfageltaxering. Bada 6kningarna dr signifikanta.

TRIM index (TRends & Indices for Monitoring data) dr ett statistiskt index som tagits fram av statistiska centralbyran i
Nederldnderna och som Idmpar sig for trendanalyser. Kélla: Green m fl (odaterad rapport).
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Figur 3.5. Férdndring i tdckning av blabdir, renlav, husmossa. Kdlla: Uppféljning av biologisk mangfald med data fran

Riksskogstaxeringen (2012).

3.4 Datakallor

Tidsserier ddr artférekomster registrerats fore
och efter 1993 dr timligen ovanliga. Négra sa-
dana finns dock hos ArtDatabanken, genom
de artfynd som samlas in via den webbaserade
Artportalen, men ocksd gamla registreringar
frin museer och samlingar. Hir finns en stor
potential att gora ytterligare sammanstillning-
ar frin denna stora databas.

Svensk Hickfigeltaxering har ocksi en om-
fattande databas baserad pa inventeringar frin
1975 och framat. Fram till slutet av 1990-talet
hade den dock begrinsad geografisk tickning
och de analyser som gjorts f6r skog omfattar
darfor framforallt de senaste 10—15 aren.

Tillgingen pé information om strukturer
ar nigot bidttre genom data frin Riksskogs-
taxeringen. Vissa dndringar i definitioner 6ver

tiden gor dock att somliga variabler bor anvin-
das med forsiktighet. Digitalisering av dldre
material har skett pa senare tid, vilket inne-
bir att information finns tillginglig dnda frin
programmets start 1923. Vid uppféljningen av
miljémalen har flera strukturvariabler redo-
visats med hjilp av Riksskogstaxeringen men
perioden har da omfattat frin 1998 och framit.

I NILS (Nationell Inventering av Landska-
pet i Sverige) som startade 2003 undersoks oli-
ka landskapstyper vad giller f6rutsittningarna
for biologisk mangfald och dven en del artfére-
komster. Pa sikt kommer NILS att ge virdefull
information om férdndringar 6ver tiden, dven
for skogsmarken.

Skogsbolag och skogsigareféreningar har
ocksd egna 6vervakningsdata Gver till exem-
pel miljéhdnsyn och frivilliga avsittningar
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som potentiellt kan anvindas men forst efter
en genomgang och virdering av datakvaliteten.
Sveaskog har under de senaste dren noggrant
registrerat savil strukturer som arter pa en stor
del av sitt markinnehav (Effekt 20) och detta
borde gi att anvinda f6r att beskriva atmins-
tone tillstandet i dagsldget. For miljchdnsynen
finns Skogsstyrelsens Polytaxinventering som

kan analyseras djupare dn vad som gjorts hit-
tills, med sirskilt fokus pa kvantitativt insam-
lade data.

Utover de kort beskrivna datakillorna finns
forskningsstudier 6ver en eller flera arter dir
noggranna analyser gjorts baserade pa olika

datakallor.

Lovtrdden ges 6kat utrymme i dagens skogar. Foto: Gustaf Egnell.
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4. Skogens produktion av virke och annan biomassa

Skogsbruket har ar efter ar under flera decen-
nier kunnat hoja avverkningsvolymen samtidigt
som virkesforradet okat. Det har lett till en ut-
bredd uppfattning att skogen racker till for att
tacka manga intressenters behov och 6nskemal.
Pa 20-30 ars sikt kommer avverkningsmojlighe-
terna emellertid inte att kunna 6ka utan ligga
pa ungefar den niva som det idag avverkas. Det
innebar att manniskans tillgodogoérande av sko-
gens nyttigheter i form av industrived, energi-
ved och andra ekosystemtjanster samt biologisk
mangfald maste vdgas mot varandra pa ett satt
som tidigare inte varit nddvandigt.

4.1 Tiden fram till 1993
Under 1800-talets senare hilft hade sigverks-

industrin en kraftig tillvixt i Sverige och skogs-
avverkningarna fick stor omfattning. Savil
politiker som skogsindustri insig att det var
viktigt med en lagstiftning som tryggade den
framtida virkesf6rsorjningen.

Det 6kade trycket pa skogen ledde fram till
1903 ars skogsvirdslag som foreskrev att den
som avverkade var skyldig att anlidgga ny skog
genom sidd eller plantering. Skogsbruket under
1900-talet kom sedan att priglas av ett samspel
mellan politiker, skogsindustri och lagstiftning
i syfte att trygga den svenska virkesproduk-
tionen. En hég och uthillig virkesproduktion
ansiigs vara en nationell angeligenhet. Frin
1950-talet betraktades storskalighet, mekani-
sering och enhetlig skotsel som férutsittningar
for rationell drift och hog virkesproduktion.

Fram till senare hilften av 1950-talet var
gallringsskogsbruket, ofta som en kombination
av dimensionshuggning och plockhuggning,
omfattande i de svenska skogarna (Ekelund
& Hamilton 2001). Detta skapade pa stora
arealer ligt bestockade skogar. Det storskaliga
inférandet av trakthyggesbruk med tydliga
toryngringsavverkningar och ett fatal gall-
ringstillfallen medférde att volymerna vid till-
tillet for foryngringsavverkningen sedan dess
okat. Detta har bidragit till att avkastningen
per hektar skogsmark kunnat 6ka trots okade
drivningskostnader och realt sett sjunkande
virkespriser (Orlander 2004).

Ar 1978 limnade 1973 ars skogsutred-
ning sitt betinkande Skog for Framtid (Anon
1978) dir man uttrycker oro for overavverk-
ning. Detta leder si sméiningom fram till en
detaljreglerande skogsvardslagstiftning 1979.
Under 1980-talet ndddes kulmen av statliga
regleringar for att gynna virkesproduktionen.
Skogsvirdslagen inneholl paragrafer om roj-
ningsplikt, gallringsplikt och plikt att avverka
icke utvecklingsbar skog. Dessutom gavs bidrag
till avverkning av lagproduktiv skog (sa kallad
5:3-skog), till dikning, r6jning, gallring och
atervixtitgirder. Méinga av dessa atgirder fi-
nansierades med en “skogsvirdsavgift” som i
bérjan pa 1990-talet uppgick till 460 miljoner
kr per dr for landet som helhet (Ekelund &
Hamilton 2001).

1979 irs skogsvirdslag uppfyllde sitt syfte
att garantera en lingsiktig virkesproduktion,
men bland bade skogsbolag och privata skogs-

dgare vixte en opinion fram emot den i méngas
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tycke allt for detaljreglerande lagen. Frin na-
turvardshall kritiserades skogsvardslagen for
att bara se till skogens virkesproduktion och
inte ta hinsyn till naturvirden och biologisk
méngfald.

4.2 Tiden efter 1994

1993 irs skogspolitik innehéll inte minskade
skogsvardsambitioner, men vil minskad med-
elsarsenal. Bidragen férsvann, inventerings-
och ridgivningsinsatserna minskade och lag-
tillsynen minskade generellt, dven om den frin
en mycket lag nivi 6kade avseende hinsynen
till naturmiljéns intressen (skogsvirdslagen §

30).

3000

I borjan av 1990-talet drogs skogsindustrin
in i en djup lagkonjunktur vilket, tillsammans
med de ldgre kraven i skogspolitiken bidrog till
att skogsvardsambitionerna minskade. De to-
tala investeringarna i atervixtitgirder och r6j-
ning minskade drastiskt under de férsta aren pa
1990-talet (Skogsstyrelsen 2002, figur 4.1). Det
ar emellertid svirt att sirskilja vilket som pa-
verkade produktionsambitionerna mest i bérjan
pa 1990-talet — den forindrade skogspolitiken
eller den forsimrade ekonomin.

Figur 4.2 tyder pa att det inte primirt var
den nya skogspolitiken 1993 som orsakade
nedgingen i skogsvirdsinvesteringar. Kanske
bidrog den ekonomiska nedgéngen som borjade
med att Irak invaderade Kuwait 1990 i minst
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Figur 4.1. Totala kostnader for atervéixtatgdrder och r6jning 1951-1999. Fast pris, miljoner kr per dr i 2000 ars prisniva.

Kalla: Skogsstyrelsen 2002.
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lika stor grad. I SUS 2001 (Skogsstyrelsen
2002) gjordes det statistiska tidsserieanalyser
fore och efter 1993 érs skogspolitiks inférande
och sammanfattningsvis piverkade den ekono-
miska krisen sannolikt produktionsinvestering-
arna mer dn det skogspolitiska skiftet.

Diremotvisade samma analyser att det fanns
en tendens till en 6kad sjilvforyngring dren efter
1993. Den betydligt storre totala skogspolitiska
insatsen for att halla uppe rojningsinsatserna
fore 1993 med utskick av rad och anvisningar,
information, med mera, hade ocksé en signifi-
kant positiv effekt. R6jningsarealen minskade
ocksi radikalt frin borjan av 1990-talet (figur
4.3), vilket stimmer vil 6verens med den redan
da minskade lag- och ridgivningsinsatsen frin
Skogsvirdsorganisationen. Exempelvis mins-
kade antalet "Rad och anvisningar” f6r réjning
frin mer 4n 6 000 per ar under andra hilften
av 1980-talet till ca 3 000 per 4r i borjan av
1990-talet och bara 1 293 stycken 1993. Ar
1994 upphérde réjningsplikten.

Andra aktiviteter dir den férindrade poli-
tiken har haft stor eftekt, bade genom lagstift-
ningsférandringar och normativa férindringar
ar skyddsdikning, nydikning och under manga
ar godsling. Skyddsdikning utférdes 1985 pa
34 500 hektar hyggen men sjonk kraftigt under
1990-talet och var 2010 ca 900 ha.

Nydikningen (markavvattning) uppgick
1985 till ca 20 000 ha och minskade ner till
7400 ha 1990. 1992 beviljades enligt 18 § i na-
turvardslagen tillstind till markavvattning pa
2900 ha. Nydikningen har sedan dess fortsatt
att minska och dr idag i praktiken obefintlig.

Ar 1985 kvivegodslades knappt 130 000
ha, 1995 var siffran nere i ca 27 000 ha och
var pd den nivin fram till sekelskiftet da area-
len sakta 6kade upp till ca 80 000 ha ar 2010
(Killa for ovanstdende: Skogsstatistisk arsbok
1986-2012.)

4.3 Den svenska modellen - samman-
fattande produktionsaspekter

Infoérandet av en ny skogspolitik 1993 medforde
torindringar i skogsvardslagen 1994, skogs-
virdsférordningen och Skogsstyrelsens fore-
skrifter till lagen. Den nya lagstiftningen fick
en starkare karaktir av minimilag.

Avregleringen i skogsvirdslagen 1994 gill-
de bland annat reglerna om avverkning, till
exempel forenklades reglerna om tillitna av-
verkningsformer, vilket gav skogsigarna moj-
ligheten att exempelvis bedriva hyggesfritt
skogsbruk. Skogsvardsstyrelsen fick ocksa stor-
re moéjligheter att utan foregiende raid meddela
térbud i samband med avverkning for att kunna
tillgodose natur- och kulturmiljons intressen.

Skogsdgarnas storre frihet innebar ocksa
att bestimmelserna om ligsta bestindsaldrar
vid vilka f6éryngringsavverkning far ske sink-
tes med ca 25 %. For barrskog varierar dessa
aldrar mellan 45 och 100 ar, frimst beroende
pa markens produktionsférmaga. Sinkningen
av dldrarna medférde 6kade mojligheter till
téryngringsavverkning och val av avverknings-
objekt. Det befarades frin vissa hall att dessa
dndringar skulle leda till 6veravverkning och en
allmint sinkt slutavverkningsalder. Det visade
sig inte bli s& (figur 4.4).

Kraven pa ransonering av dldre skog mins-
kade ocksa 1994, varvid avverkningsméjlighe-
terna 6kade kraftigt inom manga bruknings-
enheter. Skyldigheten att anligga ny skog efter
avverkning dr i stort of6rindrad i lagstiftningen
som kom 1994. Den huvudsakliga inriktningen
med barrskog ersattes emellertid av ett friare
tridslagsval. Lovtrad far i storre utstrickning
dn tidigare riknas som huvudplantor och an-
talet godkinda barrplantor i foryngringar ér
idag betydligt ligre dn det var pa 1980-talet.
Andelen godkinda huvudplantor av 16v i for-
yngringar 2010 (tabell 4.1) var ca 18 %. Vid
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ﬁtervﬁxttaxeringen 1996-1997 var denna siffra Tabell 4.1. Lévplantor riknas idag som huvudplantor i hégre

89 och 1990-1992 3 %. Ff)réindringen ar delvis ut_s_trdckning an tid_i_gare. Anta! huvudplanto.r_per h?ktari
tradslagsgrupper férdelade pd landsdelar. Féryngringar

en Onskad eftekt av 1993 drs skogspolitik, men  jnyenterade 2009/2010-2011/2012. Keilla: Skogsstyrelsens
skillnaden kommer ockséd ge betydande nega-  dterviixttaxering.
tiva produktionseffekter pa den totala tillvix-

ten och produktionens férdelning pa tridslag Landsdel Tall Gran Lov Totalt

de kommande 40-100 éren. Storleken pé dessa

torindringar dr dock outredd. Norra 1693 418 64 2175
Norrland

Lagproducerande skogar kom ocksa att
accepteras i hogre utstrickning med 1993 ars Sédra
skogspolitik. Detta motiverades med att sidana Norrland 1215 780 160 2155
skogar inte sillan har betydande naturvirden.

Svealand 743 | 1206 297 2246

4.4 Paradigmen att skogen racker till Gétaland 240 | 1581 | 655 | 2506
allt borjar bli anstrangd

I borjan av 1900-talet var tillstindet for vir-
kesproduktionen i den svenska skogen daligt.
Generationers hirda nyttjande hade redan un-
der andra hilften av 1800-talet lett fram till att
skogen i storre delen av Sverige var hirt huggen

Hela landet 683 1197 406 2285
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Figur 4.4. Alder vid féryngringsavverkning enligt Riksskogstaxeringens stubbrdkning. Killa: Skogsstyrelsen 2002.
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for att forse industrin med ved och trikol. Stora
skogsarealer hade ockséd avverkats for svedje-
bruk och ersatts av betesmark.

Under 1900-talet restaurerades skogen och
fran 1950-talet fram till slutet av 1980-talet be-
drevs skogsbruket mycket intensivt med maélet
att i férsta hand skapa virke for den vixande
skogsindustrin. Detta ledde till snabbt 6kande
virkesférrad och en allt hogre tillvixt (figur
4.5), men ocksd motstind frin en engagerad
allminhet som tyckte att de di stora hyggena
paverkade landskapet negativt. Frin mitten av
1970-talet ifragasattes ocksd skogsbruket uti-
frin dess paverkan pa den biologiska méangfal-
den. Detta ledde si smaningom fram till 1993
ars skogspolitik med jimstillda produktions-
och miljomal.

Skogsindustrins behov, skogstillvixtens 6k-
ning och virkesférradets positiva utveckling har
dnda sedan 1950-talet utvecklats parallellt och
det har blivit néstan en sjilvklarhet att samhil-

lets behov av en 6kad avverkning kan fyllas pa-
rallellt med andra samhillskrav. Avverkningen
och dirmed samhillets behov av virke har okat
med i medeltal 0,6 miljoner kubikmeter per ar
de sista 50 dren for att de sista tva dren varit
ca 88 miljoner m’sk i arsavverkning. Under de
sista 20 dren har behoven egentligen 6kat mer
(utan att det syns i avverkningsstatistiken) ge-
nom att skogsbrinsle allt mer anvinds till att
virma och elektrifiera Sverige. For 30 ar sedan
dumpades mycket av barken och inget egentligt
uttag av grot (grenar och toppar) behévdes. Idag
tillvaratas skogens biprodukter och dessutom ér
uttaget av grot frin skogen mellan 8-10 TWh
per ar (Thuresson 2010). Samhillets behov av
térnybara produkter och energi 6kar och utta-
las exempelvis i de sa kallade 20—20—20-malen
som satts upp inom EU.

Samtidigt har 1993 érs skogspolitik och
certifieringsambitioner med krav pi stérre mil-
johinsyn i skogen inneburit att bade de frivil-
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Figur 4.5. Virkesforrad som 3-drs medeltal (m6rkgrén, kdlla: Riksskogstaxeringen, SLU) och avverkning (ljusgrén, kdlla

Skogsstyrelsen) 1926-2008.
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liga och formella avsittningarna av skog och
hinsynen i samband med avverkning successivt
har okat sedan 1993 (se ovan). Sammantaget
har detta lett till att avverkningspotentialen pa
kort och ling sikt minskat med mer dn 15 %
jaimfort med de intensivare produktionsforut-
sittningar som gillde fore 1993. Pa lang sikt
kommer produktionen av biomassa frin skogen
trots detta att kunna 6ka, men pa 20-30 érs
sikt visar Skogsstyrelsens senaste nationella av-
verkningsberikning SKA VB -08 (Claesson m
fl 2008) att potentialen ligger pa ungefir den
niva som det idag avverkas (figur 4.6).

Detta innebir att det tidigare paradigmet
att “skogen ricker” nu har kommit till ett vig-
skil dir skogens olika nyttigheter i form av in-
dustrived, energived och andra ekosystemtjins-
ter samt biologisk mangfald maste vigas mot
varandra pa ett sitt som tidigare inte varit nod-
vindigt. Miljomalen avseende skogens energi
och klimatfordelar stir till viss del mot mélen
for ytterligare avsittningar for rekreation och

biologisk mangfald.
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Figur 4.6. Hogsta mdéjliga uthdlliga avverkningsniva (miljoner m’sk per dr) enligt Skogsstyrelsens nationella skogliga konse-
kvensanalys SKA VB -08 (Claesson m fl 2008) férdelat pa olika 10-drs perioder. De ndrmaste 25-30 dren dr potentialen i nivd med

nuvarande avverkningsnivd (ca 90 miljoner m’sk per dr).
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5. Mark och vatten

Mark och vatten hanger intimt ihop genom att
markanvandning och markens egenskaper via
nederborden paverkar vattenkvalitén. Fére 1993
lag for skogens del fokus pa markférsurning via
sur nederbord och dess effekt pa skogstradens
hédlsa och produktion, medan inriktningen se-
dan 1993 successivt rort sig mot skogsskotselat-
gardernas paverkan pa vattenkvaliteten.

En svarighet vid utvirdering av skogsbrukets
effekter pd mark och vatten ir att separera ef-
tekter av skogsskotselitgirder fran effekter av
till exempel forindringar i nedfall av f6rore-
nande dmnen och férindringar i klimatet.

5.1 Situationen fore och efter 1993
Tiden fore 1993 priglades av 6kande ming-

der luftburna forsurande svavel- och kvave-
toreningar. En oro for att dessa bidragit till
omfattande skogsdéd och ytvattenférsurning
i Europa och dven dventyrade de svenska sko-
garna och vattendragen. Detta ledde till en ge-
mensam politisk vilja att minska dessa utsldpp
i Europa, vilket lyckades bist med avseende pa
svavel, men trenden idag dr vikande dven for
kviveutslippen.

I Sverige och i 6vriga Europa har utslip-
pen av svaveldioxid, kviveoxider och am-
moniak minskat mellan dren 1990 och 2010
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Figur 5.1. Svavelnedfallet dver Sverige 1990-2010. Kdilla: Svensk miljéévervakning, Luft- och nederbérdskemiska ndtet och
Krondroppsnaitet, IVL Svenska Miljdinstitutet AB, via Miljmdlsportalen.
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Figur 5.2. Andelen skogsmark med hdg respektive mycket hég surhetsgrad 1995-2006 enligt bedémningsgrunder for skogsland-
skapet (mdrkgron, %) samt andelen férsurade sjéar >1 ha klassade enligt bed6mningsgrunder fér sjéar (ljusgrén, %) 1990-2010.
Skogsmarksklasserna baseras pd pH, effektiv basmdttnadsgrad” och extraherbart aluminium i skogsmarkens anrikningshorisont

(B-horisont). Kdlla: SLU, via Miljémdlsportalen.

*Basmdttnadsgrad uttrycks vanligen i procent och dr den andel av markens totala katjonbyteskapacitet som bestdr av baskatjonerna K*, Ca**, Mg**.

(Miljomalsportalen). Detta har lett till minskad
deposition av framforallt svavel (figur 5.1), men
troligen ocksd av kvive i landet. Osikerheten
rorande kvivedepositionsdata beror pa att tidi-
gare offentliga data frin IVL har dragits till-
baka. IVL motiverar detta med att man har
haft tekniska problem vid filtdatainsamlingen
i sodra Sverige. Men en minskad deposition av
kvive dr dnda rimlig att anta da kviveutsldp-
pen har minskat och sivil mingden nitrat- som
ammoniumkvive visar pi neditgiende trender i
rinnande vattendrag i landet.

Under tiden fére 1993 6verskuggades even-
tuella effekter av skogsbruksatgirder pa mark-
och ytvattenfoérsurning av den sura nederbér-
den. Minskat nedfall av svavel och troligen dven
kvive har lett till forbittrad forsurningsstatus i
vatten men ej i skogsmark, dven om basmitt-
naden 6kat nigot, enligt satta kriterier f6r mil-

jomalsuppfoljningen (figur 5.2). Kriterierna for
skogsmarkens forsurningsstatus ses f6r nirva-
rande 6ver och det dr mojligt att bilden blir en
annan efter den Gversynen.

En tydlig férindring i vara ytvatten som
dokumenterats under senare decennier ir att
mingden 16st organiska material 6kar, vilket
gor att vattnet har blivit brunare. Orsaken till
denna okning har ingen entydig forklaring.
Faktorer som lyfts fram ér bland andra klimat-
variabler sisom temperatur och nederbords-
mingder, medan andra kopplar ihop det med
den minskade svaveldepositionen och man me-
nar att vi kan vara pi vig mot mer naturliga
mingder l6st organiskt material i vira ytvatten
(Erlandsson m fl 2008).

Flera bedomare menar att den aterhdmtning
i skogsmark och vatten som kan férvintas med
minskad deposition av férsurande dmnen dven-
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tyras av ett allt intensivare skogsbruk. En ckad
skogsproduktion bidrar i sig till 6kad markfor-
surning genom tridens niringsupptag. Ju mer
av den niringsrika biomassan som sedan skor-
das desto storre blir forsurningseffekten. Detta
innebir att en vixande skogsbrinslemarknad,
som resulterar i ett okat uttag av niringsrik
skogsbiomassa i form av i férsta hand grenar
och toppar, men pa sikt kanske dven klena
stammar och stubbar, riskerar att 6ka forsur-
ningstakten. Uttaget av biomassa for energiin-
damal kan ocksa bidra till 6kade fysiska mark-
skador (markkompaktering och sparbildning)
som uppstir i samband med avverkning.

Mark och vattenfragorna lyftes inte sdrskilt
fram vid formuleringen av 1993 ars skogspo-
litiska beslut, men har aktualiserats senare.
Inte minst genom EU:s ramdirektiv f6r vatten

(2000/60/EG), som o6kat kravet pi att hinsyn
till vatten ska tas vid all markanvindning.

Skogsbruket péaverkar vatten pa en mingd
olika sitt genom sin paverkan pa flodesvigar
och flédeshastighet (idag framforallt genom
dikesrensning), temperatur, grumlighet, ni-
ringsstatus, surhetsnivi, miljogifter (t ex me-
tylkvicksilver), vandringsvigar och lekplatser
for fisk, etc (Ring m fl 2008). Utéver direkta
skogsskotselatgirder paverkas vara vatten till
exempel av skogsbilvigsnitet — inte minst av de
cirka 170 mil skogsbilvigar som byggs varje ar
i landets skogar.

Stora mingder fosfor och kvive frin skog
och skogsmark nir Bottniska viken, Botten-
havet, Ostersjon och Visterhavet. Att ming-
derna dr stora beror snarare pa de stora arealer-
na skogsmark i forhallande till andra dgoslag dn

Stérre vattendrag dr ofta vilbesékta, vilket stdller krav pa hur skogsbruket planerar landskapsbilden. Sjéutsikt, Holmé6arna,
Vdsterbotten. Foto: Gustaf Egnell.
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pa effekter av skogsskotselitgirder. Lickaget av
kvave och fosfor ar nirmast att betrakta som ett
naturligt lickage, varfor insatser for att mins-
ka kvive- och fosforbelastningen pé vara hav
limpligen gors pd andra dgoslag dn skogsmark
(Lofgren 2006). Detta gor ocksa att effekten
av skogliga atgirder pa andra storre vattendrag
ar liten da endast en begrinsad del av avrin-
ningsomradet ber6rs av skogliga dtgirder med
potential att dndra vattnens egenskaper varje ar.
Diremot kan effekten av skogliga atgirder bli
betydande pi mindre vattendrag i skogsland-
skapet. Denna kunskap dr viktig att bira med
sig vid en utvirdering av den svenska modellen

tor brukande av skog.

5.2 Tillgang pa data

Markinventeringens 22 500 permanenta prov-
ytor (SLU pa uppdrag av Naturvirdsverket),
varav det i cirka 5 000 ytor tas prover frin mi-
neraljorden, kan anvindas som underlag for att
hitta férindringar i skogsmarkens status 6ver
tid med avseende pa forsurning, niringstill-
giang och i nigon min miljogifter. Svarare blir
det att sirskilja vilka av dessa trender som beror
pa forindringar i skogsbruket sedan 1993 och
vilka som beror pi andra f6érindringar 6ver tid
sasom klimat (temperatur och nederbord) och
deposition av olika dmnen, etc.

Forindringar i frekvensen fysiska mark-
skador sisom kompaktering och sparbildning
dr ocksd svira att komma 4t — men viss vig-
ledning, 4tminstone rérande sparbildning, kan
fis genom inventeringar sisom Skogsstyrelsens
inventering av miljohidnsyn eller skogsbrukets
egenuppfoljningar dir frekvensen och graden
av markskador skattas.

Forindringar i vattenkemin i vira storre
vattendrag fingas upp av systematisk provtag-

ning i landet (SLU pa uppdrag av Havs- och

vattenmyndigheten samt Naturvéirdsverket).
Dessa har anpassats for att bittre uppfylla kra-
ven som stills inom EU:s ramdirektiv for vat-
ten. De ingdende delprogrammen bendmns:

*  Flodmynningar
¢ Trendvattendrag
*  Trendsjoar

*  Omdrevssjéar

Forindringar i dessa vatten dr, som sagts tidi-
gare, inte i huvudsak kopplade till brukandet
av véra skogar, utan péverkas mer av skogens
naturliga lickage, andra markslag (vitmarker)
och annan markanvindning sdsom till exempel
jordbruk. Till detta kommer effekter av kli-
matférindringar och deposition 6ver tid. En
slutsats av detta ar att man, for att hitta effek-
ter av skogsbruk pé ytvatten och grundvatten,
behover dataserier insamlade narmare kallan.
Hir finns Krondroppsnitets 61 lokaler i skogs-
mark och 30 lokaler pa 6ppet filt (IVL) — men
liksom markinventeringens data representerar
dessa hela landets skogar och inte enbart de
som nyligen paverkats av nagon skogsbruksat-
gird. Detta gor att det med vara skogars om-
loppstider tar lang tid att uppticka effekter av
forindrade skogsbruksatgirder och att sirskilja
dessa fran férindringar orsakade av annat.

Ett indirekt och enklare satt att komma 4t
trender i skogsbrukets péverkan pi ytvatten
och grundvatten blir dirfoér dven i detta fall
Skogsstyrelsens inventering av miljchdnsyn el-
ler skogsbrukets egenuppfoljningar med fokus
pa bedémningar av till exempel sparbildning,
overfarter over vattendrag, buffertzoner, vig-
trummor under skogsbilvigar, etc. Ett exempel
pa sddana data dr Skogsstyrelsens uppfoljning
av vattenhidnsyn vid féryngringsavverkningar
ddr man kan utlésa trender i bedomd negativ

paverkan. Di denna typ av data bygger pi be-
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démningar dr det viktigt att kvalitetssikra data-
killan genom att sikerstilla att bedémnings-
grunderna ir s klara att olika forrittningsmin
gor samma bedémning och att bedémnings-
grunderna inte har dndrats eller virderingen
forskjutits ver tid.

Till detta kommer data fran direkt forsoks-
verksamhet dir effekten av olika skogsskotsel-
atgirder foljs 6ver tid i langsiktiga forsok eller
ddr vattenkemin i mindre helt skogsdomine-
rade avrinningsomraden f6ljs 6ver tid.

o s o

Det dr frdmst de mindre vattendragen i skogen som paverkas av skogsskétselatgdrder. Fo

Det ir mojligt att den enda rimliga vigen att
utvirdera vilka effekter skogsbruket sedan 1993
har haft pa mark och vatten ir att kombinera
mitningar nira skogsbruksatgirden med data
som visar trender pa landskapsnivin. Ofta r6r
det sig d4 om data som tas fram i olika forsk-
ningsprojekt tillsammans med data som samlas
in 6ver hela landskap eller i storre vattendrag
inom ramen f6r miljé6vervakningen. En sidan
analys stiller sannolikt hoga krav pa kompeten-
sen i utvirderargruppen.

Bk

s 1
to: Gustaf Egnell.
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6. Klimatnytta

Skogen och skogsbrukets roll i klimatpolitiken &r
idag uppenbar fér manga. Det var den inte vid
tiden for den skogspolitiska utredningen 1992.
Da fanns knappast sambandet med pa agendan,
trots att FN:s sa kallade ramkonvention om Kkli-
matférandringar antogs samma ar.

Inom konventionen skedde ett genombrott
1997 genom Kyotoprotokollet dir ett antal lin-
der gjorde ataganden om att minska utslippen
av skadliga vixthusgaser. Den svenska skogen

hade, och har, en viktig roll for att Sverige
ska né sina ataganden genom dess produktion
av fornybara ravaror som kan ersitta fossila
brianslen och mindre klimatsmarta material. I
Kyotoprotokollet 6ppnades ocksa f6r mojlig-
heten att "anvinda” skogens kolsinka som ett
medel f6r att motverka utslipp, genom ett spe-
ciellt regelverk f6r skogsbruk och annan mark-
anvindning, LULUCF (Land Use, Land Use
Change and Forestry).
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Figur 6.1. Svenska utsldpp och upptag fran all skogsmark (28 miljoner hektar) redovisade under Klimatkonventionen 1990-2010
(miljoner ton CO,-ekvivalenter). Negativa tal motsvaras av ett upptag av vixthusgaser medan positiva tal motsvaras av ett
utsldpp. | évriga emissioner ingdr skattade lustgasemissioner fran kvivegé6dsling samt lustgas och metanemissioner frdan skogs-
brdnder. Minskningen i rapporterat upptag ar 2005 orsakades av stormen Gudrun. Kdlla: Karltun m fl (2011).
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Sverige har sedan Kyotoprotokollet besluta-
des arligen redovisat uppgifter om LULUCEF. I
figur 6.1 visas redovisade svenska utslipp och
upptag av vixthusgaser frin skogsmark 1990—
2010. Sverige har beslutat om ett nationellt
mal f6r vixthusgasutslipp 2008-2012 som ir
striktare d4n vad Kyotoprotokollet kriver, och
som exkluderar skogens kolsinka. Dirigenom
har i praktiken kolsinkan i svenskt skogsbruk
inte péaverkat vdra ataganden, varken inom
Kyotoprotokollet eller pa nationell niva.

Skogsbruket kan komma att spela en stérre
roll for Sveriges majligheter att uppné nationella
klimatmal i framtiden. Skogens roll som produ-
cent av bioenergi kommer fortsatt vara central
for att nd malen. Dessutom ska ett eventuellt

Just utslagen bokskog. Foto. Gustaf Egnell.

inkluderande av skogens kolsinka i riksdagens
klimatpolitiska mél fér 2020 (Riksdagens pro-
tokoll 2008/09:133) utredas i ljuset av interna-
tionella och EU-interna regelverk.

Riksdagens lingsiktiga vision att Sverige
inte ska ha négra klimatutslipp 2050 (Riks-
dagens protokoll 2008/09:133) diskuteras just
nu under ledning av Sveriges miljominister
inom ramen for den sa kallade Fiardplan 2050
ddr Naturvardsverket har i uppdrag att ta fram
underlag inf6r den fortsatta beredningen. Aven
ddr anges skogsbruket som en viktig sektor som
kan bidra genom att ersitta fossila material
och energi med férnybara skogsprodukter och
skogsenergi och genom dess kolsinka. Under
det senaste decenniet har tillvixten i biobrins-
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lemarknaden varit mycket stark och idag utgor
biobrinsle, frimst skogsenergi, nira 1/3 av den
svenska energitillférseln (figur 6.2).

I den statliga utredningen Mervirdesskog
(SOU 2006:81) lyfts klimatfragan pi ett tyd-
ligt sétt: "... skogsbruket har en avgorande roll néir
det giller att minska det svenska beroendet av olja
och dirigenom dven utslippen av vixthusgaser”.
Samtidigt podngteras de kunskapsluckor som
finns. Det rader delade meningar om hur sko-
gen bist bidrar i klimatarbetet. Diskussionen
har rért frigor om man ska spara tillvixt i sko-
gen for att binda koldioxid, eller om man ska
avverka och anvinda skogsprodukter for att
ersitta fossila brinslen och material. Vidare
har hallbarhetsfrigor i samband med 6kat bio-
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massauttag diskuterats, liksom om olika former
av kontinuitetsskogsbruk ir att féredra ur kli-
matsynpunkt framfér trakthyggesbruk (KSLA
2010).

I propositionen En skogspolitik i takt med
tiden (Anon 2008) framhaller regeringen att
skogpolitiken i hégre utstrickning bor beakta
framtida klimatférindringar och att det in-
begriper savil skogens kapacitet att bidra till
minskade utslipp av koldioxid som behovet av
att skogsbruket anpassas till framtida klimat-
forindringar. Skogsstyrelsen verkar i linje med
detta for anvindandet av skogsbrinsle: "Skogen
har en betydelsefull roll som en fornybar resurs i
ett kretsloppsanpassar sambille med lig klimatpd-
verkan. Brinslen frin den svenska skogen dr for-
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\ Vindkraft
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Figur 6.2. Sveriges totala energitillforsel 1970-2010 (TWh). Kdlla: SCB, Energimyndigheten.
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nybara och bidrar jver en livscykel minimalt till
vixthuseffekten” (Anon 2008). Samtidigt beto-
nas betydelsen att brukandet ska vara hallbart.

Klimatmélet har onekligen kommit in som
ett viktigt miljdmal i politiken, nationellt lika-
vil som internationellt. Diskussionen om hur
skogen ska brukas for att gora bist klimatnytta
har didrmed inneburit en ny dimension att ta
hinsyn till i diskussionen om hur man klokast
balanserar skogens produktions- och miljévir-
den. Att kolbindningen i skog dr betydelsefull
for landets kolbalans forstir man om de édrliga
koldioxidutslippen stills mot den koldioxid
som binds i vira skogar (figur 6.3).

70

Om vi gir mot ett visentligt forindrat
klimat kommer det ocksa att paverka biolo-
gisk mangfald och skogens ekosystemtjinster,
samtidigt som viktiga samhillsfunktioner kan
paverkas. Detta visas inte minst i Klimat- och
sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) och
sambhillets stora kostnader vid en medeltempe-
ratur6kning pa 5 grader skattades till mellan
5 och 20 % av den globala bruttonationalpro-
dukten i den uppmiérksammade Sternrapporten

(Stern 2007).

Utslapp & upptag (milj. ton)

[T] Totala utslapp

B Upptag i skog

1990
1992
1994
1996
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2000

Figur 6.3. Rapporterade totala utslédpp av koldioxid i Sverige (exklusive internationell sjéfart) och koldioxidupptag i all skog
(28 miljoner hektar) 1990-2009, miljoner ton. Kdlla: Karltun m f1 (2011).
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7. Skogens kulturmiljovarden

Kulturmiljéer har haft lagligt skydd sedan lang
tid. Redan ar 1666 stiftades i Sverige varldens
aldsta kulturminneslag (Placat och Pdbudh Om
Gamble Monumenter och Antiquiteter). Skyddet
omfattade alla fornlamningar pa krono- och
skattejord.

Den forsta "moderna lagen” om fornminnen
antogs 1942 (Anon 1942) dir "alla fornminnen
var stillda under lagens hign” och varje forn-
limning hade ritt till ett skyddsomrade. Ar
1988 sammanfordes alla antikvariska skyddsin-
strument till en kulturminneslag (Anon 1988).

Skogsvirdslagen kom att omfatta kultur-
miljévarden forst 1987. 11975 ars lag omndmns
emellertid att speciell aktsamhet ska tas till sti-
gar som har ett kulturhistoriskt intresse samt
att vardtrad, frukttridd, bir- och prydnadsbus-
kar bor sparas. I 1987 irs lag var kulturmiljo-
virdens intressen jamstillda med naturvérden.
Den hade da ett starkare lagskydd dn vad den
kom att fi i 1994 ars skogsvirdslag, eftersom
hinsynsparagrafens formulering om att hansyn
i forsta hand ska tas till rodlistade arter da in-
fordes.

Fran ar 1987 stilldes krav pa aterstillande
om avverkningsavfall tickte en kulturlimning
samt att korskador pd kulturlimningar skulle
dtgirdas, krav som férsvann i 1994 irs lag. Det
som kvarstod 1994 var krav pa att dterstilla vir-
defulla kulturmiljéer om skada uppstitt samt
att stigar ska rensas frin avverkningsrester och
lagas ndr det behovs f6r framkomligheten.

Vid Skogsstyrelsens 6versyn av foreskrifter
till skogsvirdslagens 30 § aren 2010-2011 gjor-

des flera forandringar nir det giller hinsynen

till kulturmiljévirden. De storsta forindringar-
na ir att vdrdefulla kulturmiljéer har bytt namn
till kulturmiljoer och kulturlimningar. Vidare
togs riden om limnandet av trdd i hignader,
stenmurar och rosen bort.

Parallellt med férindringen av skogsvards-
lagen 1994 genomférdes stora satsningar pa
utbildning, information och inventering inom
Skogsstyrelsen. Kampanjen Kulturmiljovird i
skogen hade en klart positiv inverkan pd kun-
skapsliget och forstielsen for skyddet av kul-
turarvet. Projektet "Skog och Historia” som
genomfordes i stort sett i samtliga ldn i Sverige
under aren 1995-2008 resulterade i ca 200 000
nyregistrerade forn- och kulturlimningar.

Historiskt sett finns inga data med avseende
pa hinsynen till forn- och kulturlimningar i
samband med skogliga atgirder. Dock bér pro-
blemen inte ha varit lika omfattande eftersom
vi har fog for att tro att skador bérjade uppsta
i samband med inférandet av trakthyggesbruk,
skogsmaskiner och maskinell markberedning.
De tidigare avverkningsformerna med manuell
fillning och uttransporter med hist och tim-
merdoning bor ha haft minimal negativ inver-
kan pé forn- och kulturlimningar.

Den forsta skadeinventeringen av fasta
fornlimningar i skogen genomférdes 1999 som
ett samarbete mellan Riksantikvarieimbetet
och Skogsstyrelsen. Inventeringen visade pa
att omfattande skador uppstitt i samband med
skogsbruksitgirder och dé frimst pa grund av
markberedning. Inventeringen frin 1999 {olj-
des upp av en ny rikstickande skadeinventering
2006 som visade pa liknande siffror som den
fran 1999.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens TIDSKRIFT nr 8 2012



Skogsstyrelsen foljer numera systematiskt
upp paverkan pa kulturmiljder vid foryng-
ringsavverkning och féryngringsatgirder. Vid
inventeringen 2008-2011 (giller avverkningar
2004/05-2007/08) visade sig att ungefir tva
av fem kulturmiljéer utsatts for negativ pa-
verkan (Eriksson m fl 2012). Frian och med

2012 genomfor Skogsstyrelsen drligen en
hinsynsinventering av kidnda och registrerade
forn- och kulturlimningar tre ar efter avverk-
ning, ca 400 avverkningar inventeras och be-
doms. Inventeringen sker i samarbete med
Riksantikvarieimbetet.

Kalkugn som anvdnts f6r bréinning av kalksten till kalk. Fastigheten Kratten, Gdstrikland. Foto: Cecilia Ulfhielm.

Dags att utvdrdera den svenska modellen for brukande av skog

45



46

8. Skogens sociala varden

Ett ansvarsfullt skogsbruk innebar att skogsbru-
ket bedrivs med hansyn till ekologiska, ekono-
miska och sociala varden. Med skogens sociala
varden avses har dess varden for rekreation, fri-
luftsliv och annan utomhusvistelse, dess varden
for andra allmédnna intressen samt varden for
sysselsattning.

Begreppet skogens sociala virden har ingen en-
tydig definition, men KSLA:s skogsskotsel-
kommitté har i detta sammanhang valt att i
begreppet ligga in den sociala dimensionen av
hallbarhetsbegreppet, skogens virde for andra
allmidnna intressen samt dess virde for jakt,
fiske och annan rekreation och friluftsliv.

8.1 Sysselsattning

Skogsniringen ir av stor betydelse for syssel-
sittningen i Sverige. Under 2011 var ca 95 000
minniskor, 15 600 kvinnor och 79 400 min,
direkt sysselsatta inom skogsbruket och skogs-
industrin (Skogsstatistik arsbok 2012). Om
man dessutom riknar in sysselsittningen som
mer indirekt ror skogsniringen i form av kring-
tjdnster och service blir siftran ca 170 000 arsar-
beten. Skogsniringen dr precis som manga and-
ra branscher paverkad konjunktursvingningar
och den ekonomiska krisen under 2012 har lett
till varsel och uppsigningar.

8.2 Renndringen som allméant intresse

Att ta hidnsyn till samerna som ursprungs-
folk och renniringen dr en del av den so-

ciala dimensionen av héllbarhetsbegreppet.
Skogsvirdslagen innehaller bestimmelser om
hinsyn som skogsbruket ska ta till renniringen
som allmint intresse och som enskilt intresse
for en viss sameby. Det allminna och det en-
skilda intresset sammanfaller ofta och det ar i
praktiken svirt att avgora vad som dr att hin-
fora till det ena eller det andra.

8.3 Friluftsliv och rekreation
Ar 1975 inférdes krav i skogsvirdslagen som

innebar detaljerade anvisningar f6r vilken hin-
syn som skulle tas till rekreationsintressen och
nirboendes trevnad i samband med avverkning
(Anon 1974). Skrivningar av det slaget har suc-
cessivt blivit mindre detaljerade och mer 6ver-
gripande. Hinsyn for bevarande av biologisk
mangfald har fatt en allt mer framtridande
plats, delvis pa bekostnad av hinsyn till sociala
virden (Anon 2002).

Allemansratten

Skogen och skogslandskapet ir tillginglig for
alla genom allemansritten. Det innebir att det
finns stora mojligheter f6r alla minniskor att
bedriva rekreation och friluftsliv, till exempel
plocka bir och svamp eller bara promenera.
Ansvarsdelen i allemansritten kan sammanfat-
tas med att man inte fir stéra och inte forstora. En
verksamhets inriktning och omfattning avgor
om den ryms inom allemansrittens ramar. Det
finns annan lagstiftning som begrinsar och av-
grinsar allemansritten. Brottsbalken (t ex ska-
degorelse och hemfridsbrott), miljobalken (t ex
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F6r mdnga dr skogens sociala virden viktiga. Foto: Gustaf Egnell.

nedskripning och fridlysta vixter), terringkor-
ningslagen, jakt- och fiskelagstiftning, lag om
tillsyn av hundar och katter, med mera. A and-
ra sida dr det inte tillatet for en markigare att
sitta upp forbudsskyltar for vistelse i uppvixt
skog eller begrinsa framkomlighet vid strinder
i strid med gillande regler.

Minga markidgare skapar mojligheter for
allminheten att vistas i skogen genom att i
normalfallet hilla sina skogsbilvigar 6ppna for
motortrafik.

Tatortsnadra skogar

Potentialen for rekreation och friluftsliv kan
bade bevaras och utvecklas genom ett anpas-
sat skogsbruk, framfor allt i tdtortsnira skog.
Hir har kommunerna ett stort ansvar. Vissa
skotselatgirder kan forbdttra skogens kvalitet
for besokaren, till exempel en limpligt utférd
gallring som 6kar bade sikt och framkomlighet
i bestandet, medan andra atgirder kan minska
virdet for rekreation och friluftsliv. Exempel pa
anpassningar av skogsskotseln som kan bidra
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till en mer attraktiv skogsmiljo kan vara att
skapa en mer varierad bestindsstruktur genom
att vid r6jning och gallring gynna flera trid-
slag, skapa varierande tithet eller skiktning i
ett bestand.

Forskning
Det sker en hel del forskning inom omréidet
skog och rekreation. Inom forskningsprogram-

met “Friluftsliv i forindring” studeras frilufts-
liv och naturbaserad turism i Sverige och dir
samlas mycket kunskap av betydelse f6r bland
annat beddmning av minniskors friluftsvanor.
Det rader dock brist pd sammanstillningar som
ar operativt anvindbara nir det giller méinnis-
kors friluftsvanor och vad som ger positiva upp-
levelsevirden.

Jakt virderas hégt av mdnga -
viltférvaltning utgér ddrfér en
viktig del i brukandet av skogen.
Foto: fotoakuten.se.
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Det ar dags att utvardera den svenska modellen fér brukande av skog! Detta ar huvud-
slutsatsen av det arbete som nu fardigstallts av KSLA:s skogsskotselkommitté. Under de
senaste aren har det forts en intensiv diskussion om den “svenska skogsbruksmodellen”.
| debatten framfors bade synpunkter om att den inte fungerar och att den fungerar val.
Da fradgan ar central inom svensk skogs- och miljopolitik var det naturligt att KSLA:s skogs-
skotselkommitté intresserade sig for fragan.

Uttrycket “den svenska modellen” bérjade anvandas i samband med 1993 ars skogspolitiska
beslut, som innebar en avreglering jamfort med det tidigare detaljerade regelverk och
ledorden blev nu “frihet under ansvar”. Den nya politiken kdnnetecknades av tva jamstallda
mal, ett produktionsmal och ett miljomal. Kommittén ger ett forslag pa en definition av
“den svenska modellen fér brukande av skog”. “Brukande” inbegriper enligt var definition all
anvandning av den skogliga resursen, dvs skogsbruk, naturvard, rekreation, viltforvaltning,
med mera.

Under de tva sista decennierna har miljohansyn och biologiska mangfaldsfragor kommit i
fokus. Men, har modellen lyckats sdkra skogens biologiska mangfald och genetiska varia-
tion? Produktionsmalet har, jamfort med perioden fore 1993, kommit i skymundan och det
ar darfor inte sakert att det under de senaste 20 dren uppfyllts. Det ar dessutom tveksamt
om modellen har klarat att inkludera skogens och skogsbrukets roll i arbetet med att mot-
verka den pagdende klimatférandringen och skogens sociala varden.

Speciella svarigheter vid en utvardering lyfts fram, sdsom brist pa uppféljningsbara mal
och tillgdngen pa bra data. En utvardering forsvaras ocksa av det faktum att modellen
endast varit i drift under knappt tva decennier, vilket r en kort tid i skogliga sammanhang,
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