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Innehall

— Uppdraget

— Omvarldsanalys (Oversiktligt)

— Forslag

— Kort reflektion kring arbetsprocessen
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FOrstudie om nationellt skogsprogram

Utreda om ett nationellt skogsprogram vore ett &ndamalsenligt och
kostnadseffektivt verktyg for att ta tillvara framtidens mojligheter och
identifiera hinder for ett hallbart skogsbruk

— Jamfdrande studie av andra landers nationella skogsprogram

— Belysa i vilken utstrackning svensk skogspolitik uppfyller vedertagna
definitioner for nationellt skogsprogram

— Ge forslag pa process och element som kan inga i ett svenskt nationellt
skogsprogram

Statusrapport 1 Juni 2013
Slutredovisas 15 oktober 2013
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FOrstudie om nationellt skogsprogram
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Vad ar ett nationellt skogsprogram?

Ett nationellt skogsprogram ar en deltagande-, holistisk-, tvarsektoriell och
iterativ process for policyplanering, implementering, évervakning och
utvardering pa den nationella och/eller regionala nivan som syftar till

fortsatt utveckling av hallbart skogsbruk och bidra till hallbar utveckling.
(MCPFE, fjarde ministerkonferensen)

”...It is not meant to be a mere process of goverment planning.” (FAO
2006)
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Deltagandeprocess

Definieras av att den ar

Inkluderande, frivillig, verklig och transparent

Deltagarna

Agerar i god tro och delar férdelar saval som ansvar
Inte forutsatter ett visst utfall

Verklig delaktighet underlattas av

Tydliga spelregler (ramar, mandat, regler for deltagande)
Fungerande samradsmekanismer

Modeller for konfliktlosning

Vetenskaplig information som ar mottaglig for alla aktorer
Oberoende moderatorer
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Holistisk process

Helheten ar mer a&n summan av delarna.

« Delagarskap vid genomférandet mellan stat, naringsliv och
civilsamhallet

« Dra nytta av intressenternas styrkor och resurser

"/
¢ SKOGSSTYRELSEN



Tvarsektoriell

Motverka policy fragmentering

Jaktpolitik

Forskning
Miljopolitik och
innovation

Energi- och

klimatpolitik
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lterativ process med ett langsiktigt atagande

Identifiera problem,
risker, mojligheter
och utmaningar
Tvarsektoriellt

Analys

Mal, styrmedel
och aktiviteter
Aktiviteter for stat,
naringsliv och
civilsamhéallet

Policy
formulering

Overvaka
och utvardera

Ta fram
uppfoljningssystem
och indikatorer
Utvardera effekter

Genomfora

Stat, naringsliv
och civilsamhéllet
Tillrackliga
resurser
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Organisation — exemplet Osterrike

Star for koppling mellan
arbetsgrupper och
rundabordsmaten.
Hogsta skogliga
tjanstemannen ordf.

De moderatorer som
leder arbetsgrupperna
deltar

Rundabordsmoten

Koordineringsgrupp ks

- Beslutande organ for nfp
- Parlamentariker och

intressenter (inkl mynd.)
- Ministern ordf.

- Koordinering, planering
och évervakning

- (Sekretariat)

- Ministeriet

Processlednings-

grupp

Skydd av skog och
skogens skyddande Ekonomi
roll
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Miljo och
samhalle

- Tar fram forslag infor
rundabordsmoten

- Leds av professionella oberoende
moderatorer

- Tacker de 7 tematiska omradena




Innehall — exemplet Osterrike

« Skogsdialogsprocessen paborjades april 2003 och ledde till en nfp
december 2005

e 7 tematiska omraden

1.

N o bk wd

Bidrag av Osterrikes skogar till skydd av klimatet

Halsa och vitalitet av Osterrikes skogar

Produktivitet och ekonomiska aspekter av Osterrikes skogar
Biologisk mangfald i Osterrikes skogar

Skyddande funktionen av Osterrikes skogar

Sociala och nationalekonomiska aspekter av Osterrikes skogar |

Osterrikes internationella ansvar for hallbart skogsbruk

* Varje omrade omfattar principer, mal och atgarder
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Organisation — exemplet Finland

Skogsradet (33 pers)

Regionala

skogsraden (13#)

- Implementering
METSO 2008-2016

= o s e e o o

Sekretariatet i
(15 pers)
Skogsbruk & energi
Arbetsgrupper J J
Miljotjanster

Utbildning

R&D

Internat. skogspolitik
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Exemplet Tyskland...

Nfp processen pabdrjades hésten 1999

8 rundabordssamtal holls, dock de fick en del kritik: for styrande roll
fran ministeriet, tvetydiga mal, otydliga atgarder.

Miljorérelsen godkande inte utkastet oktober 2000

Ny omgang 2001-2002 med forbattringar: oberoende moderatorer;
spelregler for att jamka maktforhallandena

Resultat i september 2003 var 182 policyforslag som kom fran 40
Intressenter

"Overvakningsfasen” 2004-2006 hade som syfte att komma ut med ett
mindre antal nyckelfdrslag.

Dock vid 18:e rundabordssamtal kunde man inte ena sig kring vem
som tog ansvaret for vad och miljorérelsen lamnade processen.

Efter 2006 asidosattes idén med genomforandet av atgarder och "nfp”
forvandlades till ett diskussionsplattform for intressenter infor politiska
beslut
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Hearing

27 augusti med narmare 70 deltagare

Syftet att fa inspel och forslag pa utformning och process kring ett
svenskt nfp.

Fyra grupper med diskussion kring tre huvudomraden: (1) Vision for
och mervérde av en nfp, (2) samverkan och delaktighet och (3) innehall
| svenskt nfp.

(1) Skogen motor i en biobaserad samhéallsekonomi, hallbart skogsbruk
en plattform for nfp. Mervarden kan vara att fa en helhetssyn och
motverka policyfragmentering verktyg for konflikthantering.

(2) Inkludera andra sektorer, tacka hela vardekedjan men ocksa
horisontellt.

(3) Ramen for en nfp bor styras av identifierade samhallsproblem.
Involvera andra processer pa politisk niva.
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Forslag

Behov och mervéarde av ett svenskt nationellt skogsprogram

Okad samsyn om skogens roll i samhallet.

Okad tydlighet och darmed kraft i skogspolitikens
genomfdrande.

Battre sektorsintegrering mellan olika sektorer som paverkar
skogsbruket och som paverkas av skogsbruk.

Okad tydlighet och transparens i den nationella
Implementeringen av internationella avtal och konventioner.
Okad forankring och battre process kring att ta fram svenska
stallningstaganden i internationella forhandlingar.
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Forslag

Ramar for ett nationellt skogsprogram

* Policyskapande - skapa policy for myndigheter (inom
myndigheternas mandat), naringsliv och civilsamhalle aven bor
kunna bidra till att utveckla politiken genom att lagga forslag till
regering och riksdag.

« Ge forutsattningar for bra samverkan och delaktighet.
— Tydligt direktiv fran regeringen med tydliga avgransningar.

— Baserat pa erfarenheterna fran andra lander skulle vi vilja rekommendera
att man i processen tar fram tydliga spelregler (hur samverkan skall ga till
och om hur beslutsprocessen ser ut) och uppféranderegler samt har
oberoende moderatorer som leder méten.

— Ekonomiskt stod till ekonomiskt svaga intressenter bor 6évervagas.
« Langsiktighet — bred politisk uppslutning i riksdagen

— Politiska effekter — framtida utredningar kanaliseras via nfp

— Undvik parallella processer med policyskapande inslag
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Forslag

Organisation

« Huvudmannaskap pa regeringskansliet
o Sekretariat, utredningsresurser

« Overordnat organ + arbetsgrupper

« En svenskt nationellt skogsprogram bor, for att na delaktighet
och delagarskap, ha inslag/aktiviteter dar aktorer pa lokal och
regional niva har reella mojligheter att identifiera problem och
atgarder som darefter kan tas om hand i regionala
skogsprogram och om lampligt foras vidare pa nationell niva.
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Forslag

Process for ett svenskt nationellt skogsprogram
« Ta fasta pa FAO’s processbeskrivning
 Behdvs en Initieringsfas

« | malformuleringsfasen
— Mer fokus pa atgarder an malformuleringar
— Atgérder riktade till hela samhéllet (stat, naringsliv och civilsamhalle)
« Forslaget till etappmal tolkat som att malformuleringsfasen skall
vara passerad 2015. Ambitiost men genomfoérbart.
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Reflektioner kring arbetsprocessen

Bra dialog med L-dep kring uttolkning och narmare
inriktning av RU

Hearingen var viktig - forstaelse, forankring och
manga bra inspel (delaktighet)

Partsmoten (4 st) — vardefulla for férdjupad forstaelse
(kunde reda ut fragetecken hos intressenterna)

Brett stod 1 yttranden till MMB

Har inte foreslagit innehall da detta bor vara en del |
nfp-procesen
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Diskussion och fragor
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