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Yttrande 6ver SOU 2013:68 Synliggora virdet av ekosystemtjinster

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KKSLA) har beretts tillfalle att limna synpunkter pa SOU
2013:68 Synliggira virdet av ekosystemtianster och far hirmed avlaimna vart yttrande.

Overgripande stillningstagande

KSLA anser att det 4r mycket vardefullt att utredningen genomforts, att regeringen pabérjat insamling
av kunskap om ekosystemtjanster och deras betydelse for langsiktigt hallbar utveckling och att denna
kunskap samlats pa detta sitt. KSLA stodjer aven huvuddragen i utredningens forslag till atgardspaket
som syftar till

(i) attlyfta fram ekosystemtjdnsternas betydelse i olika sammanhang,

(i) att utarbeta viktiga indikatorer for att mata tillstand och férindringar vad giller
ekosystemtjansterna,

(iii) att satsa pa ytterligare forskning pd angeligna omraden dir kunskaperna alltjimt dr begrinsade,
samt

(iv) att verka for forbattrad samverkan mellan myndigheter och andra offentliga organ 1 deras
hantering av ekosystemtjinster.

Samtidigt dr det viktigt att konstatera att utredningen tilldelats en mycket kort tid f6r sitt arbete och
KSLA bedomer att det behdvs férdjupad utredning pa flera omraden. Utredningens forslag r starkt
myndighetscentrerade vad avser genomférandet. Det beh6vs fler kopplingar till naringsliv och det
ovriga civilsamhillet. Det beh6vs dven fler kopplingar och utgangspunkter till forskning, som anpassas
till tillimpning pa svenska forhallanden. Dirtill 4r manga av forslagen allmint hallna. En av de stora
utmaningarna vid praktiska beslut/valsituationer ar svirigheten att 6verfora allman forstaelse for
ekosystemtjansternas betydelse till konkret bedomning av vad som ir ett avvagt beslut 1 en specifik
situation. Har anser KSLA att utredningen béde 1 analyser och i forslag inte natt fram pa det satt
uppdraget dr formulerat. Manga av dessa fragor fordrar fortsatta analyser och en bred medverkan dven
frin samhillet i stort vid sidan av berérda offentliga organ.

Specifika fragor for de areella niringarna ir tillgang till kunskaper om produktionsmetoder och till
teknik som bedéms uppritthalla de livsfrimjande ekosystemtjiansterna (se nedan fér begrepp)
samtidigt som metoderna dr ekonomiskt méjliga inom de ramar som politik och marknader anger. Det
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ar val kint att foretag agerar utifran tillganglig information och efter hur varor och tjanster prissitts pa
marknaderna. KSLA delar utredningens grundsyn att produktionsmetoder som ir dgnade att pressa ut
stindigt 0kande mingder forsérjande tjdnster ur ekosystemen (maximera avkastningen), 1 vissa
situationer har lett till en oroande stress pa ekosystemen med fallande status for flera livsfrimjande
ekosystemtjanster. Dirtill upplevs utvecklingen i vissa ligen utgora ett hot mot kulturella ekosystem-
tjanster eller sirskilt virdefulla biotoper. Likasa noterar vi att &ven kommuner och offentliga
institutioner ofta prioriterar kostnadsbesparing eller nya arbetstillfillen framfor beaktande av de
ekosystemtjanster som forloras vid exploatering. Samhillet i sin helhet har ett delat ansvar for
utvecklingen.

Utredningens foérslag om 6kade informationsinsatser for att sprida kunskap om ekosystemtjinsterna,
deras betydelse och hur de paverkas av olika tekniker etc. dr en viktig dtgird. Men det dr angeldget att
informationen far en tydlig malgruppsorientering om den skall ge en paverkan. Sirskilda insatser
behover riktas till foretagare inom de areella naringarna och till andra féretag som saljer tjanster till
dessa niringar, t.ex. entreprenadféretag, for att mota dessa aktorers specifika kunskapsbehov.
Detsamma torde gilla kommuner och offentligt dgda féretag. Fortsatt saknas mycket kunskap och
fortsatt forskning, sirskilt om specifikt svenska fragor, ar dven nédvindig. Dirtill 4r det nédvandigt att
reflektera 6ver, och vid behov anpassa, politikens roll f6r marknadernas funktion och hur icke-
ckonomiska styrmedel paverkar foretagens val av produktionstekniker eller kommuners mark-
utnyttjande.

Fragan om ekologisk kompensation i vardagslandskapet foreslas bli foremal for sarskild utredning.
KSLA bitrader forslaget om en sirskild utredning och foreslar att utredningen Gverviager om denna
princip kan tillimpas pa a// exploatering som tar mark i ansprak pa ett irreversibelt sitt — inte enbart
sarskilt viktiga vatmarker, naturlandskap eller liknande. Frigan om exploatering av bérdig jordbruks-
mark dr omdiskuterad dd den leder till att produktion av livsmedel maste forflyttas till marker vars
livsfrimjande ekosystem har mycket ligre naturlig produktivitet f6r sidan anvindning med atfoljande
ckologiska risker.

I sammanhanget vill KSLA erinra om den aktuella remissen om utredningen om ett nationellt
skogsprogram. Om ett nationellt skogsprogram, enligt Skogsstyrelsens forslag, realiseras bor flera av de 1
den hir utredningen framlagda férslagen, till den del de ber6r skogsbruket, tas upp och behandlas i det
nationella skogsprogrammet. En av det nationella skogsprogrammets frimsta styrkor bedéms vara
dess roll f6r att gbra underbygeda avvigningar mellan ekonomiska, miljdmassiga och sociala mal. Pa
liknande vis finns skal att fraga sig om de forslag som den hir utredningen lyfter om forindringar i
jordbruksstoden borde sindas Gver till den sittande utredningen om jordbrukets och
tridgardsnaringens konkurrenskraft. Man kan dven fraga sig om den nimnda utredningen borde fa
uppdrag att Overviga om ett nationellt livsmedelsprogram skulle vara av liknande virde som tillmits
forslaget om ett nationellt skogsprogram. Aven nir det giller jordbruks- och tridgirdsniringarna finns
komplexa avvigningar att gora mellan ekonomiska, sociala och miljomassiga mal. Med hansyn till
Sveriges vixande beroende av import av livsmedel inbegriper det dven internationella aspekter pa hur
importerade livsmedel paverkar miljén i de producerande linderna.

Nedan foljer nagra kompletterande synpunkter pa valda delfrigor.

Begreppet ekosystemtjianster samt informations- och forskningsbehov

Utredningen arbetar efter en indelning av ekosystemtjianster i fyra undergrupper vilka ansluter till
Millennium Assessment: (i) Forsorjande, (i) Reglerande, (iii) Kulturella, och (iv) Stédjande. I vissa
avsnitt av utredningen anvinds dock ordet ”Ekosystemtjanster” i ssmmanhang som gor det otydligt
om utredningen avser alla tjinster (inklusive de f6érsorjande) eller om man (endast) avser andra
ckosystemtjanster utom de forsérjande tjdnsterna. For ett kortare sprak anvinder KSLA i denna
remiss aven begreppet Livsfrimjande ekosystemtianster som en gemensam benidmning for de Reglerande
och de Stédjande ekosystemtjinsterna tillsammans.



KSLA instimmer med utredningen i att det ar angelaget att lyfta fram ekosystemtjansternas betydelse 1
fler sammanhang dn som hittills varit brukligt. Hir bor malet vara att offentliga myndigheter,
kommuner och nirstiende verksamheter bor vara férebilder och frimja helhetsperspektivet dven nir
en myndighet har ett specifikt uppdrag. KSLLA delar dven utredningens grundliggande anslag att detta
sarskilt giller vikten av att lyfta fram de livsfrimjande och de kulturella ekosystemtjinsterna, som inte
virderas pa en marknad — utom i de sirfall da de kulturella ekosystemtjinsterna utgoér underlag for
kommersiell rekreation eller turism. Ofta hanteras de som en sjilvklar resurs att bruka eller hantera
fritt.

KSLA vill samtidigt framhalla vikten av att diskussionen inte ignorerar betydelsen av de férsérjande
ckosystemtjinsterna. Det dr angeldget att se till helheten av ekosystemtjinster. De forsérjande
ckosystemtjansterna har en helt grundldggande betydelse f6r ménskligheten, liksom biologisk
mangfald och livsfrimjande ekosystemtjanster. KSILA anser att betydelsen av de livsfrimjande
ekosystemtjansterna i synnerhet blir mer gripbar och synlig nir man klargor deras betydelse for de
torsorjande ekosystemtjinsterna — och inte enbart for deras egenvirde. Det dr daven KSLA:s erfarenhet
att naringsidkare inom de areella niringarna overlag dr vil medvetna om deras beroende av de
livsfrimjande ekosystemtjansterna. Diaremot saknas ofta kunskap for vigledning i praktiska situationer
— sirskilt som marknadssignaler ofta har ett ”informationsovertag” f6r en marknadsberoende
verksamhet. Okad information och ytterligare forskning om olika samband ir dirfor av stor betydelse.
KSLA vill dirfér understryka att de informationsinsatser utredningen foreslar dven inbegriper och tar
sarskild hansyn till kunskapsbehov bland foretagare inom de areella niringarna utifran deras behov av
specifik och myndighetskoordinerad information.

KSLA ansluter sig ocksa till att det dven finns ett egenvirde i att varda biologisk mangfald och de
livsfrimjande ekosystemtjdnsterna, férutom betydelsen for kortsiktiga virden (f6rsérjande ekosystem-
tjanster), med hansyn till var ofullstindiga kunskap och det oméjliga att férutse framtida behov av
enskilda ekosystemtjinster eller 1 hur en minskning i biologisk mangfald kan komma att begrinsa
ekosystemens resiliens.

Hinder for integrering och atgirder for integrering i beslutsprocesser (Kap. 2 och 3)

I var sammanfattning har vi framhallit att vi bedémer att utredningen i flera fall ger bra 6versikter men
vil ofta avstar ifran konkreta bedémningar eller forslag. Ett exempel pa detta dr genomgangen av olika
torslag att ekonomiskt virdera ekosystemtjinster som saknar marknadspris.

I kapitel tva tar utredningen upp Brundtland-kommissionens tre aspekter pa hallbarhet: Ekologisk,
social och ekonomisk héllbarhet. Utredningen foérhaller sig kritisk till det man betecknar som
kommissionens modell och férordar ett perspektiv dir den ekologiska dimensionen utgdr det
fundament pa vilket social och ekonomisk hallbarhet vilar. KSLA har ingen invindning mot
utredningens 6vergripande stillningstagande for detta synsitt. Dock anser KSLA att Brundtland-
kommissionens modell tillférde nya perspektiv som fort kunskapen om dessa frigor framat pa ett
angeldget satt.

Nir utredningen i avsnitt 3.1, om integrering av ekosystemtjianster i underlag for finanspolitiska beslut,
ligger forslag om att tillféra olika hallbarhetsindikatorer saknar vi en konsekvent uppféljning av
utredningens 6vergripande stallningstagande i foéregaende kapitel. Det dr svart att utldsa i vad man
utredningen férordar vissa bestimda kriterier, eller ens kategorier. I argumenteringen hinvisar man till
att 7 Tillgdngliga data och verktyg for monetdr virdering dr inte tillrickliga for att synliggira ekosystemtjanster i
nationella réikenskaper och i sambdillsekonomiska konsekvensanalyser av dvergripande, nationella politiska besluf’.
Hair framstar det som om utredningen anser det efterstrivansvirt att kunna integrera dven
grundligeande ekosystemtjinster, Gversatta till monetira storheter, som en del i kortsiktiga
ekonomiska sammanstallningar.

Med tanke pa utredningens tydliga stillningstagande mot Brundtland-kommissionens modell i den
abstrakta modellgenomgangen hade det funnits utrymme f6r mer konkreta stillningstaganden t.ex. for



Stiglitz-kommissionens synsitt — att sammanvagning av de tre dimensionerna till en gemensam inte ér
realistisk med tanke pa marknadernas och de ekonomiska modellernas begrinsningar. Istillet dgnas
viktiga delar av avsnitt 3.1. at att Gversiktligt beskriva olika ansatser for integrering av ekosystem-
tjanster 1 ekonomiska uppstallningar. Denna genomging finns dven i foérdjupad form i bilaga 2. KSLA
anser det angeliget att konkreta verktyg utvecklas till stod for ekonomiskt och politiskt
beslutsfattande. Och det kriver en tydligare fokusering mot ansatser som kan bedémas som
framkomliga. Aven om det inte varit méjligt att inom utredningens ram tydligare utveckla konkreta
forslag pa indikatorer att ta med 1 finansplanen (och i andra redovisningar) hade det varit 6nskvirt att
utredningen tydligare angett en inriktning fér den struktur man anser att dessa sammanstillningar bor
omfatta. Nu ges frimst oversikter av konkurrerande forslag.

Avslutande synpunkter.

De areella niringarna dr inte bara “exploatorer” av viktiga ekosystemtjanster. De dr ocksa viktiga
“producenter” och frimjare av fraimst biologisk mangfald och kulturella ekosystemtjinster.
Kulturlandskapet, sirskilt det blandade kulturlandskapet, ér i sig en milj6 f6r manga levande arter.
Med sitt innehall bade av hotade arter och av vilda sliktingar till viktiga mat- och fodervixter fungerar
bl.a. naturbetesmarkerna som genbanker for genresurser med stort virde for framtiden, inte minst
med tanke pa klimatférandringar. Kulturlandskapet bjuder ocksa pa estetiska upplevelser. Manga
minniskor tillmiter likasa stora estetiska virden till olika typer av skogar som fatt sin karaktir och
milj6 just genom att den brukats efter vissa principer. Ett fortsatt brukande av landskapet 1 syfte att
samtidigt utvinna producerande ekosystemtjanster kan darfor vara helt nédvandigt for att vissa andra
tjanster skall kunna uppritthallas pa ling sikt.

Allmint kan noteras att Sverige idag har stort beroende av omfattande férsérjande ekosystemtjinster
fran var natur. Sarskilt nir dessa tjansters omfattning sitts i relation till befolkningens storlek. Speciellt
giller detta vart utnyttjande av skogen som killa for fibrer och energi. Frain manga hall finns dartill en
forvintan att skogen framover skall kunna leverera ett dnnu storre flode av forsérjande ekosystem-
tjanster, inte minst for att ersitta fossila ravaror, samtidigt som skogens kapacitet for inlagring av kol
forvintas 6ka i betydelse och atgirder vidtas fOr att bittre sikra biologisk mangfald och savil
kulturella som livsfrimjande ekosystemtjanster. Vad giller livsmedel har Sverige i vixande grad blivit
beroende av ekosystemtjinster utanfor Sveriges grinser. En sadan forindring dr naturlig i en 6ppen
global ekonomi. I det internationella samarbetet kring sikerstillande av de livsfrimjande ekosystem-
tjansternas langsiktiga tillstaind finns dock skal att uppmarksamma Sveriges “utbyte” av ekosystem-
tjanster med andra linder. En specifik fraga dr i vad man det finns skal att sarskilt beakta vart 6kande
beroende av andra linders ekosystem for var livsmedelsforsorjning.

I det fortsatta arbetet med dessa fragor édr det angeldget att samverkan mellan olika departement,
myndigheter och andra offentliga organ utvecklas. Detta foreslds pa ett “mjukt” sitt av utredningen
som foreslar att olika myndigheter skall samverka kring ett flertal av de férslag utredningen for fram.
Men KSLA vill framhalla att en 6kad formell samverkan dven bor dvervigas, t.ex. liknande det som
foljer med forslaget om ett nationellt skogsprogram. Och den sittande utredningen om jordbrukets
och tridgardsniringens konkurrenskraft kan med fordel 6verviga om en likartad ansats kan vara av
virde for dessa niringar, sirskilt da fraigor om avvigning mellan ekologiska, ekonomiska och sociala
mal bedéms bli allt viktigare framover.
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