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1 Sammanfattning
Forskning och innovation ar avgérande for den langsiktiga produktivitetsutvecklingen inom

lantbruket och for var formaga att hantera stora samhallsutmaningar. Manga lander utvecklar darfor
malmedvetet sina innovationssystem for att forbattra lantbrukets produktivitet och hallbarhet.

Denna rapport analyserar det svenska lantbrukets innovationssystem och presenterar ett antal
atgardsforslag for att starka naringens konkurrenskraft. Analysen visar att det svenska systemet har
stor forbattringspotential. Bland annat maste samverkan bli mer interaktiv och den linjara
innovationsmodellen 6verges, transparensen inom systemet maste 6ka och behov och efterfragan
hamna mer i centrum.

Det finns en utbredd insikt om att ndgot maste goras for att starka innovationsférmaga och
systemets attraktivitet. Det medfor att det finns goda férutsattningar for kraftsamling och
mobilisering. Arbetet inom konkurrenskraftsutredningen samt den aviserade livsmedelsstrategin
utgor har ett utmarkta startskott for en reell férandringsprocess.

Vision:

Ar 2030 iter manniskor i Sverige god och hilsosam mat fran
en smart, hallbar och attraktiv jordbruks- och tradgardsproduktion baserad pa ett
transparent, effektivt och samverkansorienterat innovationssystem.

Strategi:

Behov, efterfragan och
Transparens .. . .

anvandarinvolvering
Var Mat

Interaktiv samverkan och
larande

Samhallsutmaningar

Stockholm, 2015-01-15

Jonas Brandstrom
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Inledning

2.1 Bakgrund

2.2

Innovation ar avgorande for den langsiktiga produktivitetsutvecklingen och darmed for tillvaxt
och framtida vilstand® Ett gott innovationsklimat ar nédvandigt for konkurrenskraft i jordbruks-
och tradgardsproduktion. For att konkurrera krévs stéandig foérnyelse av produkter, metoder,
processer och organisationssatt. Innovationskraft ar nédvandigt for att moéta sociala och
miljorelaterade utmaningar.

Innovation handlar om nya eller battre satt att skapa varden for samhiélle, foéretag och individer.
Detta virdeskapande kan vara inkrementellt eller radikalt. Innovationer? &r nya lésningar som
svarar mot behov och efterfragan i vardagen och omvarlden. Innovationer (eng. innovation) ar
inte uppfinningar (eng. invention). Vardet uppstar i anvdandning och tillimpningen av en idé.

Kunskaps- och kompetensbasen for innovation kan utvecklas genom forskning, utbildning och
genom eget larande. Innovationsprocesserna utvecklas i relationer mellan aktérer och genom
utbyte av information mellan individer, foretag och andra organisationer. Centralt ar ett
Omsesidigt larande om majliga |6sningar, behov mm och hur dessa kan utvecklas och forbattras.
OECD? har konstaterat att innovationsstrategier for lantbruk behdvs och att sddana strategier bor
vara integrerade i 6vergripande nationella strategier. Vidare fastslar OECD att innovationspolicy i
allmanhet och forskning och utveckling i synnerhet boér vara centrala delar av sadana strategier.

Rapportens struktur, syfte, mal och fokus.
Rapportens struktur féljer huvuddragen i OECDs ramverk for att analysera det offentligas roll i att
forbattra lantbrukets produktivitet och hallbarhet? (Figur 1). Detta system foér kunskapsutveckling
och innovation brukar kallas Agriculture Knowledge and Innovation System (AKIS) eller
Agriculture Innovation System (AIS)°. | rapporten kallas detta Fol-systemet eller bara
”innovationssystemet”. Rapporten fokuserar pa jordbruks- och tradgardsproduktionen (bendmns
lantbruket) men inkluderar kopplingar till livsmedelsomradet och andra vardekedjor.

! Nationella innovationsstrategin. N2012.2

2 Denna rapport fokuserar inte pé slutresultatet (innovationerna, den ”nya nyttan” som anvands och skapar vérde)
utan pa vardeskapandet (innovation som process) och systemet runt i kring (innovationssystemet) detta
vardeskapande.

3 OECD. 2013. AGRICULTURAL INNOVATION SYSTEMS: A FRAMEWORK FOR ANALYSING THE
ROLE OF THE GOVERNMENT

4 Revision av OECD-arbetet pagar. Ny draft publicerades december 2014. Se
http://www.oecd.org/tad/agricultural-policies/Analysing-policies-improve-agricultural-productivity-growth-

sustainably-december-2014.pdf

5 AKIS- och AlS-begreppens lite olika betydelser finns beskrivet i tex Hermans, Klerkx & Roep (2015), The
Journal of Agricultural Education and Extension, 21:1, 35-54, DOI: 10.1080/ 1389224X.2014.991113
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Figur 1. OECDs ramverk for att analysera policys som syftar till att forbattra lantbrukets
produktivitet och hallbarhet®. Denna rapport tar sin utgdngspunkt i de delar som handlar om
lantbruk och innovation (se Targeted incentives).

Syftet med rapporten ar att ta fram underlag till Konkurrenskraftsutredningen (L 2013:01). Malet
ar att presentera en oversiktlig nuldagesbeskrivning och analys av det svenska systemets styrkor
och svagheter samt ge forslag pa tankbara atgarder for att starka konkurrenskraften i berérda
naringar. Rapporten fokuserar pa hur forskning (framférallt den offentligt finansierade) styrs och
samordnas i Sverige. Det ar dock viktigt att papeka att forskning bara ar en av de faktorer som
paverkar innovation. Forskning ar inte alltid noédvandig och forskningen enskilt dr aldrig tillrackligt
for att uppna innovationsbaserad tillvixt och sysselsattning’. Enligt utredningsdirektiven ska den
Nationella Innovationsstrategin beaktas. Denna rapport férutsatter darfor en bred syn pa
innovationer, att samhallsutmaningar ses som viktiga fér innovationsutvecklingen samt att
samhallets roll ar att skapa goda forutsattningar for innovationsprocesser som leder till nya
I6sningar. Vilket kan sammanfattas som forutsattningar for ett gott innovationsklimat.

Jonas Briandstrdom?, enhetschef pd innovationsmyndigheten VINNOVA, ar ansvarig forfattare till
rapporten som bygger pa desk research, diskussioner inom VINNOVA?® och med KSLAs
forskningspolitiska kommitté° samt med andra personer aktiva inom omradet samt workshops
genomforda pa KSLA hosten 2014. Nuldgesbeskrivningen bestar av kortfattade iakttagelser som
var och en kan behova utvecklas for en djupare forstaelse.

6 Bild kopierad ur ANALYSING POLICIES TO IMPROVE AGRICULTURAL PRODUCTIVITY GROWTH,
SUSTAINABLY Draft Framework December 2014. OECD. Denna rapport féljer huvuddragen beskrivna under
Targeted Incentives som handlar om styrning, investeringar, kunskapsfloden osv. Rapporten skall dock inte ses
som en total svensk policyanalys.

7 Se exv Edquist, C. (2014). En helhetlig innovationspolitik — varfor, vad och hur? In Wagner, M. O. (Ed.),
Position Sverige — Om innovation, hallbarhet och arbetsmarknad — en debattantologi

8 Jonas Brandstrom ar av statsradet Erlandsson forordnad att vara expert i Konkurrenskraftsutredningen (L
2013:01). Dr. Jonas Brandstrom &r ledamot av Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA).

9 Ett sarskilt tack riktas till Dir. Joakim Appelquist, enhetschef Linda Bell, chefsstrateg Maria Landgren, Dir.
Goran Marklund, Dir. Sylvia Schwaag Serger, analytiker Lennart Stenberg och enhetschef Martin Svensson

10 Tack till Eva Pettersson (ordf 2014), Anders Nilsson (ordf 2015), Sten Frohm, Anders Jonsson, Christian
Nyrén, Eva Ronquist, Bjérn Sundell och Sara Osterman
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3 Nulagesbeskrivning
3.1 Styrning och samordning av forskning

3.1.1 Begransad integrering i samhillet jamfort med nagra viktiga konkurrenter
| EU och i USA arbetar man pa hogsta politiska niva med att utveckla och starka lantbrukets
kunskaps- och innovationssystem. Som exempel pa detta kan sagas att EUs
innovationsparterskap EIP Agricultural Productivity and Sustainability®! (EIP Agri) leds av
jordbruks- och Fol-kommissionarerna. Ett annat exempel ar att i USA signerade Barack Obama
den amerikanska regeringens Farm Bill den 7 februari 20142 pd Michigan State University for att
visa pa vikten av forskning och innovation fér lantbruket.

OECD?® anser att eftersom innovation inom jordbruket blir allt mer integrerat med innovation
inom andra delar av samhallet sa skulle jordbruket vinna mycket pa starkare band med dessa och
mer avancerad integrering. Pa EU-niva ar forsknings- och innovationspolicys inom jordbruks- och
tradgardsomradena vilintegrerade med resten av samhallet jamfort med Sverige. Bade i
tillvaxtstrategier (i.e. EU2020) och i dess implementering (exv Horizon2020). | manga andra EU-
ldnder!*, med ndgorlunda liknande valfardsystem, naturgivna férutsattningar och
innovationsformaga som Sverige, ar ocksa lantbruket val integrerat i innovationsstrategierna och,
inte minst, i genomférandet av politiken.

Nederldnderna har genomgatt en intressant omvandling nar det galler lantbrukets Fol-system.
Landets jordbruks- och tradgardsnaring praglades fram till 1990-talet av ett ganska inlast system
baserat pa skalekonomi, processutveckling och out-put-maximering. | slutet av attiotalet borjade
man inse att en transformation av detta system var nédvandigt. Denna forandring drevs av
behovet av att ga fran kunskapsdriven- till efterfragedriven forskning. Andra viktiga drivkrafter
var forskningens internationalisering och 6kad grad av tvar- och multivetenskapligt angreppssatt
i forskningen. Reformarbetet har genomfoérts inkrementellt fran slutet av attiotalet till idag. En
del av reformerna har varit av institutionell karaktar (tex bildandet Wageningen University and
Research Centre®) men man arbetade ocksd med omstéllning fran den linjara
innovationsmodellen till féorman fér en mycket mer interaktiv och 6ppen samverkansmodell
mellan aktérerna (Figur 2).

Nederlanderna har idag en uppsattning instrument som tillsammans bidrar till ett
konkurrenskraftigt system. Ett viktigt inslag ar sk “Top Sectoren” som koordinerar olika
aktiviteter och driver innovationssystemet mot virdeskapande!’. Dessa “"Top Sectoren” kan
jamforas med de svenska sa kallade Strategiska Innovationsomradena. Pa det hela taget verkar
reformerna ha gett valdigt goda effekter i form av konkurrenskraftigt sektor, varldsledande
universitet och stora privata forsknings- och innovationsinvesteringar, inte minst fran globalt
aktiva foretag.

11 Se http://ec.europa.eu/agriculture/eip/

12 http://www.whitehouse.gov/blog/2014/02/07/not-your-father-s-farm-hill

13 OECD. 2013. AGRICULTURAL INNOVATION SYSTEMS: A FRAMEWORK FOR ANALYSING THE
ROLE OF THE GOVERNMENT, EU SCAR (2012), Agricultural knowledge and innovation systems in
transition — a reflection paper, Brussels.

14| rapporten fran SCAR finns ett antal medlemslanders arbete med innovation beskrivet. Se EU SCAR (2012),
Agricultural knowledge and innovation systems in transition — a reflection paper, Brussels.

15 Boosting Entrepreneurship Education within the Knowledge Network of the Dutch Agri-Food Sciences: The
New "Wageningen' Approach. Hulsink, W.; Dons, H.; Lans, T.; Blok, V.In Handbook on the Entrepreneurial
University. Fayolle and Redford. 2014

6 INNOVATION AND KNOWLEDGE TRANSFER IN THE DUTCH HORTICULTURAL SYSTEM. Dons
and Bino 2008. In Pathways to High-Tech Valleys and Research Triangles: Innovative Entrepreneurship,
Knowledge Transfer and Cluster Formation in Europe and the United States. 2008, Hulsink & Dons (Eds)

17 http://topsectoren.nl/agri-food
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Figur 2. Det gamla (6vre) respektive nya (nedre) nederlandska Fol-systemet. Bild ur Dons and
Bino 2008.

Aven i Danmark har flera analyser och reformer genomférts for att effektivisera dess system?®
och har har man ocksa fokuserat pa att sdkerstalla nya 6ppnare former fér samverkan med en
bredd av olika aktérer inblandade®. | Danmark har man dock inte valt samma vig som
Nederlanderna vad géller utférandet av forskning och tillhandahallandet av den hogre
utbildningen. | Danmark |dt man universitetet Kungliga veterinar- och lantbrukshogskolan (KVL),
ga upp i Kdpenhamns Universitet och institutet Danmarks JordbrugsForskning integrerades med
Aarhus Universitet. Aarhus Universitet har sedan 2011 organiserat verksamheten i ett sarskilt
center, DCA (Nationalt center for fodevarer och jordbrug)?.

Effekterna pa konkurrenskraft av de danska reformerna verkar goda och man har ocksa varit
framgangsrika i att attrahera privat FoU-kapital. Effekterna av larosatesreformerna ar mer
svarbeddémda men representanter for tidigare KVL verkar rimligt néjda med dagens situation och
i Aarhus verkar initiala krockar i syn pa forskning ha lagt sig21

| Storbritannien &r innovationsstrategin for jordbruket?? en del av landets évergripande
innovations- och tillvaxtstrategi. Centrala aktorer i innovationsstodsystemet, tex Innovate UK
(tidigare Technology Strategy Board), bidrar till implementeringen?® och efterfragemekanismer
som upphandling?* ar del av helheten. Med en god bas i forskning och teknik lagger den brittiska
strategin stor vikt vid att effektivisera nyttiggérandet av forskning eftersom britterna upplever
att nyttiggérandet tidigare hade blivit for svagt. Storbritannien satsar stora resurser pa sk

18 Fgdevaregkonomisk Institut Rapport nr. 210 Dansk landbrug og fadevare-industris konkurrenceevne og
rammevilkar. -sammendrag og konklusioner. Kgbenhavn 2012

19 Se tex http://danishfoodcluster.dk/

20 http://dca.au.dk/om_dca/

2 Faugert & Co Utvirdering AB, 2013, Melin, Fridholm, Arenman. Erfarenheter av ldrosatesfusioner i Sverige
och Danmark
22 https://www.gov.uk/government/publications/uk-agricultural-technologies-strateqy

2 https://connect.innovateuk.org/web/sustainable-agriculture-and-food-innovation-platform

24 A Plan for Public Procurement (2014). Dept Env. Food & Rural Affairs., UK
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332756/food-plan-july-2014.pdf
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Centres for Agricultural Innovation samt Agri-Tech Catalyst for FoU i samverkan mellan naringsliv
och akademi. De senare satsningarna har ett liknande upplagg som nybildade amerikanska
Foundation for Food and Agricultural Research?®. Kdnnetecknande fér den brittiska strategin ar
ocksa tydligt fokus pa kompetensférsorjning och ledarskap.

| samtliga tre lander (Nederlanderna, Danmark och Storbritannien) finns utéver fokus pa
behovsdriven forskning och samverkan en tydlig ambition att integrera primarproduktion,
livsmedel och andra omraden inklusive kunderna och konsumenterna. | férordet till den brittiska
strategin finner man tex att:”...retailers are the public face of the food chain......the interface
between the industry and public, which underlines the key role retailers have to play in

connecting researchers, farmers, producers and manufacturers to the markets they serve

7”26

| Sverige behandlas bara jordbruk och tradgardsnaring integrerat med resterande delar av
samhallet i de 6vergripande styrdokumenten, exv Nationella Innovationsstrategin och i Fol-
propositionerna. Nar det galler stora delar av konkurrensutsatta forskningsbidrag riktade till
jordbruk och tradgardsnaring hanteras naringarna inte integrerat med resten av samhallet
eftersom att projektanslagen hanteras av ett sarskilt forskarstyrt rad (Formas). Ramanslagen
fordelas till ett sektorsuniversitetet (Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU). Sedan 1 januari 2015
hor dock SLU till Naringsdepartementet (eng. Ministry of Enterprise and Innovation). Det ar i
skrivande stund inte klart om lantbruk ingar i det innovationsrad som regeringen aviserat.

Reformtakten i Sverige far dessutom betecknas som mycket lag, atminstone om man jamfér med
EU som helhet, Nederlanderna, Danmark och Storbritannien och USA. Mdjligen innebar

Konkurrenskraftsutredningen bérjan pa en férandringsprocess.

3.1.2 Obalans mellan vetenskapsdriven- respektive innovationsdriven forskning.
| den europeiska policydiskussionen inom lantbruksomradet laggs mycket stor vikt vid att
lantbruksforskningen maste svara pa behov i innovationsprocesser?’. EU-organet SCAR (Standing
Committee on Agricultural Research) kallar denna forskning for innovationsdriven forskning.

(Tabell 1).

Tabell 1. Vetenskaps- och innovationsdriven forskning?.

Aspekt

Vetenskapsdriven forskning

Innovationsdriven forskning

Orsak/incitament att
genomfora en satsning for ett
omrade

Anvéandarinvolvering

Centralt kvalitetskriterium

Spridningsmodell
Typ av policy

Forskningsomrade under
utveckling som kan bidra till att
|6sa samhallsutmaningar eller
vetenskapliga problem

| demonstrationsfas/ via
forskningskommunikation

Vetenskaplig kvalitet
(excellence)

Linjar
Vetenskaps/forskningspolicy

En utmaning i samhallet som
kan I6sas genom ny forskning
eller en ny idé for att |6sa ett
existerande problem

| agendaformulering,
definitionsfas och under
forskningsprocessen
Relevans (for en sektor eller en
region)
System-(natverk)ansats
Innovationspolicy

25 http://www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome?contentid=2014/07/0156.xml

26 judith Batchelar, Director of Sainsbury's Brand and Industry co-Chair in A UK Strategy for Agricultural

Technologies. July 2013

27 EU SCAR (2014), Agricultural knowledge and innovation systems towards 2020 — an orienta-tion paper on
linking innovation and research, Brussels.

28 EU SCAR (2012), Agricultural knowledge and innovation systems in transition — a reflection paper,

Brussels.


http://www.usda.gov/wps/portal/usda/usdahome?contentid=2014/07/0156.xml

Den innovationsdrivna forskningen (i Sverige ofta kallad behovsmotiverad forskning och som
stods av t ex VINNOVA) handlar om att naringslivet och samhallets behov av ny kunskap beaktas
och att det finns samverkansformer for nara idéutbyte, problemformulering, dialog, gemensam
utveckling samt larande mellan brukare, stora féretag, myndigheter och forskare. Det ska dock
sdgas att det i samhallet ocksa behover finnas utrymme och resurser till forskare att sjalva
definiera fragestéllningar och att férdela medel i kollegiala forskarstyrda processer. Det som i
Sverige hanteras av forskningsraden. Det behdver alltsa finnas en balans mellan
vetenskapsdriven och innovationsdriven forskning.

Den behovsmotiverade forskningen inom jordbruk- och tradgard hanteras dock, till skillnad fran
manga andra delar av det svenska Fol-systemet, av ett forskarstyrt forskningsrad (Formas). Det
medfor att jordbruk och tradgard i Sverige har relativt lite innovationsdriven forskning jamfort
med den vetenskapsdrivna, dvs en obalans. Ett forsok att hantera obalansen ar att en del av
Formas medel slussas vidare till Stiftelsen Lantbruksforskning (SLF) vars finansieringsmodell mer
liknar innovationsdriven forskning. Volymen ar dock begransad och tillvidgagangsattet i sig ar
férmodligen i periferin av vad grundlagen?® tillater eftersom att éverlimnande av
forvaltningsuppgift frdn en myndighet bara kan ske om det finns stéd i lag®. N&r
Energimyndigheten fér ndgra &r sedan hade ett liknande uppligg®! fick man avbryta detta.

Obalansen i de offentliga konkurrensutsatta projektinvesteringarna paverkar sannolikt dven
ramanslagen vilket medfér att den s.k. akademiseringen3? av lantbruksforskningen, som pagatt
sedan slutet pa 1900-talet®3, bestdr. Som tidigare diskuterats dr akademiseringen férmodligen
ocksa en bidragande orsak till att sektoruniversitetet inte siktar pa att bli ett varldsledande
lantbruksuniversitet for lantbruket utan ett universitet i varldsklass inom livs- och
miljdvetenskaper3*,

3.1.3 Innovation i Landsbygdsprogrammet
Obalansen inom jordbruks- och tradgardsomradet nar det géller vilken forskning som finansieras
skulle kunna minska genom det nya Landsbygdsprogrammet (LBP)3> dven om LBP inte avser
forskning per se. Programmets forsta prioritering ar, Kunskap och innovationer och detta ska
genomsyra hela programmet®. Flera av dagens viktiga innovationssystembrister som tex
begrédnsat nyttiggérande av forskning och svagt eller obefintlig innovationsstodsystem inom

29 Regeringsformen 12 kap. http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-1974152-om-beslu_sfs-1974-152/#K12

30 Tydligt stod i Formas instruktion (2009:1024) saknas

3L http://www.energi-miljo.se/artikelem/myndighetens-forskningsavtal-ar-olagliga/

32 Akademisering brukar i jordbrukssammahang ses som ett resultat av en stravan (eng. academic drift) fran
forskarsamhallet att bedriva sin verksamhet utifran vetenskapliga fragestallningar och for att bli en accepterad
del av den akademiska vérlden (Harwood 2005). Motpolen, ibland kallad "finalized science” (Krohn och Schafer
1976), handlar istéllet om att med (ofta) naturvetenskapliga metoder lésa samhallets problem och omvandla
jordbruket och samhéllet i en viss 6nskad riktning.

3 Erland Marald ger i kapitlet “Kunskap i jordbrukets tjanst: vetenskap i gransen mellan akademi och lantbruk”
en utmérkt beskrivning av lantbruksforskningens omvandling under 1900-talet. (1 boken: Jordbruk och
skogsbruk i Sverige sedan ar 1900. Antonson och Jansson ed. 2011).

3 | E Marland diskuteras, med stod av Jonsson och Sérlin 2002, SLUSs vision, se Framtida Utmaningar, SLU:s
strategi 2013-2016.

35 http://www.regeringen.se/sh/d/18694/a/241829,
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdsutveckling/visionerochprogram/nyttlandsbygdsprogra
m20142020/vadarlandsbhygdsprogrammet.4.1b8a384c144437186eal0a.html
ywww.jordbruksverket.se/amnesomraden/landsbygdsutveckling/visionerochprogram/nyttlandsbygdsprogram20
142020/struktur.4.7c4ce2e813deda4d30780004705.html
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jordbrukssektorn lyfts tydligt fram i LBP. Brukarintresset ar dessutom tillfredsstallande
podngterat i nya LBP.

Det aterstar dock att se om de positiva ambitionerna i nya LBP kommer att aterspeglas i konkreta
aktiviteter med efterféljande positiva effekter pa konkurrenskraft. Erfarenheterna fran
genomforandet av férra LBP (2007-2013) visade pa brister i det avseendet. Till exempel anvdndes
stdden som var avsedda for innovationsaktiviteter till marknadsféringsansatser®,
innovationsexpertis anviandes inte och innovationsaspekterna, fick inte genomslag3®.
Férhandsutvarderingen® av nya LBP ger tyvérr en indikation p& att historien riskerar att
upprepas. Utvarderarna konstaterar bla att texter mm ofta bygger pa den felaktiga linjara
modellen (jfr 6vre del av Figur 2), att beskrivningar av hur olika atgarder ska bidra till 6kad
innovationskraft ar otydliga samt att begransat med resurser allokeras till innovation och
utveckling jamfoért med andra omraden.

3.1.4 Nya former for ramanslagsfordelning samt koordinering mellan olika
policyomraden

Utover traditionella mekanismer som konkurrensutsatta utlysningar av forskningsmedel mm
utvecklas nya former for att starka tillvaxt och valfardsutveckling. Regering och Riksdag styr ju
inte bara genom konkurrensutsatta forskningsmedel utan dven genom ramanslag till larosaten.
Vad galler det senare har regeringen vidtagit atgarder for att pa sikt 6ka transparensen och
stimulera samverkan mellan akademin och omgivande samhalle. Bland annat har VINNOVA fatt i
uppdrag att utreda férutsattningar for en eventuell forandrad anslagsfordelning till larosaten dar
dven kvalitet och prestation i samverkan mellan universitet och hégskolor och omgivande
samhalle vags in. Under de kommande aren kommer VINNOVA att prova en modell for att
vardera samverkan och utfallet av detta arbete kommer att redovisas senast 2016.

Det véxer ocksa fram nya sétt att stdrka samordning och 6ka effektivitet inom forskning och
utveckling. Exempelvis har EU-kommissionen lanserat begreppet Europeiska
Innovationspartnerskap (EIP) och en av dagens fem EIP handlar om hallbart och produktivt
jordbruk® (EIP-AGRI). En férsta utvardering® av EIP som helhet fann att EIP visserligen férbattrat
forutsattningarna for integrering mellan forskning och innovation men att EIP-modellen &r
komplicerad till sin struktur vilket forsvarar effektivt arbete. Utvarderarna rekommenderar EIP
att ha ett systemiskt perspektiv (jfr innovationssystem vs systeminnovation) som mal och att
forsoka astadkomma just systemiska férandringar, fran dagens lage till 6nskat lage. | Sverige
pagar begransat med arbete med att titta pa systeminnovation inom lantbruket. | 6vriga Europa
ar det framforallt kunskapsorganisationer i Nederlanderna, Storbritannien och Frankrike som
bérjat titta pd detta®?.

37 Rabinowicz, E., 2013:6, Bonde s6ker bidrag — en ESO-rapport om effektivitet i det svenska
landsbygdsprogrammet

38 Riksrevisionen 2013. Landsbygdsprogrammet — fran jordbruksstod till landsbygdsstéd? RiR 2013:13
3 Forhandsutvardering av landsbygdprogrammet. 2014. Nordregio, Hushallningsséllskapet och SWECO.

40 Se http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm?pg=eip och
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm

41 Qutriders for European Competitiveness European Innovation Partnerships (EIPs) as a Tool for
Systemic Change Independent Expert Group Members: Aho, Schwaag Serger, Moénig, Wilson,
Garmendia, Steinberg and Swieboda Report of the Independent Expert Group 2014

42 Barbier M. and Elzen B. (eds), 2012. System Innovations, Knowledge Regimes, and Design Practices towards
Transitions for Sustainable Agriculture. Inra
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EIP-AGRI ar tankt att koordinera jordbruks- och landsbygdpolicy med forsknings- och
innovationspolicy. EIP-AGRI innebér inte ny finansiering utan respektive policyomrades
finansieringsmodeller kommer att nyttjas. EIP-AGRI tar tydligt avstand fran den felaktiga linjara
innovationsmodellen och man bejakar istallet en interaktiv modell. Stor vikt laggs till s.k.
operativa grupper (Operational Groups, OG)* vilka &r tinkta att bestd av lantbrukare, radgivare,
forskare m.m. | Sverige kommer aktorer att kunna ansoka hos Jordbruksverket att bilda en
operativ grupp via nya Landsbygdsprogrammet. For att sdakerstalla att olika operationella grupper
inte verkar i isolation i Europa kommer instrument i Horizon2020 kunna koppla samman olika
regionala operativa grupper via sk tematiska natverk.

Aven i Sverige vixer nya former fér samverkan mellan olika aktérer fram. Strategiska
innovationsomraden (SI0) lanserades av regeringen i 2012 ars forsknings- och
innovationsproposition. Den satsningen liknar som tidigare namnts plattformarna fér samverkan
i Nederldanderna* och Storbritannien® och ska bidra till en kraftsamling dar naringsliv,
akademisk forskning och offentlig sektor samverkar for att starka Sveriges konkurrenskraft och
skapa forutsattningar for hallbara I6sningar pa globala samhallsutmaningar. SIO-satsningen
genomfors i Strategiska Innovationsprogram vilka baseras pa strategiska forsknings- och
innovationsagendor. Har kan namnas att flera agendor ar under utveckling eller har tagits fram
inom livsmedel, biobaserade material, bioenergi och primérproduktionen46. Mojligheten att
koppla upp dessa med EIP AGRI torde vara goda.

3.2 Investeringar i forskning och innovation

Aven om innovation &r betydligt mer dn forskning sa ar det tydligt att forskning har stor
betydelse for innovation. Inom jordbruk- och tradgardsnaring ar en stor del av denna forskning
relaterad till det som brukar hanféras till lantbruksvetenskaplig forskning men forskning for
konkurrenskraft handlar givetvis ocksa om andra omraden ocksa.

3.2.1 Stagnerande offentliga FoU-investeringar
| Sverige och manga andra lander ar statens och andra offentliga aktorers investeringar i FoU
inom lantbruket betydande jamfort med privata aktorers investeringar i det samma. | Sverige
som helhet dr dock de privata investeringarna i FoU betydligt storre dn de offentliga.
Jamfort med manga lander i vastvarlden ar Sverige langt fram nér det galler offentliga
investeringarna i jordbruksrelaterad forskning, atminstone om man ser i relation till jordbrukets
produktionsvarde®” men det ar svart att fa exakta data om investeringarna inom jordbruk och
tradgard eftersom att skogsbruk ibland rdknas med.

De totala offentliga anslagen till FoU via stadsbudgeten® har de senaste tio aren 6kat kraftigt
men till lantbruksrelaterad forskning har anslagen snarare minskat (Figur 3). Den forskning som
SCB klassar som FoU vars syfte ar att frdmja utvecklingen inom naringen erhaller mindre anslag
an den som syftar till mer generell kunskapshdjning (Figur 4).

“3 Fact sheet EIP-AGRI Operational Groups, may 2014
4 http://topsectoren.nl/agri-food
45 https://connect.innovateuk.org/web/sustainable-agriculture-and-food-innovation-platform

46 Attraktiv och hallbar mat for halsa. 2012— En strategisk forsknings- och innovationsagenda for
livsmedelskedjan. For fler agendor se dven. http://www.vinnova.se/sv/Var-
verksamhet/Gransoverskridande-samverkan/Samverkansprogram/Strategiska-
innovationsomraden/Strategiska-innovationsagendor/

47 Sundell och Thorstensson 2011. En kartlaggning 6ver lantbruksforskningen i nagra OECD-ldnder
48 SCB. Statliga anslag till forskning och utveckling 2014, UF 17 SM 1401

11



http://topsectoren.nl/agri-food
https://connect.innovateuk.org/web/sustainable-agriculture-and-food-innovation-platform
http://www.vinnova.se/sv/Var-verksamhet/Gransoverskridande-samverkan/Samverkansprogram/Strategiska-innovationsomraden/Strategiska-innovationsagendor/
http://www.vinnova.se/sv/Var-verksamhet/Gransoverskridande-samverkan/Samverkansprogram/Strategiska-innovationsomraden/Strategiska-innovationsagendor/
http://www.vinnova.se/sv/Var-verksamhet/Gransoverskridande-samverkan/Samverkansprogram/Strategiska-innovationsomraden/Strategiska-innovationsagendor/

35000

20000

= Samtliga dndamal

15000 e | antbruksrelaterat

Mnkr, I6pande priser

10000

5000

O T T T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figur 3. FoU-medel i statsbudgeten 2005-2014 efter andamal. Mnkr, [6pande priser. Med samtliga
dndamal menas summan av alla satsningar i alla omraden (energi, jordbruk, halsa osv.). Med
Lantbuksrelaterat menas summan av det som klassas som Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske samt
Lantbruksvetenskap. Kalla SCB.
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Figur 4. FoU-medel i statsbudgeten 2005-2014 efter andamal. Mnkr, I6pande priser. Diagrammet
visar fordelningen mellan det som klassas som Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske samt
Lantbruksvetenskap i SCBs statistik. Bilden visar alltsa en uppdelning av den nedre linjen i figur 3, den
som kallas Lantbruksrelaterat. Kalla SCB.

Statens och andra offentliga aktérers FoU-satsningar ar dessutom nastan uteslutande inriktade

pa att finansiera projekt ex ante (pa forhand) och det ar valdigt sallsynt att ge stod till
framgangsrika projekt ex post, alltsa i efterhand. Tavlingar och annat ex-post stdd stdds av bla
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Viarldsbanken*® men modellerna skulle mycket vl kunna anvindas av svenska aktérer som ett
satt att resurseffektivt starka innovation i jordbruket.

3.2.2 Lag privat FoU-intensitet
Det svenska niringslivets totala satsningar pa FoU var 81,1 miljarder kronor &r 2011 enligt SCB*°.
Jamfort med de flesta andra lander satsar foretag i Sverige mycket resurser pa FoU i relation till
BNP. Ar 2011 satsade det svenska naringslivet 2,32 procent av BNP pa FoU, vilket betyder att
endast foretag i Israel, Korea, Finland och Japan satsat mer pa FoU &n Sverige, matt som andel av
BNP. De varuproducerande foretagen i Sverige stod fér 73 procent av de totala FoU-utgifterna ar
2011.

FoU-intensiteten ar dock betydligt lagre inom jordbruk och livsmedelsindustri jamfért med andra
delar av Sveriges varuproducerande naringsliv (Tabell 1). Det &r svart att fa information om exakt
omfattning av naringslivets satsning pa FoU inom lantbruket eftersom denna néaring redovisas
tillsammans med andra néaringar i den officiella statistiken. Dessutom handlar SCB-data som
foretag med mer dn 10 anstéllda. Sveriges lantbruksféretag, manga med betydligt farre an 10
anstallda, bidrar till FoU genom bla avdrag pa avrakningspriser. Dessa FoU-investeringar ar dock
en liten del av det svenska naringslivets totala FoU-investeringar. Exempelvis motsvarar privata
FoU-medlen i Stiftelsen Lantbruksforskning®* mindre dn en promille av det svenska naringslivets
totala investeringar i FoU.

Aven om FoU-intensiteten &r 1g inom jordbruks- och livsmedels ar det &tminstone ungefar ar
lika manga kvinnor som man i FoU-personalen enligt SCB. Jamstalldhet ar positivt for
innovationsférmagan.

Tabell 1. FoU-intensitet i olika sektorer enligt SCB>2,

Sektor FoU-personal av total | FoU av omsattning FoU av
personal féradlingsvarde
Varuproducerande 5% 2,4% 9,6%
foretag
Jord, skog, fiske, | 1,2% 0,3% 4,7%
mineral
Livsmedel, dryck o | 0,9% 0,3% 1,6%
tobak

49

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/ORGANIZATION/CFPEXT/0,,contentMDK

:23005969~pagePK:64060249~piPK:64060294~theSitePK:299948,00.html

%0 SCB. Forskning och utveckling inom féretagssektorn 2011, UF 14 SM 1301

5L SLF verksamhetsberattelse 2013
52 NB. Av sekretesskal kan inte SCB sadrredovisa FoU-investeringar i lantbruks- och
tradgardsproduktionen. | Tabellen nedan ingar alltsa FoU-utgifter fran tex gruvindustri och

skogsbruk.
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3.3 Aktorerna, kunskapsutveckling- och kompetensfloden

3.3.1 Framgangsrik historia men 6kande kritik mot allt samre effektivitet
De senaste 150 aren har forskning, utbildning och radgivning haft enorm betydelse for
jordbrukets utveckling och den globala livsmedelsférsérjningen®3,54. Historiska framgéngar har
delvis forklarats av reformer som vi idag kanske skulle kalla for banbrytande innovationspolicy.
Det kanske mest kdnda internationella exemplet ar the Land Grant Act fran andra hélften av
artonhundratalet®>.

De senaste decennierna har dock effektiviteten i systemet for kunskapsutveckling och innovation

inom lantbrukssektorn utsatts for omfattande kritik, i hela vastvarlden och inte minst i Sverige
dar atgarder att starka systemet lange har saknats. Flera systemsvagheter ar vilkanda och
aterfinns i direktiven till Konkurrenskraftsutredningen och i forslaget till nytt
Landsbygdsprogram. En kompletterande analys av systemets styrkor och svagheter aterfinns i
kapitel 3 nedan.

Det finns sannolikt en rad orsaker till varfor det tidigare framgangsrika systemet har forlorat i
styrka. Nagra faktorer som i Sverige brukar nédmnas i debatten ar avregleringar, fokus pa

inomvetenskapliga varderingar och meriteringssystem, minskade resurser och status for forskare

att dgna sig at grundutbildningsstudenter och forskning i samverkan med fortagen, allt mer
kortsiktiga malsattningar inom naringslivet, fragmentiserad radgivning mm.

Nar det funnits fokus pa nyttiggérande av ny kunskap sa har det inte géllt produktionsfraimjande
atgarder eller 6kad konkurrenskraft utan handlar ndstan enbart om atgarder for att minska
jordbrukets negativa miljépaverkan. EU-medlemskapet i sig kan dock inte klandras for
forsvagningen. Som framgar ovan har manga andra EU-lander val utvecklade innovationssystem
och tydliga strategier.

3.3.2 Ettalltmer komplext och fragmentiserat system

Eftersom innovation &r ett iterativt samspel mellan aktorer sa maste dessa samverka for att idéer

eller forskningsresultat ska bli innovationer. Det kan t.ex. vara visionarer eller kreatdrer som
kommer med idéer, anvdandare och kunder som efterfragar och dr med och skapar l6sningar,
entreprendrer som driver och organiserar forverkligandet av idéer, saljare som kommunicerar
idéer, produkter och tjanster samt finansiarer som skjuter till kapital och affairskompetens. Langt

ifran alla innovationer ar forskningsbaserade och det ar naturligtvis inte bara forskares idéer som

kan utvecklas till innovationer. Det kan lika garna vara lantbrukares idéer.

Innovationsprocesserna har generellt, i hela samhallet, blivit mer komplexa och mycket mer
Oppna de senaste 10-20 aren. En rad modeller har tagits fram som delar upp systemet i olika
delar. Nedan finns en modell som visar systemet runt tradgards- och jordbruksproducenterna
(Figur 5). Det figuren visar ar den betydande samverkan som kravs mellan olika aktérer och

omraden. | Sverige finns en uppsjo av organisationer aktiva i systemet men nationell samordning,

koordinering och kraftsamling saknas pa innovationsomradet.

53 Alston, J. M. (2010), “The Benefits from Agricultural Research and Development, Innovation, and
Productivity Growth”,OECD Food, Agriculture and Fisheries Papers, No. 31, OECD

54 Pardey Philip G., Julian M. Alston, and Connie Chan-Kang. 2012. Agricultural Production,
Productivity and R&D over the Past Half Century: An Emerging New World Order

55 Boyer, Ernest L. Scholarship reconsidered: priorities of the professoriate, 1990 The Carnegie
Foundation for the Advancement of Teaching
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Reglerande policy (inkl normer och vérderingar) och olika
institutioner (EU, forskningsorg, WTO mm)
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Figur 5. En modell 6ver systemet>®

3.3.3 Sektorsuniversitetets dialog med omgivande samhille
Inom det svenska systemet ar SLU den dominerande aktéren inom hogre utbildning och
forskning. En indikator pa SLUs dominans pa lantbruksomradet i Sverige askadliggors av antalet
vetenskapliga artiklar i lantbruksvetenskapliga tidskrifter (Figur 7). Det férekommer dock viktig
forskning vid andra universitet, tekniska hogskolor och handelshogskolor. En nyligen genomford
intervjustudie® visar att det finns ett stort intresse for lantbruksrelaterad forskning dven pa
andra svenska larosaten.

% Dockées Anne-Charlotte, Talis Tisenkopfs and Bettina Bock, WP1: Reflection paper on AKIS. 2011
57 Intervjustudie. My Laurell. 2014
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Figur 7. Antal artiklar i Lantbruksvetenskapliga (Agriculture) tidskrifter (skog exkluderat)
uppdelat pa de fem i artikelvolym stérsta svenska ldrosatena®®. Killa: Web of Science,
Thomson Reuters.

SLUs dominans och det faktum att man erhaller drygt 140 miljoner kronor i manaden fran staten
i ramanslag® gor det relevant att analysera SLUs arbete fér samverkan och innovation lite
narmare. Enligt hemsida, strategier och vid konferenser visar SLU hur man samverkar
internationellt, regionalt och med studenter. Det sker innehallsligt genom t.ex.
samverkanslektorer, partnerskapet i Alnarp, Tillvaxt tradgard, SLU Holding mm. Det finns dock
skal att ifragasatta hur val samverkan och innovation som systemtankande &r integrerat i
verksamheten. Analysen visar att kopplingarna till samhallet verkar vara relativt svaga framforallt
nar det galler former som berér idéutbyte, dialog och inspiration. Ett exempel pa begransad
dialog och idéutbyte med 6vriga samhallet &r satsningen Framtidens Lantbruk dar det av
utvarderingen® framgar att samverkansinsatserna har varit mindre effektiva in
forskningsansatserna och att intressenterna anser att manga moten har haft formen av
redovisning snarare an dialog. Ett annat exempel framkommer vid jamférelse mellan hur SLU och
andra larostaten har hanterat regeringens stora satsning pa Strategiska Forskningsomraden i Fol-
propositionen 2008, Regeringen valde i propositionen att satsa pa omraden av strategisk
betydelse for samhallet och naringslivet och i konkurrens fick SLU och Lulea Tekniska Universitet
(LTU) stora resurser inom omradet; Hdllbart nyttjande av naturresurser. De bada universiteten
har dock hanterat samverkan pa helt olika sdtt. Medan LTU inkluderar naringslivsrepresentanter
och forskningsinstitut i sin styrgrupp har SLU, i motsvarande styrgrupp, ingen fran naringslivet
eller institutsektorn representerade. | fallet med SLU beror inte avsaknaden av
samhallsinvolvering pa att tex naringslivet avbojt delaktighet utan pa dessa helt enkelt inte
inbjudits att delta®.

%8 Givetvis publiceras en miangd AKIS-relevant forskning utanfor det lantbruksvetenskapliga omradet
(Amnesomréade Agriculture) men det far &ndd antas som rimligt att det som publiceras inom omrédet Agriculture
ar relevant .

59 SLU Regleringsbrev 2015

% Intressentutvardering av férsta fasen (2009-2012) av programmet Future Agriculture vid SLU.

6 Ett lyft for forskning och innovation, prop. 2008/09:50
62 Se http://www.slu.se/sv/centrumbildningar-och-projekt/trees-and-crops-for-the-future/om-tc4f/organisation/
och http://www.ltu.se/centres/camm/About-CAMM samt pers. kom. med repr fran SLU, juni 2014.
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Inom Fol-systemet ingar dven instituten. Institut som verkar i granslandet mellan universitetens
och hogskolornas forskning och naringslivets utveckling ar viktiga eftersom de vidareutvecklar
kunskap och kompetens som bidrar till att skapa varde for naringsliv och samhalle i form av
innovation. For sma och medelstora féretag kan instituten spela en viktig roll som forsknings- och
utvecklingsresurs for att fa tillgang till och snabbt kunna ta till sig ny kunskap och teknik fran
forskningsbaserad kunskap i Sverige eller internationellt och omsétta denna i nya l6sningar och
affarsmodeller.

Institutforskningen inom lantbruksomradet har tidigare konstaterats® svara fér en begriansad del
av lantbrukets FoU. Narmast berorda institut ar SP (inkl JTI) och delar av SVA. Det finns dven
institutuppgifter vid SLU%. Volymen p& dessa institutuppgifter kan inte preciseras i detalj av SLU
men man uppskattar dem till 218 miljoner kronor fér 2013. Det ar dock oklart om SLUs
institutuppgifter verkligen kan betraktas som institutuppgifter eller om det snarare ar en
sammanfattning® av kostnader som SLU, men manga andra larosaten, kanske inte har.

3.3.4 Foretagen och brobyggarna
Sa som tidigare konstaterats ar det privata naringslivets investeringar i FoU for lantbruket och
livsmedelsomradet begransade jamfort med andra delar av det svenska naringslivet. Dessutom
finns, atminstone om man jamfér med lander som Storbritannien, Nederlanderna och Danmark,
brister i vardekedjornas integrering nar det galler 6vergripande strategier och FoU-program.
Sannolikt skulle en 6kad och effektivare vardekedjeintegrering i Sverige 6ppna for nya l6sningar,
inte minst nya affarsmodeller, och effektivare kunskapsfloden.

| Sverige finns relativt fa farska studier om samspelet mellan kunskaps- och
forskningsorganisationer, radgivningen och foretag som ingar i jordbrukets vardekedjor.
Rabinowicz och medarbetare har dock bidragit med omfattande kunskapsunderlag®. De har bla
konstaterat att det saknas systematik i behovsanalys och framtidsscenarios som skulle kunna
vagleda innovationsprocesserna. Vad galler mojligheten att utveckla, testa och anpassa nya
I6sningar (innovationsinfrastruktur) verkar det saknas sadana for tjansteinnovationer inom
jordbrukssektorn. Det verkar ocksa saknas infrastruktur for mer tillampade projekt och projekt
dar forskningsresultat fran flera discipliner sammanférs. Nar det géller bildande av natverk for att
sprida kunskap, skapa och underhalla existerande natverk sa verkar det finnas en rad natverk
men det kan finnas behov av ett mer renodlat innovationsrelaterat natverk. Det verkar ocksa
som att tonvikten av kapacitetsutbyggnaden inom radgivningen har forflyttats fran
produktionsaspekter till miljdhdnsyn. Det ar heller inte tydligt hur incitamenten for att integrera
forskningsresultat i den praktiska verksamheten fungerar. Patent och IPR-fragor verkar inte vara
ett storre problemomrade, men, ddremot verkar det saknas insatser for legitimitetskapande
atgarder nar det galler kontroversiella tekniker och metoder. Brist pa legitimitet och fértroende
verkar sarskilt accentuerat inom ekologisk odling och modern vaxtforadling.

3.3.5 Offentlig verksamhet
Offentlig verksamhet kan bidra till innovation i samhallet genom att utveckla och anvanda
innovationer. Staten, genom sina myndigheter, kommuner och landsting kan utveckla
innovationsklimatet genom att satta politiska mal, paverka utformningen av standarder, gora
offentliga data tillgéngliga, utforma upphandlingsprocesser s& att de éppnar for nya lésningar®’,

83 Sundell och Thorstensson 2011. En kartlaggning 6ver lantbruksforskningen i nagra OECD-lander”
8 SLLU Arsredovisning 2013 som svar pa Regleringsbrev 2013.

8 Kap 7 i SLU:s sektorsansvar - Kartlaggning och konkretisering Ds 1998:62

%6 Ewa Rabinowicz mfl. P& spaning efter ett innovationssystem for landsbygdsféretag, RAPPORT 2012:3

67 Se tex Mat for aldre — innovativ upphandling. Skanes Livsmedelsakademi 2010
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genomfdra innovationsupphandlingar eller utforma processer fér samhallsplanering som framjar
och uppmuntrar nya lésningar.

3.4 Internationellt samarbete - nodvindigt i en globaliserad varld

Sverige star for ungefir 0,15 % av varldsproduktionen av jordbruksprodukter® och ungefar 2 %
av varldsproduktionen av de mest citerade artiklarna i jordbruksvetenskapliga tidskrifter®.

Den globala utvecklingen har under de senaste decennierna kdnnetecknats av 6kad global
konkurrens och alltmer kunskapsbaserade ekonomier. Globaliseringen har drivit pa den
internationella efterfragan pa och handeln med varor och tjanster, vilket lett till 6kad tillvaxt pa
manga marknader. | en allt mer globaliserad varld har manga lander som traditionellt betecknats
som "utvecklingslander”, med Kina och Indien i spetsen, utvecklats till varldens snabbast vaxande
ekonomier. Denna trend forskjuter tyngdpunkten i varldsekonomin fran den tidigare
dominerande triaden USA, Europa och Japan mot framférallt Sydostasien, men dven mot
Latinamerika och i vaxande grad mot Afrika.

Det ar inte bara en ekonomisk tyngdpunktsforskjutning som pagar. Under de senaste tva
decennierna har de offentliga investeringarna i jordbruksrelaterad forskning 6kat rejalt i vaxande
ekonomier och Kinas andel av de mest citerade artiklarna dkat kraftigt. Under samma period har
tex USAs forskningsinvesteringar 6kat bara mattligt och den amerikanska andelen av de mest
citerade vetenskapliga publikationer minskat’®. Svenska aktérer maste ha férmaga och méjlighet
att delta i internationella innovationsprocesser och vara medvetna om vilka mojligheter (export,
kunskapsinhdamtning, attraktivitet mm) och utmaningar som detta innebar. | takt med att nya
samverkansformer utvecklas inom EU eller bi- och multilateralt mellan olika lander maste det
svenska Fol-stédsystemet utvecklas for att ge svenska aktérer maojlighet att samverka med
kunskaps- och innovationsmiljoer i 6vriga varlden. Darigenom forbattras naringslivets mojligheter
att verka och konkurrera pa strategiskt viktiga internationella marknader och Sveriges tillvaxt och
konkurrenskraft starks. Svenskt deltagande i internationella forsknings- och innovationsprocesser
gor ocksa att vi far mojlighet att paverka den internationella Fol agendan s3 att den ligger i linje
med nationella prioriteringar samt ta del av internationell finansiering. Forskningsradet Formas
har pa ett positivt satt tagit ett stort ansvar att stimulera svenska aktorers medverkan i
internationella sammanhang, framforallt forskningsnatverk inom EU.

8 Jordbruksverket, LRF & LRF-Konsult 2013. GRON KONKURRENSKRAFT — produktivitet i Sverige och i
konkurrentlander

69 Stenberg 2013. Sweden’s Global Connectivity in Research. IVA
0 pardey Philip G., Julian M. Alston, and Connie Chan-Kang. 2012. Agricultural Production,
Productivity and R&D over the Past Half Century: An Emerging New World Order
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4 Styrkor, svagheter, mojligheter och hot
Baserat pa ovanstaende nuldgesbeskrivning, analys och diskussion med olika personer och
organisationer har nedanstaende SWOT tagits fram. Den utgar fran Forskning och Innovation
men givetvis finns det manga andra faktorer som paverkar konkurrenskraften. SWQOTen ger en
bild av hur rustat det svenska systemet ar for att mota de langsiktiga utmaningar som lantbruket
star infor vad galler Ionsamhet, attraktivitet och formaga att hantera stora samhallsutmaningar.

Styrkor

Svagheter

Utbredd insikt att innovationssystemet
maste utvecklas och att det handlar om
systemutveckling och inte bara mer pengar
— sense of urgency finns.

Mycket forskning (kvantitet) och god
kvalitet (trad. matt).

Fol-agendor genomfdérda/under utveckling
Tydligt fokus pa innovation i nya LBP.
Hogutbildad och jamlik FoU-personal i
naringslivet

Mojligheter

Tydligare mal med forsknings- och
innovationssystemet underlattar
samhandling och konstruktiv debatt som
kan fokuserar pa systembrister och styrkor.
Den innovationsdrivna tillvaxten i
lantbrukets och tradgardsnaringens foretag
Okar genom att foretagens medvetenhet om
mojligheterna med innovation starks och
formagan att utveckla, sprida och nyttiggora
innovativa lésningar

En utvecklad kultur vid UoH med interaktiv
samverkan integrerad i forskningen och
utbildningen. Forsoksgardar ses som
innovationsinfrastruktur
Efterfrageinstrument och ex-post losningar
stimulerar efterfragan pa nya l6sningar i
jordbruks- och tradgardsproduktionens
vardekedjor.

Interaktiva (icke-linjara) och langsiktiga
former for FoU-samverkan mellan
naringsliv, akademi och brobyggarna
Utvecklat ledarskap i néringsliv, akademi
och politik - pa nationell och regional niva

Hot

Styrning och implementering av offentliga FoU-
investeringar gar inte till i innovationsdriven forskning.
Fortfarande forharskande syn att innovation sker enligt
en linjar modell - grundforskning, tillampad forskning,
demonstration, produktutveckling™.

Begrénsade privata investeringar i FoU och liten
institutssektor

Vardekedjor svagt integrerade.

| stort sett bara utbudorienterade och reaktiva system for
nyttiggérande av forskning och &nnu svagare
mekanismer for nyttiggérande av ny kunskap inom
organisation, ledning mm.

Begrénsat larande och svag svensk narvaro i
policyutveckling inom EU och OECD.

Brister i anvandardialog i sektoruniversitetets forskning.
Intransparent och fragmentiserat system

Polariserad debatt inom ffa mojliggérande teknik

Praktik och forskning divergerar och forstaelsen for
varandras situation och respekt for varandras kunskap
minskar.

Policyglappet fran resten av samhallet okar och omradet
riskerar att inte adresseras integrerat med resten utan,
hardraget, alieneras

Brist pa formaga att nyttiggora forskning Sverige gor det
svart att nyttiggora internationellt forskning och den
svenska forskning som nyttiggors gor det utomlands.
Avgorande kunskapsomraden for konkurrenskraft som
(innovation)management, genus och mangfald,
organisation och ledning ”gléms bort” i skuggan av
teknik och naturvetenskap.

Sverige deltar allt mindre i global och europeiskt
reformarbete och far darmed allt mindre
omvarldsimpulser och direkta samarbeten i globala
vardekedjor. Sveriges attraktivitet minskar.

"L En lattillganglig beskrivning av bla den linjara modellens historia och inaktualitet kan lasas i Edquist, C.
(2014, July). En helhetlig innovationspolitik — varfér, vad och hur?. In Wagner, M. O. (Ed.), Position Sverige —

Om innovation, hallbarhet och arbetsmarknad — en debattantologi
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5 Vigen mot ett modernt, effektivt och samverkansorienterat
innovationssystem

Baserat pa ovanstaende nuldgesbeskrivning och SWOT féljer nedan nagra viktiga komponenter som
bor vara centrala delar av en framtida forskning- och innovationsstrategi fér lantbruket och
tillhérande néaringar, framforallt livsmedelsomradet. Nedan féljer dven nagra atgardsforslag for starkt
konkurrenskraft.

5.1 Trender att forhalla sig till

Aktorer berdrda av jordbruks- och tradgardsproduktion maste forhalla sig till globala trender for
att klara 6kad I6nsamhet, attraktivitet och samhallsutmaningar. Nagra viktiga innovationstrender
ar:
« Oppnare innovationsprocesser - Foretag kan inte innovera pa egen hand utan méaste
involvera kunder och extern kompetens i utvecklingen.
e Komplexare innovationsprocesser — regler, villkor, standarder, - innebar att aktorer
inom regler och policy maste involveras i innovationsutvecklingen.
* Globalare innovationsprocesser — inte bara svensk marknad och svensk kompetens —
viktigt att delta i internationella innovationsprocesser
e Mer diversifierad efterfragan - inte bara traditionella produkter utan ocksa
upplevelsevirden, miljovarden och etiska varden kommer att efterfragas. Aven
onskemalen pa nyttigheternas pris, kvalitet och ursprung kommer ocksa bli
spretigare.
* Digitalisering - i takt med samhallets digitalisering skapas mojlighet till 6kad
produktivitet om teknik och arbetssitt integreras i lantbruket’?
e Socialare - Innovationsférmaga handlar om individers och organisationers
fordandrings- och fornyelseférmaga. Innovation bryter normer. Lyft manniskan och
satsa pa mer normbrytande forhallningssatt.

5.2 Beakta producenternas och de sma foretagens situation?3

Det finns ett antal faktorer dar jordbruks- och tradgardsproduktionen skiljer sig fran manga andra
sektorer i det svenska samhallet som maste beaktas. En av de viktigaste aspekterna ar givetvis att
jordbruks- och tradgardsproduktionen sker i en heterogen grupp sma foretag dar vissa har mer
begrdansad produktion medan andra jobbar i stérre enheter med omfattande produktion. Det &r
ocksa viktigt att beakta att det finns en mangfald i strategier och mal med foretaget dar vissa
fokuserar pa hog effektivitet i produktionen, andra pa grad av unikitet och styrka i produkterna
(varor och tjanster) och vissa utvecklar mycket nidra samarbete med kunderna/konsumenterna.
Det finns givetvis ocksa de som jobbar med kombinationer av dessa. Stora delar av sektorn
kdannetecknas av foretag som mycket sdllan har egen FoU-verksamhet. Andelen implicit icke
kodifierad kunskap ar hog. Den geografiska spridningen av féretagen med olika naturgivna
forutsattningar och affarsmojligheter samt att de ofta verkar pa relativt stora avstand fran
universitet och institut spelar ocksa in. Det brukar ocksa lyftas fram att normer och varderingar
(extra tydligt inom tex djurvalfard, nord-sydrelationer, mojliggérande teknik (ffa bioteknik) mm)
spelar en mer avgorande roll inom lantbruk och tradgardsnaring dn i manga andra sektorer.
Betydelsen av ett transparent, samverkansorienterat och dverblickbart forsknings- och
innovationssystem ar darfor extra viktigt for en sektor med sa manga och diversifierade sma
foretag.

2 Finns givetvis en mangd info om digitalisering. Foljande rekommenderas sarskilt: http://media.sip-
piia.se/2014/07/Automationens-Tredje-Vag.pdf och
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/content/mainstreaming-precision-farming

73 Strategier och planer av den har typen inkludera ofta bara forskningsaktérer som larosaten och institut mm.
Ofta stalls darfor den berattigade fragan — Where is the farmer? Producenternas forutséttningar maste beaktas.
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5.3 Globala utmaningar som drivkraft féor innovation

Samhallsutmaningar har blivit en allt starkare drivkraft for nya l6sningar och darigenom ocksa for
nya affarsmojligheter. Stora globala utmaningar ar bland annat kopplade till klimat, energi, miljo
och demografi, men ocksa till social trygghet och delaktighet, god hélsa och utbildning.
Efterfragan pa langsiktigt hallbara l6sningar 6kar. Sveriges nationella innovationsstrategi utgar
fran att samhallsutmaningar driver innovationsutvecklingen. De utmaningar som Sverige,
tillsammans med resten av varlden, star infor ar stora och komplexa. Det medfor att ingen
enskild aktor kan ha kunskap och resurser nog for att pa egen hand finna losningar. For att skapa
basta mojliga forutsattningar for innovation ar det darfér angelaget att utveckla samordningen
och formagan till gransoverskridandesamverkan mellan olika aktorer.

6 Atgirdsforslag for framtiden

6.1 Behov av vision och mal
For samverkan och det viktigt att inblandade aktorer delar bilden av det framtida malet. En vision
bor vara inkluderande och inte giltig bara for ndrmast berorda. Visionen bor vara inspirerande sa
att den stimulerar fornyelse och kreativitet och den bor vara attraherande eftersom sektorn ar i
stort behov av talang (i vid mening) och privata FoU-investeringar. Visionen bor inte vara alltfor
bred (tex “Hallbart samhalle”) men inte heller for specifik da den ddarmed riskerar att exkludera
manga. En annan central komponent nar det géller visionen ar att den bor visa pa sektorns
vardeerbjudande till samhallet. Om man férvantar sig att samhallet i stort ska bidra med
resurser, tex i form av skattemedel, bor malbilden och visionen fér naringen dven tillgodose
nyttigheter som samhillet i stort vardesitter. Ett exempel &r Finlands livsmedelsstrategi’. Nagot
modifierad skulle den for Sveriges del kunna skrivas:

Ar 2030 dter méanniskor i Sverige god och hilsosam mat fran
en smart, hallbar och attraktiv jordbruks- och tradgardsproduktion baserad pa ett
transparent, effektivt och samverkansorienterat innovationssystem.

6.2 Transparentare system och mer behovsmotiverad forskning

Forskning och innovation ar centralt for jordbrukets konkurrenskraft, landsbygdsutveckling och
for att klara samhaéllsutmaningar relaterade till hdlsa och milj6. Idag saknas, med nagra fa
undantag, tydligt fokus pa innovation hos myndigheter som Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
Formas, SLU, Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och Statens Veterindrmedicinska Anstalt.
Dessa myndigheter kan beredas majlighet att bidra till visionen for jordbruket genom ett
tydliggjort och mer konkret ansvar for innovationsdriven utveckling, tex i instruktioner och
regleringsbrev. Sannolikt krdvs ocksa ett generellt sett aktivare forhallningssatt till
innovationsutveckling och flexiblare forhallningssatt till nya idéer hos myndigheterna.

Framtidens innovationsstodsystem behdver bli mer robust och transparent, inte minst nar det
galler allokering och anvandning av offentliga forskningsinvesteringar. Dagens
finansieringssystem &r svart att 6verblicka och skattepengar skickas ofta vidare i manga steg. For
foretag inom jordbrukets priméarproduktion och foradling skapar denna otydlighet svarigheter att

4 Morgondagens mat. 2010,
http://www.mmm.fi/attachments/mmm/julkaisut/muutjulkaisut/5vTnrl1Wba/Ruokastrategia_sve.pdf
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ge sig in i och engagera sig i forskning och innovation. Det ar dven tveksamt om dagens system
medfor effektiv anvandning av skattemedel.

Till exempel har Formas (vars kdrnprocess ar att utlysa projektbidrag i konkurrens) via sitt
regleringsbrev i uppdrag att ge medel vidare till SLF, vars karnverksamhet ar densamma som
Formas. Utdver att detta férmodligen befinner sig i periferin av vad grundlagen” tillater skulle
transaktionskostnaderna formodligen kunna reduceras om denna dubbelhantering undveks. Ett

robustare satt vore att som i implementeringen av strategiska innovationsomraden fran 2012 ars

forsknings- och innovationsproposition lata myndigheterna halla i och kvalitetssakra
utlysningarna’ men aktérerna bér givetvis formulera agendor och inriktning.

Ett annat exempel pa dagens otydlighet ar Formas tudelade uppdrag. Till skillnad fran tex
Vetenskapsradet, har Formas i uppdrag att ocksa finansiera behovsmotiverad forskning. Hur

Formas hanterar detta (exv styrnings och budgetmassigt) ar dock inte sa tydligt for utomstaende.
Dessutom ar bedomnings- och beslutsprocesserna inom Formas utgaende fran de arbetssatt som

forskarstyrda rad verkar. Ett satt 6ka transparensen och starka den innovationsdrivna
forskningen vore tex att Formas har tydligare konkurrenskraftsuppdrag i instruktionen, tydligare
redovisar hur den behovsmotiverade forskningen finansieras, ha fler representanter fran
anvandare av forskningsresultat med i problemformulering och beslutsprocesser (exv
Forskarrad), inféra kriterier som premierar innovation och effekter i samhallet, fa mojlighet till
att stodja foretag och odisputerade, samt utvecklar formerna for dialog och samverkan i
instrumenten (projekttyperna). Delar av Formas bor dock behalla radsarbetssattet (inom tex
budget och styrning)

Ett annat satt att Oka transparens och starka samverkan skulle kunna vara att regeringen férnyar
modellen for fordelning av fakultetsmedel. Baserat pa forslagen fran VINNOVA och VR genom
uppdrag om detta kan ett nytt resursférdelningssystem for fakultetsmedel utformas och
implementeras’”

Utover fordelning av de offentliga investeringarna vore det dven 6nskvart att 6ka transparensen i

anvandningen av resurserna. Exempelvis skulle SLU tydligare kunna redovisa kostnader for
tillampad forskning och institutuppgifter. Regeringen borde dven tydligare formulera vad som
ingar i institutuppgifterna och FOMA-uppdraget bor tydligt inkludera produktionsanalys
("FOPMA”). Staten bor dven tydligare formulera vad som ska rapporteras och mer styra pa
overgripande niva som tydligt vidareutvecklar SLU attraktion och konkurrenskraft - dar
samverkan ar ett viktigt medel for malet att 6ka saval forskningens som utbildningens kvalitet.

6.3 Utveckla ett larande innovationssystem

Forskning och innovation ar verksamheter som till sin natur behaftade med stor osdkerhet.
Utformning och genomférande av forsknings- och innovationspolicys kan darfor inte vara for
rigida. Ett systematiskt larande ar centralt for att kunna genomfdra atgarder och korrigeringar
som styr mot visionen. De utvarderingar som genomforts verkar inte fa tillrackligt genomslag i
forhallande till de brister de uppmaéarksammat. Sverige har inte heller varit aktiva i det
internationella policyldrandet, exv via EU SCAR och OECD och det svenska AKIS/AIS ses séllan i

5 Regeringsformen 12 kap. http://www.riksdagen.se/sv/Dokument-
Lagar/Lagar/Svenskforfattningssamling/Kungorelse-1974152-om-beslu_sfs-1974-152/#K12 se aven
http://www.energi-miljo.se/artikelem/myndighetens-forskningsavtal-ar-olagliga/ och

78 http://www.regeringen.se/content/1/c6/20/13/68/ab3950ad.pdf och http://www.vinnova.se/sv/Var-
verksamhet/Gransoverskridande-samverkan/Samverkansprogram/Strategiska-innovationsomraden/SIO-
program/Om-SIO-program/

7 140514-Ny-modell-for-att-vardera-larosatenas-samverkan-
http://www.vinnova.se/sv/Aktuellt--publicerat/Pressmeddelanden/2014/140514-Ny-modell-for-att-vardera-
larosatenas-samverkan
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jdmférande studier’®. Detta medfér att Sverige pa sikt kommer lingre fran ldrandet pa den
internationella arenan och Svenska standpunkter riskerar att fa svart att fa genomslag. Nedan
foljer nagra exempel pa processer som skulle stirka kunskapen om det svenska forsknings- och
innovationssystemet for att pa god kunskapsgrund kunna utveckla systemet i takt med
overgripande framtida forandringar i lantbruket och samhillet i stort.

e Uppdra at Statskontoret eller ESO att 2016 halvtidshalvtidsutvardera innovation i LBP
2014-2020.

e Lat en extern aktér utvardera SLUs verksamhet med avseende pa universitetets
sektorsroll samt pa forskning och utbildning for konkurrenskraftigt naringsliv. Lat
benchmarking med idag konkurrenskraftiga larosaten, som arbetar framgangsrikt med
att attrahera studenter, externfinansiering och impact (exv Wageningen, Cornell och
Lunds Tekniska Hogskola) inga i analysen. Utveckla styrningen av SLU med utgangspunkt
fran resultaten av utvarderingen.

e Tillsatt en sarskild utredning for att gora en forutsattningslés analys av akademisk
forskning och hogre utbildning inom lantbruksomradet i Sverige, genom en jamforelse
med andra lander. Analysen bor innehalla beskrivning av for- och nackdelar med ett (1)
Lantbruksuniversitet eller en integrering enligt Dansk modell.

e Lat OECD genomlysa det svenska systemet pa samma satt som nu gors i
Nederlanderna’®:

e Lat sarskild aktor (exv. inom Regeringskansliet eller KSLA) halla i ett systematiskt och
kontinuerligt uppfoljningsarbete av det svenska systemet och policylarande pa
Overgripande men dven pa FoU-programniva med mandat att foresla policyférandringar
och majlighet att identifiera och lyfta fram framgangsexempel.

6.4 Stark forutsittningar for effektivare innovationsprocesser

Som framkommit tidigare i denna rapport sker en begransad del av primarproduktionens FoU vid
institut. Den pagaende strukturomvandlingen inom RISE-Holding AB kommer sannolikt fortga och
i detta sammanhang ar det viktigt att primarproduktionens FoU-behov inom jordbruket
tillgodoses, synergier gentemot andra delar av samhillet tas tillvara och att den
lantbruksrelaterade forskningsverksamheten har sadan volym att kompetens och andra resurser
har tillracklig kritisk massa. Formas anslag till JTI ar positivt och behovs for att starka
primarproduktionen inom SP.

Utover en tydlig jordbruksdel i ett framtida RISE/SP behdver sektorns aktérer samverka ndrmare
och, framforallt, interaktivt. Den felaktiga linjara innovationsmodellen behover ersattas med
interaktiv samverkan mellan akt6rerna.

Ett framtida Strategiskt innovationsprogram inom svenskt lantbruk och livsmedelsproduktion
("Tvarlivs 2.0”) skulle kunna tillhandahalla funktioner och FoU-program som ar nédvandiga for
att sakerstalla att Visionen nas, och for att kunna anpassa aktiviteter och insatser till férandringar
i omvarlden. Ett sadant strategiskt innovationsprogram behdver en organisation med en
programledning, och skulle kunna vara lokaliserad vid tex SP eller annan koordinerande aktor

8 Ett exempel ar Hermans, Klerkx & Roep (2015) The Journal of Agricultural Education and Extension,
21:1, 35-54, DOI: 10.1080/ 1389224X.2014.991113

0 http://oeso.nlvertegenwoordiging.org/nieuws/2014/oktober-2014/oecd-mission-to-review-the-agricultural-
knowledge-and-innovation-system-of-the-netherlands.html
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som tex LRF. Programstyrelsens ordférande bor dock vara en av omradets behovsagare (repr. for
lantbruk och livsmedel tex) och behovsagarna bor dven vara i majoritet i programmets styrelse.
Andra parter i styrelsen skulle kunna vara narmast berdrda parter som tex SLU,
Hushallningsséallskapet samt en eller flera myndigheter inom jordbruks- och livsmedelsomradet
(men inte Fol-finansidrerna). Ett Strategiskt innovationsprogram skulle kunna utveckla och driva
ett flertal olika insatser och aktiviteter i ett ndra samspel mellan aktérer som laroséaten,
radgivning, institut osv. Tankbara aktiviteter och insatser skulle kunna vara:

e Utlysningar av medel till forskning och utveckling (Iangre satsningar eller kortare projekt)
e Mobilitetstod

e Tavlingar

e Forskarskolor

e Finansiering av demonstrationsanlaggningar

e Storre konferenser

e Innovationscheckar till foretag som vill testa I6sningar.

e EU-koordinering och internationellt innovationsstod

e Innovationsméklare® for att stotta foretagen.

e Rapporter och analyser

Programmet bor inte vara begransat till en region utan kan med fordel ha nationell forankring,
men kan ha regionala noder, exv. Vreta Kluster, Partnerskap Alnarp och AgroVast som samverkar
for gemensamt larande och nationella synergier. Den offentliga investeringen till det strategiska
innovationsprogrammet skulle kunna komma fran VINNOVA, Energimyndigheten och Formas.
Om Formas skulle allokera medel till detta program i stallet for direkt till SLF skulle dagens grazon
i forhallande till Regeringsformens 12 kapitel (se kap 2) kunna undvikas.

De brister som ESO uppmarksammade géllande forra LBP, d.v.s. att resurser gick till
marknadsforing i stallet for samverkan skulle ocksa kunna undvikas om EIP-medel ur nya LBP
2014-2020 ingar i programmets offentliga finansiering. De privata investeringarna (boér vara
minst 50 %) skulle kunna vara fran stiftelser (t.ex. SLF och privata delar av Stiftelsen JTI) och
direkt fran foretag. Programmet skulle ocksa starka sin koppling till hégre utbildning (bl a SLU)
samt SLUs FOMA-uppdrag (kompletterad med mer uttalad produktionsanalys) om dessa
aktiviteter ingick i programmet.

6.5 Stimulera innovation genom upphandling

Innovationsupphandling har en stor potential att bidra till den offentliga sektorns kvalitet och
fornyelse samtidigt som den ocksa har en positiv paverkan pa féretags innovationskraft och i
slutdndan en hallbar tillvaxt. Genom att anvdnda innovationsupphandling som ett verktyg for
problemldsning och inte begransa offentlig upphandling till befintliga 16sningar, kan tex skolans
och dldreomsorgens efterfragan pa mat av god kvalitet aktivt driva utveckling av nya livsmedel
(halsa, prevention, resurseffektivitet) och tjanster samt nya satt att arbeta och distribuera
livsmedel. Den brittiska® planen fér livsmedelsomradet kan tjdna inspiration och som
premidrministern skriver i férordet® kan denna typ av ramverk bidra till att “farmers create more
jobs and invest in more sustainable practices. And it will help millions to eat better quality food
.... A triple win”

80 | EIP &r innovationsmaklare en del av implementeringen. Erfarenheter av innovationsmaklare i nagra EU-
lander (inte Sverige) aterfinns i Batterink , Wubben , Klerkx & Omta (2010) Entrepreneurship & Regional
Development : An International Journal, 22:1, 47-76, DOI:10.1080/ 08985620903220512

8L A Plan for Public Procurement (2014). Dept Env. Food & Rural Affairs., UK
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/332756/food-plan-july-2014.pdf
8 |bid. s. 2
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