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Slutrapportering fran arbetsgrupp Forskning och
Innovation

Nedan f6ljer elva dtgardsforslag inklusive delforslag. Givet det
problematiska utgdangslaget (se tidigare redovisad Nuldgesanalys och
SWOT) ar bedémningen att det ar den samlade effekten av flertalet
(alla?) atgarder som kan starka konkurrenskraften. Forslagen ar ett
resultat av pagdende arbete och kommer att utvecklas vidare enligt
tidigare plan.

1. Ta fram en innovationsdrivande och attraktiv vision for
konkurrenskraftig produktion

2. Sékerstéll att berérda myndigheter bidrar till visionen

3. Oka transparens i allokering och anvandning av de offentliga Fol-
investeringarna.

4. Oka de offentliga investeringarna i innovationsdriven forskning
5. Skapa ett l&rande innovationssystem

6. Stark forutsattningar for effektiva innovationsprocesser — instituten

7. Skapa forutsattningar for effektiva innovationsprocesser —
mekanismer, aktiviteter och instrument for samverkan och mobilitet.

8. Skapa efterfragan pa nya losningar genom offentlig
(innovations)upphandling.

9. Stimulera 6kad FoU-intensitet hos naringsidkare och foretag
10. Anpassa SLU:s yrkesutbildningar

11. Stark strategiskt viktiga kunskapsomraden



Forslag 1. Ta fram en innovationsdrivande och attraktiv
vision for konkurrenskraftig jordbruks- och
tradgardsproduktion:

Visionen bor vara densamma som for hela Konkurrenskraftsutrednigen.

Ansvar Tor genomfdrande
Alla berérda. Visionen kan med fordel antas av Riksdagen
(Nollvisionen i trafiken antogs 1997).

Syfte och motivering

En inkluderande vision behovs for att skapa forutsattningar for
innovation genom samproduktion, sa att olika aktorer kan kdnna sina
roller och ta ansvar. Visionen bor brytas ned i delmal. Idag praglas
hela forsknings- och innovationssystemet av osdakerhet och
villradighet. Visionen bor vara inspirerande (inte alarmistisk) sa att
t.ex. unga attraheras till utbildningar och arbetsmarknaden.

Konsekvenser:
Bara positivt for alla (med ovanstdende aspekter i beaktande)

Finansiering
Nej

Forslag 2. Sakerstall att berdrda myndigheter (SLV,
SJV, Formas, SLU, SNV och Keml och SVA) bidrar till
visionen genom tydliggjort och konkretare ansvar
for innovationsdriven konkurrenskraft

Styra berorda myndigheter sd att de ges madjlighet att bidra till
visionen genom forskning och innovation.

Ansvar Tor genomfdrande

Regeringen for formulering av t.ex. Regleringsbrev eller instruktion for
styrning av myndigheterna sa de bidrar till visionen. SLV, SJV, Formas,
SLU, Keml och, SNV och SVA for genomforande. For inspiration
angdende forskning och innovation, se myndighetsstyrningen av
Trafikverket for bra exempel.

Syfte och motivering
Forskning, utbildning och innovation ar centralt for konkurrenskraft,
landsbygdsutveckling och for att klara samhallsutmaningar relaterade



till halsa och milj6. Fol-uppdrag bor darfor inga i myndigheternas
uppdrag.

Konsekvenser :

Innebar inga genomgripande dndringar i myndigheternas
resursallokering och roll men det blir tydligare att de ska bidra till sina
uppdrag genom forskning och innovation (dvs. tydliggora att de ingar
i innovationssystemet).

Finansiering

Nej. For extra kraft skulle t.ex. budget for Fol kunna preciseras dock
inte sa mycket att t.ex. Livsmedelsverket blir en stor Fol-finansidr, det
uppdraget bor Formas ha. Jfr Trafikverket vs VINNOVA.

Forslag 3. Oka transparens i allokeringen och
anvandning av de offentliga Fol-investeringarna.

Delforslag, se nedan under ansvar.

Ansvar Tor genomfdrande
Regeringen, Formas och SLU

e Regeringen — i fordelningen av fakultetsmedel (VINNOVA har
pagaende regeringsuppdrag ang. detta).

e Formas, genom tydlig uppdelning av stod till behovsmotiverad
forskningen respektive nyfikenhetsdriven forskning. Se &ven forslag
nedan.

e Formas i ramanslaget till SLF. Idag gar ramanslaget till SLF men
foreslas istallet ga till nya Lantforsk.

e Regeringen gentemot SLU- diskussion och uppféljning kring
institutsuppgifterna (inklusive specificering) och dess effekter.

e SLU rekommenderas att tydliggora sitt institutuppdrag (ca 200
Mkr/ar) genom att utveckla FOMA-modellen och i detta arbete
inkludera basdata och underlag for tillampad forskning i néra
samspel med berdrda naringsgrenar, centrumbildningar och
plattformar for samverkan.

Syfte och motivering

Dagens finansieringssystem dr svart att verblicka och skattepengar
skickas vidare i manga steg. For primarproduktionens och
foradlingens ofta sma foretag skapar denna otydlighet svarigheter att
ge sig in i och engagera sig i Fol. Det ar dven tveksamt om dagens
system ar effektiv anvandning av skattemedel. Exempelvis ger Formas



(vars karnprocess ar att utlysa projektbidrag i konkurrens) medel
vidare till SLF, vars karnverksamhet ar densamma som Formas. Utover
okade transparens borde transaktionskostnaderna kunna reduceras
om denna dubbelhantering undveks.

Trots att det finns uttalade krav pa transparens (exv. att SLU enligt
regleringsbrevet ska redovisa kostnader for tillimpad forskning och
institutuppgifter) har SLU annu inte kunnat redovisa detta pa ett
tydligt satt. SLU bedriver idag miljoanalys och en utvecklad FOMA-
modell skulle stirka ett ssmmanhallet SLU for att utveckla det mot en
nordisk nod for forskning och hogre utbildning. Produktionsanalys
och nyttiggorande av detta arbete bor darfor inkluderas.

Konsekvenser:

Battre overblick for berorda, inte minst de sma foretagen och
dessutom battre mojligheter till uppfoljning och utvardering.
Sannolikt mer effektiv anvandning av skattemedel genom att
dubbelarbete tas bort.

Finansiering

Forslag 4. Oka de offentliga investeringarna i
innovationsdriven forskning
Formas budget foreslas delas upp sa att t.ex. halften gar till
behovsmotiverad forskning (dar majoriteten av de som deltar i
beslutsprocesser kommer fran naringsliv och samhalle) och halften till
nyfikenhetsdriven forskning (dar majoriteten kommer fran
forskarsamhallet). Den behovsmotiverade delen delas upp i
Samhallsbyggnad (t.ex. halften) och Areella Naringar (halften). Miljo
ingdr givetvis i bada dessa.

Ansvar Tor genomfdrande
Regeringen/Formas

Syfte och motivering

Jordbruks- och tradgardsnaring domineras, till skillnad mot exv.
energiomrddet och transportomrddet, av nyfikenhetsbaserad/
vetenskapsdriven forskning. Forskning som svara pa behov i
innovationsprocesser ar dock nédvandigt for att 16sa
samhallsutmaningar och starka konkurrenskraften. Formas har
uppdrag att finansiera bide behovsmotiverad OCH
nyfikenhetsmotiverad forskning men det ar i uppdraget otydligt hur
balansen mellan dessa ser ut och beslutsprocessen som anvands ar i



stort sett bara anpassad for nyfikenhetsmotiverad forskning och
Formas tillats inte ge medel till exv. foretag.

Konsekvenser:

Positiva effekter for primarproduktionens konkurrenskraft. Paverkar
dock andra omraden ocksd, exv. skog och samhdllsbyggnad. Dessa
aktorer maste m.a.o. horas innan reform genomfors.

Finansiering
Endast omfordelning av befintliga resurser pa Formas. (Tidigare
presenterat forslag om sarskild offentlig stiftelse utgar)

Forslag 5. Skapa ett ladrande iInnovationssystem som ger
mojlighet att styra utvecklingen mot
konkurrenskraft och samhallsutmaningar

Delforslag:

e Uppdra at ESO och/eller RRV utvardera och folja upp
(halvtidsutvardera) innovation i nya LBP.

e LAt extern aktor utvardera SLU med avseende pa universitetets
sektorsroll samt pa forskning och uthildning for konkurrenskraft.
Benchmarking med idag konkurrenskraftiga laroséten som idag
jobbar framgangsrikt med att attrahera studenter, externfinansiering
och impact (férslagsvis Wageningen, Cornell och Lunds Tekniska
Hogskola) bor genomforas parallelit.

e Lat sarskild utredare gora en forutséttningslos konsekvensanalys av
akademisk forskning och hégre utbildning inom lantbruksomradet i
Sverige, d.v.s. for- och nackdelar med ett (1) Lantbruksuniversitet
eller en integrering av SLUs verksamhet i andra laroséten (inte bara
pa dagens "SLU-orter”).

e Lat sarskild aktor (exv. RK eller KSLA) genomfora ett mer
systematiskt uppfoljningsarbete och policylarande.

Ansvar Tor genomfdrande
Regeringen, ESO och RRV

Syfte och motivering

ESO och RRV har i tidigare utvarderingar visat pa stora brister i
implementeringen av forra LBP men resultaten kom for sent for att
kunna paverka LBP-2014-2020.

SLUs egna s.k. KoN-utvardering visade att SLUs forskning ar
problemfokuserad och inte l6sningsfokuserad. Det finns omfattande



kunskapsresurser pd andra ldarosaten som har enormt stor betydelse
for jordbruks- och tradgardsproduktionen (IT, teknik, ekonomi,
organisation och ledning, hdlsa mm) och det beh6vs darfor en analys
om ett eget Lantbruksuniversitet ar andamalsenligt. Larositesreformer
genomforda i Danmark indikerar att svaret inte ar givet pa forhand.

Det behovs ett systematiskt larande for att klara Ionsamhet,
attraktivitet och for att mota de stora samhallsutmaningarna
lantbruks- och tradgdrdsnaringen. Genom detta larande kan ocksd
Sverige bidra mer konstruktivt i olika globala (innovations)policy-
processer, inom exv. EU, FAO och OECD.

Konsekvenser :
Okat lirande och 6kad forstelse av det svenska systemet.

Finansiering

Uppskattas till totalt ca 2-10 Mkr (beror pa ambitionsniva) under ca 2
ar. Det systematiska policylarandet ar ett kontinuerligt arbete (ej
tidsbestamt) arbete pa ca 500 kkr/ar.

Forslag 6. Stark forutsattningar for effektiva
innovationsprocesser — instituten.
Skapa nytt institut - "Lantforsk” - dar resurser fran dagens SLF, JTI, HS
mm samlas. Detta institut (ungefar kopia pa Skogforsk) kan ha delar
av SP Food som deldgare. Upplagget bor vara delat agande mellan
privat (t.ex. div stiftelser) och offentligt (i.e. Formas JTI- och SLF-
resurser). Vissa av SLUs "institutposter” borde ocksa kunna ingd i
Lantforsk.

Ansvar Tor genomfdrande
Regeringen, Formas, Stiftelsen JTI, SP, SLF, SLU, HS mm

Syfte och motivering

I dag saknas en stark aktor som kan fanga det samlade naringslivets
behov och forstd dess utmaningar, forsta den akademiska forskningens
forutsattningar och samhallsbidrag, hélla i komplexa
samverkansprocesser, effektivt starka radgivningen, vara en
konstruktiv dialogpartner med larosaten (forskning och hogre
utbildning) och ta ett tydligt huvudansvar f6r den
“tillampbara/tillampade” forskningen (ungefar Technology Readiness
Level 3-8(?)). I det angransande skogsomradet finns institutet
Skogforsk vars finansierings- och samverkansmodell visat sig mycket



viktig for skogsbruket. Det behovs ndgot liknande for jordbruks- och
tradgardsproduktionen.

Konsekvenser :

Tydligare roller och ansvar. Vara en samlande kraft. Undvika avbrott i
innovationsprocesserna. En negativ konsekvens ar att en klyfta mellan
vetenskapsdriven forskning inom t.ex. SLU och institutets
ansvarsomraden kan uppsta om man inte hittar samverkansformer
mellan SLU och Lantforsk.

Finansiering
Omfordelning av befintliga offentliga resurser. Rekommendation och
uppmaning att privata stiftelser ingar och deltar aktivt med resurser.

Forslag 7. Stark forutsattningar for effektiva
innovationsprocesser — mekanismer, aktiviteter och
instrument for samverkan och mobilitet.

Den behovsmotiverade delen av Formas enligt forslag ovan och delar
av innovationsbudgeten i nya LBP 2014-2020 kan, med krav p4 privat
medfinansiering pa projektniva, innehdlla utlysning av medel till
foljande samverkansinstrument:
e Tavlingar
e Breda langsiktiga "samverkansplattformar”
(Fornyelseprogram/S10/Forandringsprogram/Agricultural
Innovation Clubs) i olika delar av landet dar finansiarer (inkl
"EIP-Agri”) , foretag, radgivare, studenter och myndigheter
samverkar runt olika teman/agendor. Sarskilda medel
allokeras for larande mellan dessa Clubs och for att ta tillvara
nationella synergier (och undvika regional suboptimering).
Sokande for att halla i dessa Clubs kan vara laroséten,
institut, befintliga kluster/partnerskap,
radgivningsorganisationer men sjalva Fol-aktiviteterna gors i
samverkan. For att ge extra skjuts at nya Lantforsk kan detta
nya institut halla (samordna) dessa aktiviteter. Agendan for
resp. club tas fram i dialog mellan forskare, radgivare,
handel, livsmedelsindustri, branschorganisationer mm).
e Stod till mobilitet (gransgangare) for manniskor som kan
vistas i radgivning, foretag, myndigheter.
o Atgarder for starkt innovationsledning i lantbrukets foretag.
e Normbrytande insatser (genus och mangfald)
¢ Innovationsinfrastruktur

Ansvar Tor genomfdrande
Initialt Regeringen, Formas och Jordbruksverket pa sikt institut,
rddgivningen, larosaten, privata och offentliga medfinansiarer (i



projekten/plattformarna) samt givetvis foretagen i
primarproduktionen och dess efterfoljande led.

Syfte och motivering

I dag saknas i stort "st6d i efterhand”, mobilitetstéd (utéver post doc)
och stod till 1angsiktiga samverkansplattformar inom lantbruks- och
trddgdrdsnaringen (undantag Strategiska Innovations Omraden, men
har saknas 6ronmarkta pengar till sektorn). Vidare ar manga foretag
och branschorganisationer relativt homogena/ojamstallda vilket kan
forsamra formaga och insikt om behov av forandring och fornyelse.
Riktade dtgarder for battre innovationsledning behovs da systemet
ndstan bara beaktar naturvetenskap. Dagens forsoksgardar och
langliggande faltforsok betraktas mest som forskningsinfrastruktur,
d.v.s. ett systematiskt sitt att jobba med verifiering, test och
demonstration av nya losningar saknas. Inte minst inom
tjansteomradet.

Konsekvenser:
Battre balans mellan efterfragan och utbud (av kunskap) och battre
mojligheter for manniskor (alla!) att driva innovationsprocesser.

Finansiering

Omfordelning av befintliga offentliga resurser. Rekommendation att
privata stiftelser och féretag engageras pa projektniva (fér dkat
engagemang och dirmed mdjligheter till nyttiggérande). EIP-pengar
fran LBP 2014-2020 bor kunna anvandas. Sakerstaller ocksa
kopplingarna till Operational Groups i EU.

Forslag 8. Skapa efterfragan pa nya losningar genom
offentlig (innovations)upphandling

Stotta offentliga aktorer att 6ka innovationsupphandling inom

jordbruk och tradgéard. (Konkurrensverket kan ge stod,

http://www.kkv.se/t/NewsPage 10222.aSPX )

Ansvar Tor genomfdrande
Kommuner, Landsting, Myndigheter

Syfte och motivering

Offentlig verksamhet koper en rad tjanster som starkt relaterar till
jordbruks- och tradgdrdsproduktion. Det kan vara skolmat, parker och
gronomraden osv. Offentlig verksamhet kan na sina mal effektivare


http://www.kkv.se/t/NewsPage____10222.aspx

om man i sin upphandling stédllde hogre krav an vad dagens varor och
tjanster klarar. For att klara dessa krav blir det nédvandigt med
forskning och innovation (FoU-undantag i LOU finns redan).

Konsekvenser:
Potentiellt battre offentliga tjanster och 6kat engagemang i samhallet
for utveckling och anvandning av innovationer.

Finansiering
Initialt lite hogre kostnader for kommuner mm men pa sikt
forhoppningsvis besparande.

Forslag 9. Stimulera O0kad FoU-intensitet hos
naringsidkare och féretag.

Rekommendation till lantbrukare, foretag inom insatsvaror, foradling,

industri och handel samt andra berorda privata aktorer att 6ka FoU-

investeringarna (arbete, kapital samt innovationsinfrastruktur).

Ansvar Tor genomfdrande
Privata naringslivet inkl. lantbrukets foretag, enskilt och tillsammans.

Syfte och motivering

Sverige brukar framhallas som ett av varldens mest innovativa lander.
Ett viktigt skil ir den héga FoU-intensiteten i naringslivet. Aven om
exakta data saknas tyder allt pa att den privata FoU-intensiteten i
lantbruk- och tradgardsnaring ar lag. Utan starkt engagemang (in kind
och in cash) pa allt frdn 6vergripande (policy)niva till enskilda projekt
kommer inte systemet fungera sarskilt val och den langsiktiga
internationella konkurrenskraften bedoms bli svag. Sveriges formdga
att attrahera utlandska privata investeringar forsamras ocksa.

Konsekvenser:

Madnga skulle nog saga att lonsamheten idag ar for ldg och att man inte
har "rad” att t.ex. 6ka sina FoU-investeringar. P4 sikt ar detta
resonemang forédande for langsiktig konkurrenskraft och fragan ar

snarare om man har "rad” att inte oka FoU-insatserna.

Finansiering

Ovanstdende Atgirdsforslag inkl. delférslag bor 6ka attraktiviteten av
privat engagemang (d.v.s. gora det mer relevant for brukare och
foretag att investera i FoU) men staten kan givetvis inte tvinga foretag
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att satsa pa FoU. Systemet att anvdanda dterforda miljoskatter, som
tidigare forekom, skapar dels en negativ installning/kansla till
forskning (hos exv. brukare) och hammar dessutom (dtminstone
kortsiktigt) konkurrenskraften.

Forslag 10. Anpassa SLU:s yrkesutbildningar inom
jJordbruket genom att:

¢ Involvera naringsliv och omgivande samhalle battre i
utbildningen genom t.ex. samarbeten kring
mentorsprogram, kursrdd mm

e Fokusera resurser pa att starka utbildningen genom t.ex.
meriteringssystem och finansiering.

e Ge studenterna bdttre forstaelse for marknad och
foretagsledning. Lana in kompetens fran andra larosaten om
det behovs.

¢ Ge studenterna battre kunskap om produktionsprocesserna
som helhet och inte bara bestandsdelarna.

Det ar samtidigt viktigt att betona att primarproduktionen och
efterfoljande led far kompetensforsorjning aven fran andra larosaten.

Ansvar Tor genomfdrande

SLU ansvarar for utbildningarna pad universitetet, men branschen bor
ta ett 0kat ansvar for att rekrytera studenter till smala yrken och bista
med resurser for att 6ka samhadllets involvering.

Syfte och motivering

Hogre utbildning ar en forutsattning for konkurrenskraft och i en
strategi for starkt konkurrenskraft bor hogre utbildning vara ett
prioriterat omrade. SLU:s utbildningar har fatt goda vitsord i
utvarderingar men behover bli battre om madlet med att starkt
konkurrenskraft ska kunna nas.

Forslag 11. Strategiskt viktiga kunskapsomraden

Arbete pagdr inom sekr och inom arbetsgruppen for produktion och
foretagande for att identifiera forskningsomraden som behover
starkas. Preliminara forslag ar byggteknik, anpassning och integrering
av mojliggérande tekniker (exv. IKT, bio, nano) inom lantbruket,
affarsmodeller for nya former for vardeskapande, kund/konsument-
beteenden, systeminnovation, styrverktyg pa gardsniva for att 6ka
produktiviteten (minska "the yield gap”) samt hallbara och resilienta
produktionssystem. Samtidigt ar det viktigt att inte bestimma pa
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forhand vilka omraden som ska prioriteras utan verka for strukturer
och forum dar anvandare och producenter av kunskap tillsammans
kan utveckla FoU (se bla Forslag 7 ovan).

Ansvar Tor genomfdrande

Det ar centralt att flera aktorer delar ansvaret for att formulera vilken
forskning som ar prioriterat.

Syfte och motivering

Produktivitetsutveckling bygger pa att ny kunskap omsatts i resultat.
Inom viktiga omradet kan forskningen starkas och pa ett battre satt
bidra till att starka konkurrenskraften.

Finansiering

Kraver omfordelning av resurser. Utreds vidare.
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