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Bakgrund
Landskapsperspektiv i fysisk planering - Helhetssyn for hdllbara lésningar

Malet med fysisk planering ar en hallbar samhéllsutveckling. En helhetssyn pa landskapets
potential r grundlaggande i diskussioner om hur mark och vattenomraden bor anvandas, var
bebyggelse och infrastruktur ska ligga och hur den boér vara utformad.

Pa detta Landskapsforum vill vi diskutera mojligheter och utmaningar med fysisk planering pa
olika nivaer. Fragorna ar manga, t ex: Hur definierar vi landskapsperspektiv och hallbara
l6sningar, och hur relaterar begreppen till fysisk planering? Varfér behovs landskapsperspektiv i
den fysiska planeringen? Hur paverkar sektorisering och stuprorstinkande méjligheterna att
tillimpa ett landskapsperspektiv i den fysiska planeringen? Hur kan fysisk planering bidra till
att olika intressen och sektorer sammanvags for en battre helhet - pdA kommunal, regional och
nationell niva?

Forumets syfte ar att dela kunskap och erfarenheter, att lyfta intressanta exempel och att bygga
broar mellan olika aktorer som deltar i eller berors av fysisk planering. Seminariet riktar sig till
alla intresserade, men sarskilt till politiker, forskare, representanter for nationella och regionala
myndigheter, kommuner, markagare, foretag och intresseorganisationer. Arrangorer ar
Landskapskommittén vid KSLA i samarbete med flera myndigheter.

P& fa andra stallen i landet syns de svara avvigningarna for kommunernas planeringskontor lika
tydligt som i kanterna av Stockholms gronomraden. Seminariet avslutas darfér med en
exkursion till tva olika platser i Nationalstadsparken. Dar delar representanter fran kommuner
och lansstyrelse med sig av sina erfarenheter av att hantera de olika anspraken pa marken i, och
i anslutning till, Nationalstadsparken.

Projektledare och moderator

Anders Esselin, Man & Nature. De senaste 15 aren har Anders framfor allt jobbat med
kommunikation och ledning av projekt, processer och mdten - forst pa SLU, sedan pa
Lansstyrelsen Vasterbotten och de senaste dren i det egna foretaget Man & Nature.

Arbetsgrupp Landskapsforum 2017

Goran Blom (Naturvardsverket), Johan Bergkvist (Trafikverket), Anders Hedlund
(Riksantikvariedmbetet), Fredrik Nordvall (Havs- och Vattenmyndigheten), Erik Ederlof
(Skogsstyrelsen), Simon Jonegard (Jonkopings kommun) + KSLA:s landskapskommitté

KSLA:s Landskapskommitté

Ann Norderhaug (Bioforsk), Bengt Persson (Valingetorps gard), Birgitta Johansen (Lansmuseet
Orebro), Carl Piper (Hogestad & Christinehofs Férv. AB), Henrik Schmidt (Lunds universitet),
Eva Ronquist (KSLA), Ingrid Sarlév-Herlin (SLU), Knut Per Hasund (Jordbruksverket), Margareta
Thse (Stockholms universitet), Marie Stenseke (Goteborgs universitet)

Hittills genomforda seminarier: Naturbetesseminarium med WWF; Konferens om biologisk
mangfald i stider med CBM/SLU; Landskapsforum 2016 om samarbetsnatverk i landskapet;
Seminarium: Utan pengar - inga hagar och dngar!; Seminarium om Mangfunktionella golfbanor
tillsammans med Sterf (de nordiska golfférbundens forsknings- och utvecklingsavdelning)



Presentationer dag 1

Ett sekel av svensk samhdllsplanering

Av S Lars Emmelin, Blekinge tekniska hégskola

Genom en redogorelse for den fysiska planeringens och planeringslagstiftningens historia
belyser jag ett antal forhallanden:

1.
2.

3.

Ingen aktor planerar for landskapet som helhet.

Fokus har legat pa stadsplanering och svensk planering har darfor i hog grad blivit en
gestaltande, "arkitektplanering”.

Det svenska planeringssystemet ar speciellt genom att i praktiken sakna den regionala
nivan; dirmed saknas en viktig arena for forhandling.

Fysisk planering arbetar i hog grad med restriktioner; den ar till stérre delen
"avstyrande” inte "tillstyrande”.

Den fysiska planeringens paverkan begriansas av att landskapet forandras starkt inom
ramen for "pagdende markanvandning” utanfor planeringens paverkan.

Planering och férvaltning blandas ofta samman; den fysiska planeringen ger vissa ramar
for nagra av landskapets aktorer men det innebar ingen samlad strategi for forvaltning.
Landskapet ar en arena for en kamp mellan tva paradigm: planeringens
konsensusorienterade, deliberativa & miljévardens expertkultur. Vindkraftens
utveckling illustrerar denna kamp.

Lars Emmelin dr professor emeritus i miljékonsekvensbeddmning, The Swedish School of
Planning, Blekinge Tekniska Hdgskola. Han har arbetat med forskning om planering och
miljébedémning och planering fér friluftsliv och naturvdrd i fjdllen och pd Svalbard. Lars var med
om att starta Sveriges forsta akademiska miljoutbildning i Lund, som blev Institutionen for miljé-
och energisystem. Han har arbetat vid Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet och
Nordplan, Nordiska Institutet for Samhdllsplanering. Han utvecklade scenariotekniker for
landskap redovisade bla. i "Framtidens landskap” tillsammans med konstndren Gunnar Brusewitz.



Landskapsperspektiv och fysisk planering - hur hdanger det ihop?
Av Marie Stenseke, Goteborgs universitet/KSLA

Helhetssyn och helhetsperspektiv ar aterkommande begrepp i de senaste arens offentliga
utredningar med baring pa fysisk planering och den framtida anvandningen av mark och vatten.
Det som avses skulle ocksa kunna formuleras som ett landskapsperspektiv. Ett
landskapsperspektiv innefattar alla fysiska komponenter och processer som dar forekommer -
naturgivna och fasta likavadl som méanniskoskapade och rorliga, liksom immateriella
komponenter som omradesregler, viarderingar, minnen och sociala relationer. Olika intressen
och 6nskemal om hur hela eller delar av omradet skall nyttjas konfronterar varandra och mots i
synergier eller konflikter. Till sammanhanget hor ocksa faktorer som oavsiktligt influerar vad
som sker. Landskapet kan darmed forstds som en stindigt pagaende process, ndgot som
kontinuerligt fordndras genom samspelet mellan dess olika komponenter. Fysisk planering
handlar i detta perspektiv om (férsok till) samhallelig styrning av mark- och
vattenanviandningen i 6nskvard riktning.

Som framgar ar landskapet mycket komplext, vilket gor att det uppfattas pa olika séatt beroende
pa i skala, forforstaelse, avsikter med mera. Foljaktligen upplever och forstar vi ett stycke
landskap pa olika sétt, ndgot som blir tydligt i den Europeiska Landskapskonventionens
definition av 'landskap’: ett omrdde sddant som det uppfattas av mdnniskor. Att anlagga ett
landskapsperspektiv i fysisk planering innebar att utga fran komplexiteten, och att som
demokratisk konsekvens av detta ge mojlighet for olika aktorer och intressenter att uttrycka
sina bilder, sina 6nskemal och delta i diskussionen om hur ett omrade skall te sig i framtiden.

Det som besKkrivits 6verensstimmer ganska val med vad den 6versiktliga planeringen pa
kommunal niva handlar om. Pa regional och nationell niva saknas emellertid i stort sett ndgon
uppdaterad motsvarighet till detta, med undantag for det pagaende arbetet med havsplaner. Den
fysiska planeringen bedrivs istéllet i hog grad sektorsvis pa hogre nivaer, vilket komplicerar
ocksda kommunernas planering. En utmaning ar ocksa den tilltagande "juridiferingen” i
styrningen av mark- och vattenanvandningen, eftersom juridiken ar utformad for att hantera
enskilda intressesfirer, och svarligen kan hantera avvagningar mellan olika samhaéllsintressen.

Marie Stenseke dir professor i kulturgeografi vid Géteborgs universitet. Landskapsperspektivet dr
centralt i hennes forskning och hon har varit ledare fér och medverkat i flera nationella och
internationella forskningsprojekt, rorande landskapsforvaltning och biologisk mdngfald, fysisk
planering, samverkan, lokalt deltagande och friluftsliv. Marie dr engagerad i uppdrag pd olika
nivder inom akademien och i 6vriga samhdllet. Sedan tvad dr tillbaka verkar hon i ledningen for
FN:s biologisk mdngfaldspanel, Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity &
Ecosystem Services (IPBES).



Planeringens svarta lada: Hur gdr avvdgningar mellan olika intressen till?
Av Ann Akerskog, Naturvdrdsverket

Det har anférandet handlar om jakten pa svarfangade avvagningar i fysisk planering. Vad
innebar egentligen avvagningar? Var sker avvagningar, vem gor dem och utifran vilka
perspektiv, lagar och ramar? Jag forsoker kort beskriva hur och var avviagningar gors idag, hur
det fungerar och nar det inte gor det och vad det kan tidnkas bero pa.

Behdver avviagningar som gors inom ramen for planeringsprocesser goras mer transparenta?
Vad skulle det innebara i sa fall? Finns det metoder och verktyg for att underlitta livet for den
som ska gora avvagningar och bidrar de till transparens? Jag kommer ocksa att resonera lite
kring "stupror” och vad de bidrar med till hur avvagningar gors. Det blir manga fragor och
kanske skapar svaren lika manga till.

Mot slutet ger jag mig in pa lite framtidsfunderingar om vad som maéjligen skulle kunna bidra till
att gora det lattare for den som ska gora avvagningar och for dem som ska forsta dem och
anvanda sig av dem inom ramen for fysisk planering. Hir kommer det ocksa att bli viss koppling
till landskap...

Ann Akerskog dr landskapsarkitekt och fil dr i landskapsplanering. Tidigare har hon bland annat
arbetat som universitetslektor pd SLU Ultuna och vid Léinsstyrelsen i Uppsala. Fér ndrvarande
arbetar hon som samhdllsplanerare pd Naturvdrdsverket med frdgor som rér miljghedomningar
av planer och program samt med avvdgningar mellan mdl och intressen i fysisk planering i
samverkan med andra nationella myndigheter. I ett pdgdende forskningsprojekt studerar hon
tillsammans med forskare frdn SLU och Gdvle hégskola hur médnniskor i brandomrddet i
Vidstmanland har pdverkats av att deras landskap gick upp i rok.

Att kombinera utveckling och bevarande av naturomrdden med kraftigt byggande
Av Malin Bjérk, Orebro kommun

Behovet av nya bostader fram till 2025 bedéms vara 710 000 i Sverige, sa vi star alla infor
samma utmaning att bygga smart och ta hansyn till t.ex. natur och kulturvarden samt ¢ka takten
pa byggandet markant. Hur klarar vi denna utmaning? Finns det nagra forframgangsfaktorer i
Orebro att inspireras av?

I Orebro kommun ingar Naturvardsenheten i Stadsbyggnad som ansvarar fér bl.a.
bostadsbyggande, markforsaljning, exploateringsfragor och stadsplanering, men ocksa for
naturvard och friluftsliv. Orebro kommun menar att det samlade ansvaret underlittar en
planering som bade innebdr att Orebro bygger mest nya bostider per invanare av de stérsta
stiderna och att 6rebroarna pa samma gang har narmast till gronomraden och naturreservat.
Om detta skrev Bjorn Sundin (kommunalrad (s) och ordférande i Programnamnd
Samhillsbyggnad Orebro kommun) for ett r sedan en debattartikel i DN, som
uppmarksammades for att Orebro erbjéd sig att ge rad till Stockholmsregionen fér hur man kan
arbeta (se http://www.dn.se/debatt/vi-kan-hjalpa-stockholm-att-bygga-tatt-och-gront/).

Malin Bjérk har en utbildning i ekologi frdn Sveriges lantbruksuniversitet och har tidigare jobbat
ett par dr pd ArtDatabanken. Sedan tio dr ér hon anstdlld pd Orebro kommun, dér hon idag dr
naturvdrdschef och jobbar med frdgor kring naturvdrd och friluftsliv i samhdllsbyggnadsprocessen.



Groén éversiktsplan i Vilhelmina kommun - ett exempel pa deltagande
landskapsplanering

Av Therese Bjdrstig, Umed universitet

Den svenska fjallmiljon hyser natur- och kulturmiljoer med héga virden som samtidigt ar av
stort intresse for olika markanvandningsaktorer. Detta gor att stora utmaningar kvarstar enligt
Naturvardsverkets forslag till strategi for att na miljokvalitetsmalet Storslagen fjallmiljo.
Kunskapsbrist pekas ut som ett stort problem, trots att det finns mycket data tillgangligt.
Problemet dr dirmed snarare att kunskapen inte anvinds i praktiken, t.ex. i
planeringsprocesser.

Utmaningen

Oversiktsplaneringen i fjalllkommunerna skulle kunna vara det sjilvklara verktyget i arbetet
med att uppna miljokvalitetsmalet ”"Storslagen fjallmiljo”. Kommunen har som lokal myndighet
en central roll i hallbar utveckling och 6versiktsplaneringen ska, per definition, hantera
markanvandningsfragor i ett landskapsperspektiv. Detta sker inte i ndgon storre utstrackning
idag da endast fem av femton fjallkommuner har aktuella 6versiktsplaner. Det finns ett stort
behov av att utveckla battre metoder och processer for att géra det kommunala
planeringsverktyget mer nytdnkande, kunskapsbaserat, processorienterad och forutseende -
exempelvis genom okat inslag av deltagande planering - vilket kan leda till att arbetet med
oversiktsplanering kinns mer angeldget och viktigt dven for mindre och ekonomiskt svagare
landsbygdskommuner

Malet

[ Vilhelmina kommun ska forskarna tillsammans med myndigheter, lokala aktorer och
kommunmedborgare utveckla metoder for att ta fram en grén éversiktsplan. Oversiktsplanen
baseras pa uthallig markanvandning och ska omfatta faktiska natur- och kulturviarden och
aktuella savil som framtida forutsattningar for strategisk planering fér hur olika intressen kan
samsas i fjallandskapet. I projektet ingar ocksa att identifiera vilka hinder och méjligheter en
process av detta slag moter samt hitta metoder for att uppna dkat engagemang och en storre
lokal medverkan i planprocessen.

Vinsten

Arbetet med den grona 6versiktsplanen ska resultera i en levande planprocess och ett nytt
plandokument for Vilhelmina kommun. Férhoppningsvis ska detta kunna ligga till grund for
liknande processer dven i andra gles- och landsbygdskommuner med stora landskaps- och
naturtillgangar. Pa sikt ska projektet bidra till en héllbar och storslagen fjallmiljo samt att
landskapsperspektiv blir integrerat i 6versiktsplaneringen. Vil genomarbetade, relevanta och
anvandbara oversiktsplaner visar pa de konkreta forutsattningar som finns pa lokal niva for att
arbeta strategiskt mot en mer hallbar markanvandning i forhallande till regionala och nationella
mal

Therese Bjdrstig dr docent i statsvetenskap vid Umed universitet och disputerade 2007 pd en
avhandling rorande skogspolitik och EU. Hennes frdmsta forskningsintressen ror samarbeten,
styrmedel och implementeringsprocesser pd sdvdl lokal-, nationell- som europeisk nivd, med
sdrskilt fokus pd skogspolitik, vilt-, milj6- och naturresursféorvaltning samt landsbygdsutveckling.
Therese har ocksd engagerats inom ramen fér olika utvdrderingsuppdrag, bland annat den
pdgdende lopande Idrande utvdrdering av EIP-Agri. Hennes senaste forskningsprojekt har réort
svenska skogsdgares syn pd skogens sociala virden, samt hur kommunal éversiktsplanering kan bli
ett innovativt verktyg for deltagande landskapsplanering.



Bld OP - gemensam planering av havs- och kustvatten
Av Carl Dahlberg, Tillvixt Norra Bohusldn (Stromstad, Tanum, Sotends och Lysekil)

Vilket Bohuslan vill vi lamna o6ver till vara barn? Det &r manga intressen som konkurrerar om
havet som resurs. Darfor behovs ett gemensamt forhallningssatt som langsiktigt bade skyddar
och utvecklar livet p3, i och vid havet i norra Bohusladn. Det dr anledningen till att kommunerna i
norra Bohuslan tar fram Bla 6versiktsplan och Maritim naringslivsstrategi tillsammans.

Att beskriva de olika intressenternas forvantningar med konsekvensanalyser baserade pa god
kunskap om havet ar en viktig del av arbetet. Arbetet hakar i nationella och regionala strategier,
bland annat Vastra Gotalands strategi for maritima klustret.

Den bla 6versiktsplanen omfattar bade kustvatten och 6ppet havinom kommunernas
territorialgranser. Arbetet grundar sig pa ett omfattande samarbete kring plan- och
utvecklingsfragor i havsbandet diar norra Bohuslan ligger langt framme nationellt. Var plan blir
ett viktigt verktyg for hur vi ska nyttja vira gemensamma marina resurser. Allt i syfte att Norra
Bohusléns kust och hav dven i framtiden ska vara attraktivt for boende, verksamheter och
besokare.

Just nu pagar ett samrad med syfte att forbattra beslutsunderlaget och att ge berdrda insyn i
arbetet liksom mojlighet att paverka planens utformning. En rad intressen ska samsas for att vi
ska kunna bevara och utveckla vara havsresurser. I planen finns mal och rekommendationer fér
hur fragor som ror havet ska hanteras. Planen pekar ocksa ut specifika omraden dar vissa
verksamheter ar sarskilt lampliga. Det galler allt fran vattenbruk till friluftsliv, fiske, marin
energi och hamnverksamhet.

Hur har vi jobbat med dessa fragor? Hur har processen sett ut och vilka underlag har vi tagit
fram?

Carl Dahlberg dir processledare fér Tillvixt Norra Bohusldn som dr en samverkansplattform fér
Strémstads, Tanums, Sotends och Lysekils kommuner. Han dr marinbiolog och arbetar med
landsbygdsutveckling och maritima frdagor. Carl férséker forena ndringslivs-, miljo- och planfrdgor
till en hdllbar utveckling av norra Bohusldns kommuner. Tillvdxt Norra Bohusldn dr i full fart med
en Bld Oversiktsplan och har nyligen firdigstdllt sin Maritima Néringslivsstrategi.

Hur hanteras jordbruksmarkens virden i den fysiska planeringen?
Av Krister Sernbo, Ekologigruppen

Jordbruksmarken ar skyddad i Miljobalkens bestdimmelser, men hanteras ofta som ett problem
snarare dn en majlighet i den fysiska planeringen. Krister ger exempel pa hur vi kan hantera
lagens krav pa skydd av jordbruksmark, bl.a. genom att arbeta medvetet med begreppet
"vasentligt samhallsintresse”. Han ger ocksa exempel pa hur vi kan vava in jordbruksmarken
som en del i det strategiska hallbarhetsarbetet, pa regional, kommunal och stadsdelsniva.

Krister Sernbo dr hdllbarhetsstrateg pd Ekologigruppen och arbetar med strategisk planering pa
regional, kommunal och lokal nivd. Han dr sdrskilt erfaren i arbetet med att integrera
sammanhdllen bebyggelse med gréna strukturer och ekosystemtjdnster. Krister har arbetat med
landsbygdsstrategier inom regional utvecklingsplan fér Stockholm och med strategier for
jordbruksmark inom flera éversiktsplaner.



Presentationer dag 2

Riksintressen - helhetsperspektiv eller traditionellt sektorstinkande?
Av Carl Johan Sanglert, Linsstyrelsen J6nképing

Den svenska lagstiftningens bestimmelser angdende hushallningen med mark och vatten ger
goda forutsattningar for ett helhetsperspektiv som stimmer vil 6verens med miljomalen och
kulturmiljomalen saval som Europeiska landskapskonventionen. Bestimmelserna ar dartill
relevanta for arbetet med gron infrastruktur och ekosystemtjanster. Tillimpningen av
hushéallningsbestimmelserna har emellertid, som en effekt av planeringssystemets
sektorstiankande, i allt visentligt kommit att reduceras till hanteringen av Riksintressen. Fragan
om sektorisering skall i detta sammanhang dock i forsta hand inte forstas i termer av den
tematiska och rumsliga uppdelningen mellan olika sakomraden i lagtexten, eller mellan olika
sektorsmyndigheter, utan som en konsekvens av tillimpning och organisation.

Hushallningsbestimmelserna, saval som plan- och miljolagstiftningen i sin helhet, forutsatter
olika former av tematiska uppdelningar av landskapsrummet men med andra utgangspunkter
dn for mer de mer direkta omradesskydden. Nagot tillspetsat utgor hushéllningssystemet en
slags planeringsforutsattningar. Snarare dn att avgransa och utestidnga, som i fallet med mer
traditionella objekts- och omradesskydd, lagger hushallningssystemet fokus pa att hitta en
lamplig utformning vid férandring. Helhetsperspektivet forutsatter emellertid i sin tur tillgdng
till kompetens inom olika sakomraden bland systemets aktdrer och en narvaro av kompetens i
olika planerings- och utredningsprocesser. Bristen pa kompetens i planeringsprocessen har
medfort att fokus riktats mot planeringsunderlagen som da kan siagas ha fatt funktionen av en
stallféretradande kompetens.

Synen pa till exempel riksintressen som ett slags omradesskydd tydliggors bland annat av
tendensen att fylla riksintressena med innehall i syfte att forsoka skapa starka reservat.
Utvecklingen forstarks ocksa av till exempel lagstiftningens forutsattningar for provning och
tillsyn. Samtidigt har helhetsperspektivet i till exempel hushallningsbestimmelserna bidragit till
att ge legitimitet at planerings- och utredningsprocesser. Paradoxalt nog har
helhetsperspektivet i till exempel hushallningsbestimmelserna diarmed ocksa bidragit till att
tillgdngliggora landskapsrummet i sin helhet. Konsekvensen blir ett undvikande forhallningssatt
istallet for konstruktiva l6sningar vilket i forlangningen minskar forutsattningarna for en hallbar
utveckling av landskapets miljovarden.

Carl Johan Sanglert dir kulturgeograf och antikvarie vid Ldnsstyrelsen i Jénkopings Idn och
arbetar med kulturmiljé- och landskapsfrdgor kopplade till samhdllsplanering och miljémadl. En
aktuell arbetsuppgift dr att revidera ldnets riksintressen for kulturmiljévdrden. Ingdr dven i
arbetsgruppen for ldnsstyrelsernas samverkan inom miljémdlsarbetet, RUS, med sdrskilt ansvar fér
kulturmiljéfrdgor. Har tidigare disputerat vid Lunds Universitet med en avhandling i
kulturgeografi som behandlade landskapsperspektivet i svensk planering och miljovard, bland
annat med fallstudier kring kulturmiljévdrdens riksintressen.



Tidigt grepp om helheten - Landskapskaraktdrisering i den regionala skalan
Av Bengt Schibbye, Schibbye Landskap AB

Landskap ar ndgot som alla upplever men fa dr medvetna om. Det bara finns dar. Nar
samhéllsforandringar ska ske, tillméats denna helhet inte ndgon storre betydelse. I stéllet ar det
olika "intressen” som varnar sina delomraden, och férandringarna ska helst ske utanfér "mina”
flackar/vardeomraden. Med denna typ av landskapsinformation blir samhallsplaneringen
inriktad pa konfliktminimering i stéllet for att utveckla landskapet som helhet: hur kan den
tankta forandringen bidra till att utveckla landskapet? Och hur vill vi att landskapet ska
utvecklas?

Trafikverket har sedan 2010 arbetat med att utveckla metodik for att tackla dessa fragor:
Integrerad landskapskaraktarsanalys, ILKA. Hur kan en ombyggnad eller nybyggnad av
infrastruktur bidra till landskapsutvecklingen? Ingrepp dr nédvandiga, men var och hur ska de
goras sa att de bidrar till att vi nar vara miljomal?

Vi tror att kunskap om landskapets karaktar, funktion, och de relationer vi manniskor har till
landskapet ska komma in sa tidigt som mojligt i planeringen. Da ar valmojligheterna fortfarande
stora och olika l6sningar kan diskuteras. Integreringen av olika kompetenser i arbetet ar
centralt. Ekologer, kulturmiljosakkunniga och landskapsarkitekter m.fl. arbetar tillsammans
med att beskriva och bedéma berérda landskap. HELA landskapet ska ju beskrivas, inte bara
utvalda vardefulla delar!

Metodiken bygger pa men kopierar inte den i Storbritannien utvecklade Landscape Character
Assessment.

I foredraget redovisas nagra exempel pa hur metodiken tillampats. I Vastmanland anvdndes den
for att ge lanets regionala utvecklingsplan en fysisk férankring — en grund for att fatta beslut om
strategier for landskapsutveckling i olika delar av lanet, samt som underlag fé6r den kommunala
oversiktsplaneringen. Landskapet framtrader som en arena, tillgdanglig och begriplig for alla att
ha som underlag for diskussioner om utvecklingen!

Metodiken tilldimpas nu inom delar av Trafikverket, bland annat som grund for de 6versiktliga
studierna av den nya generation jarnvagar som det planeras for i sodra Sverige. Den stoder den
"riktlinje landskap” som tagits fram centralt inom verket.

Metodiken gor det ocksa mojligt att koppla ihop denna form av landskapsanalys med metoder
for analys av ekosystemtjanster och andra miljobedémningar. Planer finns pa att fortsatta
arbetet med studier i Kronobergs lan.

Bengt Schibbye har arbetat med landskapsanalyser sedan mitten av 80-talet. Férutom handfast
arbete i en mdngd komplexa projekt, exempelvis Botniabanan och E6 Tanum, har han ocksd lett
mdnga utvecklingsprojekt for att férbdttra arbetet med miljé och landskapsanpassning. Det
senaste handlar om regionala analyser for att integrera olika miljéaspekter sd att de kan fd
genomslag i planeringen. Han dr en ofta anlitad féredragshdllare och undervisar i landskapsanalys
pd universitet i Sverige och Norge.



Mdnga ska samsas om havet
Av Terje Selnes, Havs- och vattenmyndigheten

Min presentation "Manga ska samsas i havet” fokuserar pa hur den statliga havsplaneringen
arbetar med landskapsperspektiv savil i samverkansprocess som konkreta planeringsfragor
gillande havet.

Den statliga havsplaneringen intrdde i fysisk planering blev konkret 2015 i och med att
havsplaneringsférordning antogs. Med ett planeringsmandat som bade 6verlappar kommunal
planering i territorialhav och angransar till tio grannldnder hanterar planeringen manga
planeringsfragor av gransoverskridande karaktir landskapsperspektiv. Med exempel dialog
med kommunal planering av havet respektive projektledning av EU-projektet Baltic SCOPE
belyses hur den statliga havsplaneringen arbetar processmassigt for att knyta samman sitt
arbete med savdl kommunal som internationella niva.

Planeringsmandatet stracker sig fran en nautisk mil utanfor baslinjen och ut fran land. Detta har
bland annat inneburit att den statliga havsplaneringen star infér utmaningar att integrera vissa
fragor inom friluftsliv och kulturmiljoé dar varden och planeringsunderlag framst finns
identifierade pa land och i kustzon. Har har den statliga planeringen genom sitt
samverkansarbete initierat ett arbete hos ansvariga sektorsmyndigheter och hanterar samtidigt
som de s.k. "nationallandskapen” som riksintressen enligt 4 kapitlet i Miljobalken i planeringen
da anspraken delvis stracker sig uti det statliga havsplaneomradet fran kustzonen.

En kirnfraga i arbetet med att planera havet dr annars att bidra till en forbattrad havsmiljo.
Kunskapslaget gdllande miljon i havet dr under utveckling och diarigenom har planeringen att
hanteras ett planeringsunderlag som till stor del ar dynamiskt. Visualisering av marina
naturvarden och rumsliga samband ar en central del i havsplaneringens landskapsperspektiv
med malet att frimja en marin gron infrastruktur som siakerstaller barkraftighet i marina
ekosystem och de tjanster som manniska och samhaélle nyttjar. Med exempel fran nuvarande
utkast till havsplaner exemplifieras detta.

Terje Selnes dr kulturgeograf med inriktning mot miljéplanering och arbetar pd Havs- och
vattenmyndigheten med havsplanering. Férutom konkret planeringsarbete med pdgdende
framtagandet av statliga havsplaner ansvarar Terje dven for fiskefrdgor i havsplaneringen och
kontakten mellan statlig och kommunal planering i Visterhavet. Terje ingick ocksd i EU-projektet
BalticSCOPE med syfte att for att skapa goda férutsdttningar fér samordningen av havsplaner
mellan Ostersjéldnderna. Bland tidigare erfarenheter finns arbete pd Géteborgs Universitet och
Ldnsstyrelsen i Orebro ldn.



Gron infrastruktur med livsmiljéer for vixter och djur och for mdnniskors
vilbefinnande

Av Maria Thordarson, Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn

Pa uppdrag av regeringen arbetar lansstyrelserna med att ta fram regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur. Arbetet ska praglas av en helhetssyn pa landskapet.

Handlingsplanerna ska fungera som kunskaps- och planeringsunderlag pa regional niva. De ska
visa var det finns bra fungerande livsmiljoer for vaxter och djur pa landsbygden och i tatorten,
pa land och i vatten och i spridningskorridorer daremellan. De ska ocksa visa var barriérer finns
och var det finns behov av forstarkningsatgarder for att den grona infrastrukturen ska fungera.
En helhetssyn pa landskapet 6kar ocksa forstaelsen for de tjanster naturen levererar till oss
manniskor. Handlingsplanerna ska visa pa strukturer i landskapet som bidrar med sa kallade
ekosystemtjanster. Pollinering av grodor, rent vatten och lekomraden for fisk dr nagra av dem.
De ska ocksa innehalla en atgiardsplan med forslag pa konkreta atgarder i syfte att bevara och
forstarka den grona infrastrukturen. Manga intressen ska samsas kring mark- och
vattenanviandning och om atgirderna ska fa genomslag, behover de tas fram i samverkan och
dialog med berorda aktorer.

Malet ar att gron infrastruktur och ekosystemtjanster blir kinda begrepp som far en given plats i
all samhaéllsplanering. Naturomraden ska ses som ett kapital som starker biologisk mangfald
och samtidigt bidrar till ett attraktivt friluftsliv med battre hélsa och 6kat valbefinnande.
Klimatanpassningsatgarder genomfors med utgangspunkt fran naturgivna forutsattningar och
grona losningar. Da kommer handlingsplanerna inte ses som en slutprodukt utan bérjan pa en
okad efterfragan pa underlag och analyser som visar hur vi bast tar tillvara och starker de
ekologiska sambanden i landskapet. Med bra underlag har vi méjlighet att fatta val avviagda
beslut i ett samhalle med 6kad konkurrens om mark- och vattenanvandning. Vi maste bli bra pa
att fatta smarta beslut och hitta mangfunktionella 16sningar.

Maria Thordarson dr naturvdrdsstrateg pd Linsstyrelsen i Vistra Gétalands Idn. Hon har arbetat
med dvergripande naturvdrdsfrdgor under mdnga dar och har bla. varit projektledare for ett stort
EU-finansierat LIFE-Natur projekt pd Kinnekulle. Nu samordnar hon arbetet med att ta fram en
regional handlingsplan fér grén infrastruktur och deltar dven i ldnets klimatanpassningsarbete. |
arbetet med handlingsplanen vill hon synliggéra ekosystemtjdnster och visa pd mdngfunktionella
I6sningar fér att ddrigenom 6ka férstdelsen for virdet av fungerande ekosystem i landskapet.



Exkursion

Kungliga Nationalstadsparken - i hjdrtat av Stockholm
Av Ylva Othzén, Lénsstyrelsen Stockholm

Sveriges enda nationalstadspark omfattar 27 km? (2700 ha) land och vatten, fordelat pa tre
kommuner fran Sérentorp och Ulriksdal i nordost till Fjaderholmarna i 6ster. Har finns de
kungliga slotten Ulriksdal, Haga och Rosendal, hela sddra Djurgarden, Gardet och norra
Djurgarden, sjon Brunnsviken och Haga. Dessa landskap bar pragel av flera 6verlagrande
tidsepoker med spar av manghundraarigt jordbruk med dngar, betesmarker och akrar i
grunden, 1500-talets kungliga jaktparker och kraftigt landskapsomdanade
lustparksanlaggningar fran 1600- och 1700-talen. Stora delar av omradet har lange utgjort
kungligt 4gd mark. Har finns manga olika naturtyper och artrikedomen ar exceptionellt stor,
bland annat avseende varden knutna till &dellovtrad och i synnerhet dldre ekmiljéer.

Enligt MB 4:7 far ny bebyggelse och nya anldggningar komma till stdnd och andra atgarder
vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller naturmiljo och utan att det
historiska landskapets natur- och kulturvarden i 6vrigt skadas. En nationalstadspark ska vara
ett unikt historiskt landskap av betydelse bade for det nationella kulturarvet, for en titorts
ekologi och for manniskors rekreation. Nationalstadsparken har ett mycket stort varde for
friluftsliv/rekreation och dven for besoksnaringen med 6ver 20 miljoner besokare arligen.

Marken dgs och forvaltas av flera olika instanser, bland annat kommunerna, Statens
fastighetsverk, Stathallarambetet och Kungliga Djurgardens Forvaltning. Lansstyrelsen har en
samordnande roll for parkens utveckling. Da Norra Lanken byggdes avsattes 100 miljoner for
utveckling av parkens varden som kompensation. Dessa kraver 50% motfinansiering och
projekten ska vara klara ar 2022.

Ylva Othzén dr samhdllsplanerare och kulturgeograf och arbetar tvirsektoriellt som
landskapsantikvarie pd enheten for miljoanalys och miljéplanering vid Lénsstyrelsen i Stockholms
Idn. Ylva har bland annat skrivit en landskapshistorisk analys av Stockholms Ildn, bildat ldnets
forsta kulturreservat och arbetat med rddgivning om miljéstdd till ldnets lantbrukare, mm. Idag dr
hon engagerad i évergripande planering pd regional och kommunal nivd och i regeringsuppdraget
om regional handlingsplan fér grén infrastruktur.



Hagastaden pa grdnsen till nationalstadsparken
Av Anders Berg, Solna stad

Stadens fortsatta utveckling medfor oavbrutet nya utmaningar, hittills opaverkade
omKkringliggande miljoer och landskaps- och vattenrum paverkas bade fysiskt och visuell.
Forandringar av stadens siluett och nya landmarken gor sig pdminda 6ver stérre omraden.
Kénsliga och skyddade landskapsmiljoer som Stockholms inlopp, landskapet runt varldsarvet
Skogskyrkogarden eller Kungliga nationalstadsparken i anslutning till Brunnsviken, dr nagra
exempel.

Stadens fortsatta utveckling och utbredning med nya byggnader, pabyggnader pa befintlig
bebyggelse, nya eller flyttade stadsfronter, eller med helt nya stadsdelar mm, méter en rad nya
fragestallningar. Nar 6vergar den information som ett landmaérke utgor i stadsbilden till ett
oacceptabelt storande element i ett kinsligt landskapsrum? Hur tolkas de ursprungliga barande
idéerna for de aktuella landskapen, da forutsattningarna férandras, da nya tilligg blir en del av
helheten? Och sist men inte minst, hur? och av vem eller vilka? gors den slutgiltiga avvagningen?

Anders Berg dr anstdlld som planeringsansvarig pd Miljé- och byggnadsférvaltningen i Solna stad.
Han arbetar med analyser och utredningar i tidiga detaljplaneskeden samt med programfrdgor.
Ansvaret f6r programarbetet med Norra Hagastaden har varit det hittills mest omfattande
projektet. Anders dr utbildat arkitekt SAR/MSA pd KTH och har tidigare varit anstdlld som
planarkitekt pd stadsbyggnadskontoret i Stockholm. Aven dér arbetade han i huvudsak med tidiga
skeden, i innerstaden, frdmst Nordvdsta Kungsholmen, Norrmalm och Stockholms city.



Tidig samhdllsplaneringsdialog for 6kad samsyn mellan stat och kommun
Av Tatjana Joksimovi¢ och Valter Perselli, Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn

Ingen detaljplan ar sin egen isolerade hindelse utan finns alltid i ett storre sammanhang. En del
av Lansstyrelsens uppdrag i samhaillsplaneringsprocessen ar att se till hur detaljplanen forhaller
sig till omkringliggande landskap och hur den paverkar processer som sker ur ett 6vergripande
regionperspektiv.

Lansstyrelsens uppdrag i detaljplanprocessen ar reglerad till fem omraden:
e attse till riksintressena,

mellankommunala fragor,

miljokvalitetsnormer,

att bebyggelsen ar lamplig med hansyn till risk och halsa,

samt till att strandskyddslagstiftningen foljs.

I fallen Norra- och Ostra Hagaparken, som ligger intill riksintresset Nationalstadsparken, blir
saledes Lansstyrelsens roll att 6vervaka inte bara narheten till Nationalstadsparken utan ocksa
att se till hur dessa detaljplaner paverkar nationalstadsparken pa en regional niva. Det har
innebdr bland annat att se till de grona samband och strak som finns i lanet, hur
Nationalstadsparken ldnkas ihop med dessa och hur detaljplanering i parkens narhet paverkar
desamma. Lansstyrelsens roll ar ocksa att se till hur Nationalstadsparkens kulturmiljo, som inte
heller ar en isolerad hindelse utan har samband som stracker sig utanfoér parkgranserna,
bevaras pa basta satt.

Detta kraver att en tidig och framforallt tydlig dialog férs mellan Lansstyrelsen och kommunen
dar de specifika planeringsforutsattningar utifran de statliga ingripandegrunderna kan hanteras
och belysas tillsammans. Lansstyrelsen Stockholm har under det senaste aret utvecklat och
testat en metod for tidig samhéllsplaneringsdialog med fyra kommuner: Stockholm, Jarfalla,
Haninge och Norrtilje. Syftet med projektet ar att utveckla:

e ett strukturerat arbetssatt som maojliggor ett kontinuerligt 1arande,

e (Okat stod i tidiga avvagningar och avgransningar,

e (Okad tydlighet kring utredningsbehov,

e Okad tillginglighet till Linsstyrelsens kompetens och radgivning samt starkt intern

samordning och kunskapsoverforing.

Tatjana Joksimovié dr arkitekt och IT-specialist med bred erfarenhet av kommunal
stadsplanering, digitalisering och effektivisering av planprocesser. Hon arbetar som planchef pd
Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn och leder utvecklingsprojekt Tidig samhdllsplaneringsdialog i
samarbete med Stockholms Idns kommuner.

Valter Perselli dir kulturgeograf och jobbar med stadsbyggnadsfrdgor pd Ldnsstyrelsen i
Stockholms Idn. Han intresserar sig fér hur ekosystemtjdnster kan implementeras tidigt under
planeringsstadiet och jobbar i ett regeringsuppdrag fér att ta fram en regional handlingsplan fér
gron infrastruktur ddr han sitter med i arbetsgruppen som sakkunnig i PBL och planprocessen.



Svdra avvidgningar i en stad som vdxer fort

Av Thomas Stoll, Stockholms stad (utdrag frdn: Program fér hdllbar stadsutveckling — Norra
Djurgdrdsstaden visar vdgen mot en hdllbar framtid)

Nationalstadsparken

Kungliga Nationalstadsparken dr Stockholms gréna oas och ett av de mer valbesokta
rekreationsomradena i regionen. Nationalstadsparken stracker sig 6ver en mil, fran Ulriksdal
och Sorentorp i norr till Djurgarden och Fjdderholmarna i s6der. Parken, som omfamnar i
princip hela Norra Djurgardsstaden, har betydande ekologiska varden och kulturhistoriska lager
som vittnar om en historisk kontinuitet. Parken har ett rikt vaxt- och djurliv med 6éver 800 olika
sorters blomvaxter, mer dn 1 200 skalbaggsarter och cirka 100 hickande fagelarter. De manga
aldriga ekarna erbjuder livsrum for bade insekter och faglar och utgor ett av norra Europas
storsta samlade ekbestand. Samtidigt pAminner ekarna om parkens langa historia i kunglig dgo,
som moijliggjort ett bevarande av ett unikt kulturhistoriskt landskap. Stadsutvecklingen i Norra
Djurgardsstaden innebdar att en ny stadsfront bildas mot Nationalstadsparken pa flera platser.

"Utformningen av Norra Djurgardsstaden ska bidra till att stirka parkens varden.”

Forhallningssatt
— Lat Nationalstadsparken satta pragel pa stadsdelen. Upplevelsen av parken kan 6kas
genom att koppla strak och mindre parker till Nationalstadsparken. Manga ska uppleva att de
bor vid parken.
— Utformningen av Norra Djurgardsstaden ska bidra till att stirka parkens varden.
— Nationalstadsparkens karaktér och ekologiska varden kan tas till vara och inspirera
gestaltningen av parker och offentliga rum i stadsdelen.
— Nationalstadsparken ar ett komplement till, inte en ersattning for, parkytor i stadsdelen.
— Motet mellan park och bebyggelse ska ske med utgangspunkt i parkens viarden, narmiljon
samt landskapet i stort. Detta kan se olika ut beroende pa vilka delar av parken som berors.

Lat naturen gora jobbet

Vattnet och gronskan i Norra Djurgardsstaden spelar en viktig roll, socialt, ekonomiskt och
ekologiskt. Med en genomtinkt utformning kan bla- och gronstrukturen fylla flera funktioner,
bidra till synergieffekter och leverera ekosystemtjanster. Den ger mojlighet till rekreation och
skonhetsviarden som bidrar till battre halsa. Gronska har bevisad positiv paverkan pa var
formaga att hantera stress och majlighet att fokusera. Den skapar ett battre lokalklimat och kan
minska effekterna av kommande klimatférandringar. Den kan bidra till att stirka ekologiska
samband, rena luft och vatten, samt bidra till att ddmpa buller. I planeringen av omradet ingar
bla- och gronstrukturen som en viktig del, fran 6vergripande strak till utformningen av enskilda
platser, byggnader och gardar.

Stadsbyggnadsprinciper

Mangfunktionella gronytor: Parker och gardar ska ges en genomtankt och effektiv utformning,
dar flera olika funktioner kan samverka pa samma yta. Omradets gronytor ska sa langt som
moijligt fylla olika rekreativa behov som motion och vila. Ytorna ska ocksa ingd i en
sammanhdngande vav for ekologiska varden.

Gronska for behaglig utomhusmiljé: Trad och annan vegetation ska planeras in i det offentliga
rummet for att bidra till en 6kad komfort i stadsrummet under virmebdljor. Vegetation kan
bidra till en ddmpning av hoga temperaturer genom bland annat skuggning. Vegetation kan



ocksa anvandas for att forbattra ljudmiljon i stadsrummet. Detta ar viktigt i synnerhet i tatt
byggda miljoer med en stor andel hardgjord yta i stadsrummets vaggar och golv, dir ocksa
tillgdngen till allmédnna parker och platser ar begransad.

Stark spridningsvagar och ekosystem: Parker och andra offentliga platser i omradet ska genom
ratt placering, omfattning och innehall bidra till att stirka spridningssambanden fér bland annat
eklevande arter och diarmed trygga vl fungerande ekosystem i den omkringliggande naturen
inom Nationalstadsparken. Aven bostadsgérdar ska bidra till att stirka ekologiska funktioner i
omradet, genom att erbjuda kvalitativ gronska och funktioner som starker den ekologiska
infrastrukturen.

Lokal dagvattenhantering: Dagvattnet ska hanteras som en resurs, som tillfér estetiska varden
och fungerar for bevattning av gronska. Utrymme for dagvattenhantering ska inga som en
forutsattning vid gestaltningen av saval det offentliga rummet som bebyggelsen i sig. Det lokala
omhéandertagandet varierar beroende pa platsens forutsiattningar, till exempel med hansyn till
gatornas onskade karaktar, tillgang till gronska, topografi eller markens beskaffenhet. Norra
Djurgardsstaden gransar mot Lilla Vartan som ar en vattenféorekomst dar god vattenstatus inte
uppnas. Genom att planera och bygga med en hallbar dagvattenhantering ska stadsdelen bidra
till att vattenstatusen i Lilla Vartan pa sikt blir god genom att halterna av féroreningar i
dagvattnet halls laga. Riktlinjer for hantering av dagvatten tas fram for respektive delomrade.

Talighet mot 6kade nederbérdsméangder: Stadens gronska ska anvandas for att mildra
effekterna av kommande klimatférandringar som 6kade nederb6rdsmangder och fler skyfall.
Vegetation och markbaddar utnyttjas for infiltration och fordrojning dar sa ar mojligt och
dagvattendammar ska vara dimensionerade for att klara av stora mangder nederbord.
Bebyggelsen och det offentliga rummet ska vara utformat och hojdsatt sa att 6versvimningar vid
skyfall inte orsakar skador pa byggnader eller viktiga funktioner. Aven hojda vattennivaer i
Ostersjon stiller sdrskilda krav pd byggnadernas utformning och héjdsittning.

Grona byggnader och gardar: Kvarteren ska anvandas for att starka gronstrukturen i omradet.
Vegetation pa tak och fasader valkomnas och ar ett sitt att tillgodose behovet av gronska i
omradet. Mojligheten att integrera gronska i arkitekturen ska i forekommande fall tas med som
en forutsattning tidigt i gestaltningsprocessen. Gron bebyggelse ska som regel betraktas som ett
komplement till, och inte en ersattning for, vl fungerande grona bostadsgardar. Gardarna ska
darfor planeras med tillrackliga ljusforhallanden och planteringsdjup som mojliggor trad och
annan hogvirdig vegetation. Aven gardar till skolor och férskolor ska uppna dessa kvaliteter och
ha en storlek som ar rimlig for det antalet personer som ska vistas dar.

Odla livskvalitet: Mojlighet till egen odling ska finnas i omradet och nyttjas som ett medel att
framja halsa samt uppna sociala och estetiska kvaliteter. Det kan ordnas pa allméan plats, av mer
eller mindre permanent karaktér, eller i privata och gemensamma odlingsytor i kvarteret pa till
exempel takterrasser, uteplatser och balkonger.

Thomas Stoll dr chef for planavdelningen pd stadsbyggnadskontoret i Stockholm stad. Han dr
utbildad arkitekt och har tidigare bland annat varit hdllbarhetschef och deldgare i Tengbom
Arkitekter. Han har stor erfarenhet av ledarskap och fordndringsarbete samt stads- och
bostadsutveckling i alla skeden - frdn koncept till projektering. Thomas Stolls fokus ligger inom
omrddet stadsbyggnad generellt och med sdrskilt intresse pd milj6- och hdllbarhetsfrdgor. Genom
sitt engagemang och intresse i hdllbar stadsbyggnad har Thomas deltagit i ett flertal EU-projekt,
foreldst pd internationella konferenser, seminarier och utbildningar och varit gdstkritiker pd KTH.
2010 erhéll han ett stipendium frdn Jan Inghe-Hagstréms Minnesfond for Svensk
Stadsbyggnadskonst vid Konstakademien.



