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Sju teser om fysisk planering och landskap

Fokus har legat pa stadsplanering (gestaltande, "arkitektplanering”)

Det kommunala planmonopolet: systemet saknar den regionala
nivan; darmed saknas en viktig arena for forhandling om landskapet

Fysisk planering arbetar i hdg grad med restriktioner; "avstyrande”
inte "tillstyrande” planering

Ingen aktor planerar for landskapet som helhet

Landskapet férandras starkt inom ramen for "pagaende
markanvandning” utanfor planeringens paverkan.

Planering och forvaltning blandas ofta samman; den fysiska
planeringen ger vissa ramar for nagra av landskapets aktérer men
det innebéar ingen samlad strateqi for forvaltning.

Landskapet ar en arena for en kamp mellan tva paradigm:
planeringens konsensusorienterade, deliberativa & miljovardens
expertkultur.
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Planeringens "djupa rotter”

Fortifikationskonsten
forsvarsmurar, boulevarder f. truppforflyttningar, fria skottfalt

Brandskydd & hygien

FOrsvar av aganderéatten

Lag 1810 medfor att marken blir en handelsvara.

e planering som instrument for att sakra fastigheters rattigheter
e skyddet av enskilda intressen mot allméanna

- men utvecklas med allt starkare skydd for allménintressen
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Konkurrerande eller kompletterande planeringsideologier

Planering som design

Planering som rationell beslutsprocess

Planering som kommunikation

Planering som : post-modernism, libertarianism etc.

Svensk planeringspolicy ar en blandning av "planering som design”
("arkitektplanering”) och "planering som rationell beslutsprocess”
(PBL reglerar hur planering ska goras, inte vad som ska uppnas)

Det "kommunikativa inslaget” ar begransat till samrad och konsensus
ska uppnas inom den representativa demokratin

Den moderna akademiska planeringsdiskursen har inte satt
pavisbara spar i svensk planeringpolicy

(Stromgren, A. (2007) Samordning, hyfs och reda. Stabilitet och férandring i svensk planpolitik
1945-2005.Uppsala: Acta Univ. Upsaliensis Statsvetenskapliga féreningen i Uppsala 166)
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KSLA LANDSKAPSSEMINARIUM

DEN FORSTA MODERNA SVENSKA REGLERINGEN
- 1874 ars Byggnadsstadga

Véstmannagatan med enhetliga femvaningshus, uppférda i enlighet med 1874 drs byggnadsstadga,

0 VU RRE A

« Krav pa stadsplan

* Byggnadsstadga med regler om
byggnadshojd, gatubredder m.m.

« De forsta anvisningarna fran myndighet:
iIdealmoOnster for stadsbyggandet.

* Planerna var inte bindande f6r markagare
Byggnadsstadgan var ingen lag
Markagare kravde ersattning aven O EEREAN
for uppenbart orimliga projekt (t.ex. hus  EB& L 4T
mitt i en planerad vag) R —
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1931 ARS STADSPLANELAG

modernismens intag

Stadsplans rattsverkan forstarks och regleringsmajligheterna
utvidgas

"Stomplan” introduceras som en 6versiktlig plan for staden

Bestammelser om avstand mellan hus, den hoga glesa staden
introducerar modernismen.

1931 ars stadsplanelag introducerar planer som skiljer pa kvarterens
andamal
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"SMALHUSEN" 1930 — 1950

Modernismens teorier om placering, h6jd & solljus

Axel Dahlberg, fastighetsdirektor i Stockholm
Likheten med 60-70-talens "villamattor”!
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SAMHALLSINFLYTANDET ANSES OTILLRACKLIGT

1931 ars stadsplanelag gav inte mojlighet bestamma var
samhallsbildning fick ske — eller inte!

Exploateringen av mark for tatbebyggelse var i princip fri

Tatbebyggelse uppkom pa omraden som inte kunde férsérjas med
vagar, vatten och avlopp

Sarskilt besvarande var forhallandena i stadernas randomraden

Stomplanerna uppfattades som otillrackliga som 6versiktsplaner.
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KSLA LANDSKAPSSEMINARIUM

1947 ARS BYGGNADSLAG

Huvuddrag:
» Tatbebyggelseratten forsvinner
« Stadsplan villkor for bebyggelse

« Kommunen bestadmmer "var, nar,
hur”

* Nya oOversiktliga planinstitut:
e Generalplan
* Regionplan

» Statlig planfaststallelse

Drivkrafter:
 Bostadsndden

 Den snabba och 6nskvarda
urbaniseringen

 Bostadsbristen

« Undvika slumbebyggelse i
stadens periferi

* Bygglagen ett instrument |
bostadspolitiken
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2 pitiieses: KSLA LANDSKAPSSEMINARIUM

" Ett planmassigt samhallsbyggande”
Vad den nuvarande planeringen icke loser ar framfor allt
lokaliseringsproblemet.

Ett socialt och politiskt mal bor vara...att astadkomma sadana

samhallen som...gynnar skapandet av manniskor som ar "social-
minded”

Stoppa storstadernas vidare tillvaxt och hindra vidare utspridning av

ebraasEen UNO AHREN
En central ekonomisk planering f ™
orutsatts: efterkrigstidens socialism __—_;:_, L Y "Eﬁrf: e

Planering som design men
med totalambitioner




KSLA LANDSKAPSSEMINARIUM
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..Planerna ar nu inte langre

enbart tankar...

.Och

manniskorna kraver ordning &

storhet”
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Summering: framvaxten av oversiktlig planering

FoOrst: reglering av staden

« stora stadsbrander: nordiska trastaden speciellt utsatt
* Dbostadsnod & spekulationsbyggande

« stadsbyggnadsidealen vaxlar dver tid

Darefter: stadens utkanter

oreglerad industri & kakstader

sanitara problem & kraftig vattenférorening
medfor behov av utvidgad planering

Sa: stadsplanering blir "samhallsplanering”
iIdeologisk dnskan om att planera "det goda samhallet”
aterkommer som "hallbar utveckling” & "gréna folkhnemmet”

MEN: knappast landskapets helhet som ska planeras!
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FRP: den fysiska riksplaneringen

Sarskilt vardefulla omraden for turism & friluftsliv

Orérda fjallomraden som ska bevaras

Kust- & skargardsomraden som skyddas mot miljostérande industri
Kust- och skargardsomraden dar industri kan etableras i anslutning
till nuvarande

Alvar som ska skyddas

Delreform av bygglagen:

« forhandsprévning av industrietableringar
» (glesbebyggelseratten bort

= all bebyggelse ska lamplighetsprovas

Instrument: huvudsakligen restriktioner
"primara rekreationsomraden” blir aldrig realitet
"avstyrande planering”
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KSLA LANDSKAPSSEMINARIUM

Omraden som har sarskilt stora varden
"L - for turism och rorligt friluftsiiv. 3 kap 2§

| bevarandevarden och som skall skyddas mot
E=—— qtablering av miljostorande anlaggningar. 3 kap 3§

\ Gvriga kust- och skargardsomraden som har
L Il stora bevarandevérden. Etablering av miljo-

storande anldggningar far ske pa platser dar
liknande verksamheter redan finns. 3 kap 4§

] Fjallomraden vars ororda karaktar skall
- | skyddas. 3 kap 5§

1| % -~ il&ﬂwhﬂvmsr;lm;kﬂdsmw
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2.15 fig b. Arbetet med den fysiska riksplaneringen pd 70-talet utgick frdn befarade hot och kinda
ansprik mot de mest virdefulla oexploaterade amrddena i landet, Dagens ansprakskrav ir annorlien-
da. Hotbilden ir inte punktvis eller omridesvis miljoforstaring utan effekten av mdnga diffusa wi-

slipp frén trafik, areella néringar och restprodukter frin varuproduktionen. Swe d |Sh S Ch 0 OI of Pl ann | ng
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Tilltro till planeringen: en vision for Oresund
som Insj0 | nordens storsta stadslandskap

Visioner sager ofta mer om sin samtid an om
framtiden

"Visionar” eller sannolik” — ett konstant dilemma for
oversiktlig planering

Ofta kort "bast fore” datum



KSLA LANDSKAPSSEMINARIUM

'P!un n for en @resundsby tegner billedet af i PARKLANDSKABER
r%y nordisk storby med en principielt een- i i
dre‘r bystruktur. - Byen er bygget op over SOMMERLAND

et storre sammenheengende trafiknet med
landskab og bebyggelse forenet i et nyt for-
bedre bylandskab. - Planen opfordrer til
arbejde paa de to sider af Sundet og ap-
er til storre dansk politisk dristighed.
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Plan- och Bygglagen 1987; Naturresurslagen 1987
- 19 ars utredande under 7 olika regeringar

Kommunala planmonopolet kvar Onskan att lagfasta den fysiska

Fysiska riksplaneringen=> NRL riksplaneringen

Onskan att forstarka den oversiktliga
planeringen

Den kommuntéckande
Oversiktsplanen blir obligatorisk

Kommunerna beslutar sjélva om Onskan om ett tydligare plansystem

detaljplaner, men ratt att 6verklaga till  Behovet av att avveckla systemet med

lansstyrelsen och regeringen decennieldnga byggnadsférbud
Tidsbegransad byggratt, detalj- Behovet av att kunna &ndra
planerna far genomforandetid inaktuella planer

Endast mindre avvikelser fran plan Kraven pa okat inflytande fran
tillatna hyresgéaster och andra berérda som

Ratt till pAgédende markanvandning inte ar fastighetsagare

Viss 0kning av medborgarinflytande
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Efter PBL 1987: planeringskritik

Myter om hinder:

« langsamma plan- & lovprocesser
* (Overklagande

* politiskt betingade hinder t.ex.

« externhandel

e natur- & kulturminnesvard

"Effektiva processer”:
 infrastrukturplaneringens krav
« demokrati kontra "snav effektivitet”

Kamp mellan miljo (staten) & fysisk planering (kommunerna):
 vindkraftprévning

« strandskydd

e Vvattenplanering
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- samtidigt inom naturvarden:

Lagstiftning 1909 om nationalparker & naturminnen
« vetenskapen ska utpeka det vardefulla men ocksa det storslagna
& fosterlandska & "den dnskvarda turismen”

Naturskyddslagstiftningen utvecklas under efterkrigstiden successivt
fran en "hansynslagstiftning till en expropriationslagstiftning”
(Westerlund)

"Blologerna som experter”

"den kvalificerade naturupplevelsen kan endast erhallas i kvalificerad
natur” (forarbeten till Naturskyddslagen)

strandskyddet som exempel:

 utvecklas fran valfard till naturskydd (1994)

« omradets potentiella betydelse for naturvard ska vagas in

Naturvarden efterhand stor markanvandare
Natura 2000 utvidgar makten utanfor reservaten
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Obligatoriska planer m stor
paverkan pa miljo & halsa

Alla kommuner ska ha aktuella:
senergiplaner
«avfallsplaner
sOversiktsplaner
eriktlinjer f bostadsforsorjning

Verkligheten avviker starkt fran

lagkraven:
ointresse for strategiska planer

Inte ens Oversiktlig planering av \

Planeringslaget i Sveriges kommuner

Status per kommun géllande
- energiplan
- avfallsplan
- riktlinjer fér bostadsférsorjning

fr o m 2002
- OP antagen fr o m 2002

Antalet planer enl. ovan
I o
1

2 A

3 ~ W

- -

125 kommuner har max

1 av dessa planer. 75%
av dessa kommuner tillhér
kommungruppen :

“Ovriga inv < 25000"
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Studie av hantering av "hallbar utveckling” i kommunala OP:

De flesta kommuner (av de 55 undersdkta) har inga uttalade rumsliga
strategier for en hallbar fysisk planering

De rumsliga strategier for hallbar fysisk planering som férekommer ar
business-as-usual

De ingar i planerarens verktygslada sedan lange

de uttrycker forestallningen att planeringen av sig sjalv syftar mot
HUT

HUT har saledes inte paverkat planeringens praktik
Nagot reellt narmande mellan "hallbarhetens tre pelare” sker oftast inte

Persson, C. (2013). ”Deliberation or doctrine? Land use and spatial planning for sustainable development in
Sweden”, Land Use Policy 34
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2 JSisesEEE. O KSLA LANDSKAPSSEMINARIUM

Ny Plan- och bygglag 2011

Privat initiativratt till detaljplan

Kommunala planmonopolet kvar

Oversiktsplanen mer strategisk — men oklar innebord av "strategisk”
Tillagg (2008) av oklara krav pa bedomning av "ekonomisk hallbarhet” &
"effektiv konkurrens”

Sammantaget:
 teknikaliteter
« "forenklingar” Okar osékerheter

Starkt politiskt motstand mot att skapa ett hierarkiskt planeringssystem
nar Plan- & Bygglagen skrevs (1987) & reviderades (2011)

Regional planering har darfor i praktiken aldrig stimulerats eller
reglerats. Fysisk riksplanering har stillainsomnat med resteri MB 3 & 4
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Expertplanering eller politisk: problemet belyst med tva citat

Det kan dessutom finnas en risk for att en omfattande anvandning av
detaljplaneinstitutet medfor att vindkraftsutbyggnaden i Sverige blir
beroende av olika kommunala varderingar om vad som ar lampligt |

just den egna kommunen och att vindkraftsutbyggnaden inte sker pa

de platser som objektivt sett ar mest gynnsamma ur ett
helhetsperspektiv.

(SOU 2008:86, s. 229)

... godtyckliga tjanstemannabeddmningar star mot demokratiskt
fattade beslut baserade pa lokal kunskap...

(Solvesborgs kommun | arende om riksintresse for friluftsliv)
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Landskapet som arena for en kamp mellan tva

paradigm
"Miljo”
*"goda beslut” bygger pa
vetenskaplig kunskap
sexpertkunskap & central
Overblick
erationalistisk
planeringssyn
sbevarande: "naturligt”,
"rent”, "opaverkat”, "vad
naturen tal” dominerande
tankefigurer

" Plan”

*"goda beslut” bygger pa
deliberation & konsensus
enarhet &
situationsanpassning
politiskt beslutsfattande
sIntresseavvagning
o’forandring” &
"tillvaxt’dominerande
tankefigurer
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Ett enstaka kraftverk pa fastighet dér operatoren fatt arrendera mark

Kommunens planering enligt PBL.:

« platsen ligger inte inom lampligt omrade enl. kommunens
vindkraftplan

« Soderslatt kanslig landskapshbild

« kommunen positiv till vindkraft men vill ha verk i grupper pa
lamplig plats

« Dbullergransen klaras precis men ger inte garanti for stérningsfrihet

=> avslar bygglov

Lansstyrelsens prévning enl. Miljobalken:
bullergransen klaras formellt & inga andra storningar som raknas
=> skickar tillbaka for ny bygglovsprovning
Mot kommunens 6nskan om en planerad utveckling star "ratten att
bygga verket”
(Arendet inte avgjort i hdgre instans)

Swedish School of Planning
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KSLA LANDSKAPSSEMINARIUM

Och nu blir det reklam!

"Femtio ar av samhalls-
planering. Vanbok till
GoOsta Blucher”

red Albertsson, Emmelin,
Nilsson & v Platen

kan bestallas fran
lars.emmelin@bth.se

Swedish School of Planning
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