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Utredningens uppdrag

Identifiera och foresla atgarder for att
astadkomma en effektivare och mer konsekvent

tillampning av ekologisk kompensation |
samband med storre exploatering och ingrepp |
vardefulla mark- och vattenomraden.
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Atgarderna ska syfta till att motverka
nettoforluster av biologisk mangfald och
ekosystemtjanster.
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| uppdraget ingick att analysera relevant
lagstiftning och vid behov foresla
forfattningsandringar
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Om gallande lagstiftning

« Miljobalkens regler om kompensation

« Mojligheterna att arbeta med ekologisk
kompensation vid tillampning av PBL

« Mojligheterna att arbeta med ekologisk
kompensation vid tillampning av VagL och LBJ

« Mojligheten att stalla krav pa ekologisk
kompensation enligt annan sektorslagstiftning
som hanvisar till miljobalken
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MKB

Utredningen namns sarskilt i Ds 2016:25

Krav pa redovisning av planerade
kompensatonsatgarder som underlag i MKB

« Behovs for beddmning av om
kompensationsvillkor ska meddelas och
vilka villkor det bor bli fraga om

« Kravs enligt MKB-direktivet

aty

Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillampning av ek

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

kompensation




MKB

« Direktiv ska genomfdras pa ett sadant satt
att regleringen tillrackligt klart och precist
genomfor direktivet fullt ut.

« Entolkning av en gemenskapsrattslig
bestammelse forutsatter att de olika
sprakversionerna jamfors.

 Preambeln ska ses som den bakgrund och
det syfte mot vilket bestammelserna i
direktivet ska tolkas
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MKB

Syftet att se till att kompensationsatgarder
genomfdrs genom implementering av MKB-
direktivet uppfylls effektivast genom att |
lagstiftningen stalla krav pa att planerade
kompensationsatgarder redovisas i MKB.
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Skadelindringhierarkin och principen
om en tvadelad prévning

{ 1. Undvik skada 2, Begridnsa skadan 3. Bedém ) 4, Avgﬁrt_om

fcari P verksamhetens ompensation ar

. valavlokalisering  Skyddsatgarder och - jijatiighet motiverad for

3 och anpassningar orsiktighetsma I kvarstaende skada
>
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ldentifierade behov

» Tydliggorande av skadelindringshierarkin
och principen om en tvadelad provning

« Beddmning av behov av
kompensationsatgarder vid
tillstandsprovning och dispensproévning ska
ske

« Behov av obligatoriska kompensationskrav
i fler typer av skyddade omraden behover
overvagas
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ldentifierade behov

« Storre mojligheter att arbeta med ekologisk
kompensation | den kommunala
planeringen

« Mojlighet att stalla krav pa ekologisk
kompensation enligt sektorslagstiftningar
som hanvisar till miljobalken och som
omfattas av krav pa MKB
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Forslagens inriktning

Utveckla befintlig lagstiftning

Oka kunskapen och anvandningen av
ekologisk kompensation

Underlatta for en exploatdr att finna
lampliga kompensationsatgarder
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Utredningens forslag till andringar |
miljobalken

 Infor krav pa redovisning av planerade
kompensationsatgarder som underlag i MKB.

« Infor obligatoriskt krav att bedoma behovet av
ekologisk kompensation 1 16 kap. miljobalken.

« Skadelindringshierarkin och principen om en
tvadelad provning for tillstandspliktiga (enligt
9 och 11 kap.) och dispenspliktiga (enligt 7, 8
och 11 kap.) verksamheter enligt miljobalken
ska framga tydligt av 2 kap. miljobalken.
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2 kap 8a8§

Om tillampningen av 2—7 88 innebar att en
verksamhet eller atgard som &r

a) tillstandspliktig enligt 9 eller 11 kap.,
b) dispenspliktig enligt 7, 8 eller 11 kap.,

far tillatas trots att den medfor en skada eller
olagenhet for miljon, ska de atgarder vidtas
som inte ar orimliga for att kompensera
skadan eller olagenheten.
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De atgarder som behovs for att uppfylla
balkens krav ska vidtas i foljande priori-
teringsordning.

Skada ska

1. undvikas,

2. begransas,

3. aterstallas, och
4. kompenseras.
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Utredningens forslag till andringar |
miljobalken

o GOr ett tillagg om kompensationsvillkor |
regeln 1 22 kap. miljéobalken om vad en dom
i forekommande fall skall innehalla.

 Infor obligatoriskt krav pa kompensation for
dispens fran biotopskyddsomraden,
kulturreservat samt nationalparker for
sadana atgarder som paverkar skyddssyftet
med omradet.
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Utredningens forslag till andringar |
PBL

Ett tydliggorande tillagg bor ske i 2 kap. PBL,
om vikten av ekologiskt funktionella landskap
och att kopplingen mellan gron infrastruktur
och lampliga kompensationsatgarder behdver
starkas i planeringsarbetet varvid det ocksa
tydliggors att de vida bestammelserna i 2 kap.
PBL utgor grund for kompensationsatgarder.
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Utredningens forslag till andringar |
PBL

 Inforen 4 kap. 12 a 81 PBL som tydligt
anger att kompensationsatgarder for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster
far bestammas i detaljplan.

* Infér en &ndring i 4 kap. och 14 § PBL for att
i detaljplan kunna stélla krav pa
kompensationsatgarder i bygglov,
startbesked eller slutbesked fér atgard som
Innebar vasentligt andrad markanvandning.

(LLLJ
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Utredningens forslag till andringar |
vaglagen

« Vagplaner kommer att omfattas av krav pa
redovisning av planerade
kompensationsatgarder i MKB.

« Vagplaner som inte innebéar betydande
miljdpaverkan foregas av ett forenklat
underlag enligt bestammelser |
vagforordningen. Planerade
kompensationsatgarder bor redovisas aven
i sadant underlag.
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Utredningens forslag till andringar |
vaglagen

« Bedbmning av behov av ekologisk
kompensation och planerade
kompensationsatgarder ska redovisas i vagplan
enligt vaglagen.

« Kompensationsatgarder utanfor planomradet
ska redovisas | underlag for faststallelsebeslut.

« Skadelindringshierarkin och principen om en
tvadelad provning i kap. 2 miljobalken ska gélla
vid provning av arenden enligt vaglagen.
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Utredningens forslag till andringar |
lagen om byggande av jarnvag

« Jarnvagsplaner kommer att omfattas av
krav pa redovisning av planerade
kompensationsatgarder i MKB.

« Jarnvagplaner som inte innebar betydande
miljdpaverkan féregas av ett forenklat
underlag enligt bestammelser |
vagforordningen. Planerade
kompensationsatgarder bor redovisas aven
i sadant underlag.

aty

Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillampning av e

kompensation STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR




Utredningens forslag till andringar |
lagen om byggande av jarnvag

« Bedbmning av behov av ekologisk
kompensation och planerade
kompensationsatgarder ska redovisas i
jarnvagsplan enligt lagen om byggande av
jarnvag.

« Kompensationsatgarder utanfor planomradet
ska redovisas | underlag for faststallelsebeslut.

« Skadelindringshierarkin och principen om en
tvadelad provning i kap. 2 miljobalken ska gélla
vid provning av arenden enligt lagen om
byggande av jarnvag.
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Utredningens forslag till andringar |
ellagen, kontinentalsockellagen och
lagen om ekonomisk zon

Utredningen foreslar att ellagen,
kontinentalsockellagen och lagen om ekonomisk
zon ska andras sa att det tydligt framgar att villkor
om kompensationsatgarder kan foreskrivas enligt
lagarna. Skadelindringshierarkin och principen
om en tvadelad préovning i kap. 2 miljobalken ska
galla vid provning av tillstand enligt namna lagar.
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Forslag om forsok med
kompensationspooler

Utredningen foreslar att regeringen ger ett
antal lan (t.ex. Lansstyrelsen | Stockholms lan,
Lansstyrelsen | Vastra Gotalands lan och
Lansstyrelsen i Skane) i uppdrag att utveckla
och genomfdra en forsoksverksamhet med
kompensationspooler | samarbete med
Intresserade kommuner | respektive lan.
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Forslag om forsok med
kompensationspooler

« Forsoksverksamheten foreslas paga under
5 ar.

« Medverkande kommuner soker
projektfinansiering hos lansstyrelsen.

« Natur-vardsverket ansvarar for att
forsoksverksamheten utvarderas och
foreslar darefter om forsoksverksamheten
ska permanentas, forlangas eller avvecklas.
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Forslag om forsok med
kompensationspooler

En kompensationspools syfte ar att underlatta
ekologisk kompensation, genom att bidra med
andmalsenliga och kostnadseffektiva
kompensationsatgarder.

Behovet av ekologisk kompensation kommer
troligen att ka om tydligare regler om
ekologisk kompensation infors i1 miljobalken
och annan lagstiftning.
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FOorslag om vagledningar

Regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att
tilsammans med Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverk, Boverket, Trafikverket,
Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet och
Folkhadlsomyndigheten att ta fram vagledningar
for ekologisk kompensation med ett tydligt fokus
pa betydelsen av att kompensera for forlust av
biologisk mangfald och férlorade
ekosystemtjanster.
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FOorslag om vagledningar

Det behdvs enligt utredningen en samlad
iInformation om lyckade och mindre lyckade
ekologiska kompensationsprojekt for mark- och
vattenomraden.

Utredningen ser ett behov av bade en utveckling
av gallande vagledning for ekologisk
kompensation och framtagande av mer
praktiskvagledning, som stod for exploatorer,
tillstandsgivare, lansstyrelser, kommuner och
ovriga intressenter.
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FOorslag om vagledningar

Regeringen bOr ge Boverket | uppdrag att
tilsammans med Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverk, Trafikverket,
Skogsstyrelsen, Riksantikvarieambetet och
Folkhalsomyndigheten ta fram en vagledning for
ekologisk kompensation med ett tydligt fokus pa
betydelsen av att kompensera for forlorade
ekosystemtjanster inom planlagt omrade.
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Samordning med arbete for gron
Infrastruktur

« Det finns redan en organisation etablerad med
styr- och arbetsgrupp for koordinering och
utveckling av regionala handlingsplaner for
gron infrastruktur.

« Det finns saledes en organisation pa plats som
kan fungera som stod vid framtagandet av
vagledningar om ekologisk kompensation och
aven se till att kunskap om dem sprids till
berorda aktdrer. Utredningen foreslar att denna
etablerade organisation utnyttjas.
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FOrslag om informationsinsatser
om ekologisk kompensation

Utredningen foreslar regeringen att stimulera en
dkad anvandning av saval frivilliga som
obligatoriska ekologiska kompensationsatgarder,
genom att sprida information om ekologisk
kompensation med hjalp av de myndigheter som
har foreslagits fa i uppdrag att ta fram
vagledningar for ekologisk kompensation.
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Utredningen overlamnades den 27 april 2017
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