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Utredningens uppdrag

Identifiera och föreslå åtgärder för att 

åstadkomma en effektivare och mer konsekvent 

tillämpning av ekologisk kompensation i 

samband med större exploatering och ingrepp i 

värdefulla mark- och vattenområden. 
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kompensation

Åtgärderna ska syfta till att motverka 

nettoförluster av biologisk mångfald och 

ekosystemtjänster. 
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kompensation

I uppdraget ingick att analysera relevant 

lagstiftning och vid behov föreslå 

författningsändringar
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Om gällande lagstiftning

• Miljöbalkens regler om kompensation

• Möjligheterna att arbeta med ekologisk 

kompensation vid tillämpning av PBL

• Möjligheterna att arbeta med ekologisk 

kompensation vid tillämpning av VägL och LBJ

• Möjligheten att ställa krav på ekologisk 

kompensation enligt annan sektorslagstiftning 

som hänvisar till miljöbalken 
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MKB

Utredningen nämns särskilt i Ds 2016:25

Krav på redovisning av planerade 

kompensatonsåtgärder som underlag i MKB

• Behövs för bedömning av om 

kompensationsvillkor ska meddelas och 

vilka villkor det bör bli fråga om

• Krävs enligt MKB-direktivet
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MKB

• Direktiv ska genomföras på ett sådant sätt 

att regleringen tillräckligt klart och precist 

genomför direktivet fullt ut. 

• En tolkning av en gemenskapsrättslig 

bestämmelse förutsätter att de olika 

språkversionerna jämförs.

• Preambeln ska ses som den bakgrund och 

det syfte mot vilket bestämmelserna i 

direktivet ska tolkas
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MKB

Syftet att se till att kompensationsåtgärder 

genomförs genom implementering av MKB-

direktivet uppfylls effektivast genom att i 

lagstiftningen ställa krav på att planerade 

kompensationsåtgärder redovisas i MKB. 
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Skadelindringhierarkin och principen 

om en tvådelad prövning
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Identifierade behov

• Tydliggörande av skadelindringshierarkin 

och principen om en tvådelad prövning

• Bedömning av behov av 

kompensationsåtgärder vid 

tillståndsprövning och dispensprövning ska 

ske

• Behov av obligatoriska kompensationskrav 

i fler typer av skyddade områden behöver 

övervägas
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Identifierade behov

• Större möjligheter att arbeta med ekologisk 

kompensation i den kommunala 

planeringen 

• Möjlighet att ställa krav på ekologisk 

kompensation enligt sektorslagstiftningar 

som hänvisar till miljöbalken och som 

omfattas av krav på MKB



Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillämpning av ekologisk 

kompensation

Förslagens inriktning

• Utveckla befintlig lagstiftning

• Öka kunskapen och användningen av 

ekologisk kompensation

• Underlätta för en exploatör att finna 

lämpliga kompensationsåtgärder
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Utredningens förslag till ändringar i 

miljöbalken

• Inför krav på redovisning av planerade 

kompensationsåtgärder som underlag i MKB. 

• Inför obligatoriskt krav att bedöma behovet av 

ekologisk kompensation i 16 kap. miljöbalken. 

• Skadelindringshierarkin och principen om en 

tvådelad prövning för tillståndspliktiga (enligt 

9 och 11 kap.) och dispenspliktiga (enligt 7, 8 

och 11 kap.) verksamheter enligt miljöbalken 

ska framgå tydligt av 2 kap. miljöbalken.
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2 kap 8 a §

Om tillämpningen av 2–7 §§ innebär att en 

verksamhet eller åtgärd som är

a) tillståndspliktig enligt 9 eller 11 kap., 

b) dispenspliktig enligt 7, 8 eller 11 kap.,

får tillåtas trots att den medför en skada eller 

olägenhet för miljön, ska de åtgärder vidtas 

som inte är orimliga för att kompensera 

skadan eller olägenheten. 
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De åtgärder som behövs för att uppfylla 

balkens krav ska vidtas i följande priori-

teringsordning. 

Skada ska

1. undvikas,

2. begränsas,

3. återställas, och

4. kompenseras.
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Utredningens förslag till ändringar i 

miljöbalken

• Gör ett tillägg om kompensationsvillkor i 

regeln i 22 kap. miljöbalken om vad en dom 

i förekommande fall skall innehålla.

• Inför obligatoriskt krav på kompensation för 

dispens från biotopskyddsområden, 

kulturreservat samt nationalparker för 

sådana åtgärder som påverkar skyddssyftet 

med området.



Utredningen om en effektivare och mer konsekvent tillämpning av ekologisk 

kompensation

Utredningens förslag till ändringar i 

PBL

Ett tydliggörande tillägg bör ske i 2 kap. PBL, 

om vikten av ekologiskt funktionella landskap 

och att kopplingen mellan grön infrastruktur 

och lämpliga kompensationsåtgärder behöver 

stärkas i planeringsarbetet varvid det också 

tydliggörs att de vida bestämmelserna i 2 kap. 

PBL utgör grund för kompensationsåtgärder.
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Utredningens förslag till ändringar i 

PBL

• Inför en 4 kap. 12 a § i PBL som tydligt 

anger att kompensationsåtgärder för 

biologisk mångfald och ekosystemtjänster 

får bestämmas i detaljplan.

• Inför en ändring i 4 kap. och 14 § PBL för att 

i detaljplan kunna ställa krav på 

kompensationsåtgärder i bygglov, 

startbesked eller slutbesked för åtgärd som 

innebär väsentligt ändrad markanvändning.
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Utredningens förslag till ändringar i 

väglagen

• Vägplaner kommer att omfattas av krav på 

redovisning av planerade 

kompensationsåtgärder i MKB. 

• Vägplaner som inte innebär betydande 

miljöpåverkan föregås av ett förenklat 

underlag enligt bestämmelser i 

vägförordningen. Planerade 

kompensationsåtgärder bör redovisas även 

i sådant underlag.
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Utredningens förslag till ändringar i 

väglagen

• Bedömning av behov av ekologisk 

kompensation och planerade 

kompensationsåtgärder ska redovisas i vägplan 

enligt väglagen. 

• Kompensationsåtgärder utanför planområdet 

ska redovisas i underlag för fastställelsebeslut.

• Skadelindringshierarkin och principen om en 

tvådelad prövning i kap. 2 miljöbalken ska gälla 

vid prövning av ärenden enligt väglagen.
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Utredningens förslag till ändringar i 

lagen om byggande av järnväg

• Järnvägsplaner kommer att omfattas av 

krav på redovisning av planerade 

kompensationsåtgärder i MKB. 

• Järnvägplaner som inte innebär betydande 

miljöpåverkan föregås av ett förenklat 

underlag enligt bestämmelser i 

vägförordningen. Planerade 

kompensationsåtgärder bör redovisas även 

i sådant underlag.
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Utredningens förslag till ändringar i 

lagen om byggande av järnväg

• Bedömning av behov av ekologisk 
kompensation och planerade 
kompensationsåtgärder ska redovisas i 
järnvägsplan enligt lagen om byggande av 
järnväg.

• Kompensationsåtgärder utanför planområdet 
ska redovisas i underlag för fastställelsebeslut.

• Skadelindringshierarkin och principen om en 
tvådelad prövning i kap. 2 miljöbalken ska gälla 
vid prövning av ärenden enligt lagen om 
byggande av järnväg.
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Utredningens förslag till ändringar i 

ellagen, kontinentalsockellagen och 

lagen om ekonomisk zon 

Utredningen föreslår att ellagen, 

kontinentalsockellagen och lagen om ekonomisk 

zon ska ändras så att det tydligt framgår att villkor 

om kompensationsåtgärder kan föreskrivas enligt 

lagarna. Skadelindringshierarkin och principen 

om en tvådelad prövning i kap. 2 miljöbalken ska 

gälla vid prövning av tillstånd enligt nämna lagar.
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Förslag om försök med 

kompensationspooler

Utredningen föreslår att regeringen ger ett 

antal län (t.ex. Länsstyrelsen i Stockholms län, 

Länsstyrelsen i Västra Götalands län och 

Länsstyrelsen i Skåne) i uppdrag att utveckla 

och genomföra en försöksverksamhet med 

kompensationspooler i samarbete med 

intresserade kommuner i respektive län. 
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Förslag om försök med 

kompensationspooler

• Försöksverksamheten föreslås pågå under 

5 år. 

• Medverkande kommuner söker 

projektfinansiering hos länsstyrelsen. 

• Natur-vårdsverket ansvarar för att 

försöksverksamheten utvärderas och 

föreslår därefter om försöksverksamheten 

ska permanentas, förlängas eller avvecklas.
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Förslag om försök med 

kompensationspooler

En kompensationspools syfte är att underlätta 

ekologisk kompensation, genom att bidra med 

ändmålsenliga och kostnadseffektiva 

kompensationsåtgärder.

Behovet av ekologisk kompensation kommer 

troligen att öka om tydligare regler om 

ekologisk kompensation införs i miljöbalken 

och annan lagstiftning.
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Förslag om vägledningar

Regeringen bör ge Naturvårdsverket i uppdrag att 

tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, 

Jordbruksverk, Boverket, Trafikverket, 

Skogsstyrelsen, Riksantikvarieämbetet och 

Folkhälsomyndigheten att ta fram vägledningar 

för ekologisk kompensation med ett tydligt fokus 

på betydelsen av att kompensera för förlust av 

biologisk mångfald och förlorade 

ekosystemtjänster.
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Förslag om vägledningar

Det behövs enligt utredningen en samlad 
information om lyckade och mindre lyckade 
ekologiska kompensationsprojekt för mark- och 
vattenområden. 

Utredningen ser ett behov av både en utveckling 
av gällande vägledning för ekologisk 
kompensation och framtagande av mer 
praktiskvägledning, som stöd för exploatörer, 
tillståndsgivare, länsstyrelser, kommuner och 
övriga intressenter.
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Förslag om vägledningar

Regeringen bör ge Boverket i uppdrag att 

tillsammans med Naturvårdsverket, Havs- och 

vattenmyndigheten, Jordbruksverk, Trafikverket, 

Skogsstyrelsen, Riksantikvarieämbetet och 

Folkhälsomyndigheten ta fram en vägledning för 

ekologisk kompensation med ett tydligt fokus på 

betydelsen av att kompensera för förlorade 

ekosystemtjänster inom planlagt område. 
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Samordning med arbete för grön 

infrastruktur

• Det finns redan en organisation etablerad med 

styr- och arbetsgrupp för koordinering och 

utveckling av regionala handlingsplaner för 

grön infrastruktur. 

• Det finns således en organisation på plats som 

kan fungera som stöd vid framtagandet av 

vägledningar om ekologisk kompensation och 

även se till att kunskap om dem sprids till 

berörda aktörer. Utredningen föreslår att denna 

etablerade organisation utnyttjas. 
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Förslag om informationsinsatser

om ekologisk kompensation

Utredningen föreslår regeringen att stimulera en 

ökad användning av såväl frivilliga som 

obligatoriska ekologiska kompensationsåtgärder, 

genom att sprida information om ekologisk 

kompensation med hjälp av de myndigheter som 

har föreslagits få i uppdrag att ta fram 

vägledningar för ekologisk kompensation.
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Utredningen överlämnades den 27 april 2017


