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Sammanfattning av KSLA:s synpunkter

1.

Utredningen om negativa utslapp ("kompletterande atgérder” i det klimatpolitiska
ramverket) &r mycket starkt relaterad till de areella naringarna (jord- och skogsbruk), som
redan nu i stor skala bidrar med klimatldsningar, och hur dessa kan erbjuda ytterligare
nettosankor eller mojligheter till bio-CCS Idsningar.

Men utredningen saknar helhetsperspektiv pa areella naringarnas betydelse for kostnads-
effektiv klimatomstallning samt integrering med andra centrala mal inom hallbar
utveckling som matsékerhet, livsmedelsstrategi, arbetstillfallen, biodiversitet och
landsbygdsutveckling. Bland annat féreslar utredningen atgarder som minskar tillganglig
jordbruksmark for livsmedelsproduktion.

. Analys av samband mellan I6nsam och hallbar naringsverksamhet inom de areella

naringarna och klimatnytta saknas. En sadan ar nodvandig for utformning av effektiva
incitament/styrmedel for saval okad nettosanka, reduktion av efterfragan pa fossil energi
(substitution), samt potentialen for bio-CCS.

Beslutet i det klimatpolitiska ramverket innebdr att nettosankor enligt LULUCF
forordningen i skog och mark star utanfor netto-noll malet. Foreliggande utredning har
inte tillfredstallande kopplat sin analys till befintligt LULUCF regelverk, vilket gor att
analys och forslag om okade LULUCF sénkor for att uppna ytterligare negativa utslapp
haltar rejalt.

Risker och dynamik vad galler kollagring i biosféaren &r inte tillrackligt beaktade, varken i
beddmningar av potential, kostnader eller konstruktion av styrmedel.

. Bio-CCS har en stor potential framforallt tack vare en framgangsrik och effektiv skogs-

naring, men kraver bade teknisk utveckling och genomtankta ekonomiska/finansiella
incitament for att realiseras.
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7. Atervatning av organogena skogs- och akerjordar framhalls som en effektiv &tgard i
utredningen. KSLA menar att man bor vara forsiktig med slutsatser pa omradet da
forskningsunderlaget ar bristfalligt, fa praktiskt genomforda atervatningsprojekt ar
genomforda och ekonomin ej tillfredstallande belyst.

8. Sammanfattningsvis erbjuder framgangsrika och lénsamma areella naringar mycket stora
majligheter for klimatomstéllningen, dock bara till en del analyserade och presenterade i
foreliggande utredning.

Inledning — behov av battre integrering med de areella
naringarnat

1. SOU 2020:4 om kompletterande atgérder for att na negativa utslapp av véxthusgaser
handlar néstan uteslutande om hur de areella naringarna (jordbruk och skogsbruk) skall
leverera kompenserande inlagring av atmosfariskt kol sa att Sveriges totala utslapp av
véxthusgaser ar negativa fran ar 2045, enligt de mal och avgransningar som definieras i
Sveriges klimatpolitiska ramverk (prop. 2016/17:46). De areella naringarna star alltsa helt
i centrum i utredningen. D& KSLA som akademi har uppdraget att “'till samhillets gagn
framja jordbruk och skogsbruk samt dértill knuten verksamhet” ser vi att akademien
genom expertisen hos dess ledamoter har en viktig roll att 1anka potentialen for negativa
utslapp till helheten i de areella néringarna, inklusive den betydligt bredare roll for
klimatomstallningen som de areella néringarna representerar an vad som omfattas av
utredningen.

2. De areella néringarnas bidrag till negativa utslépp skall enligt utredningens slutsatser ske
antingen direkt genom en 6kad upplagring av kol i biosfaren, eller indirekt genom att
avskilja det biologiskt inlagrade kolet genom ny bio-CCS teknik. Det bor da noteras att
den redan pagaende inlagringen av kol i Sveriges biosfar ar mycket hdg, motsvarande
omkring 80% av de territoriella utslappen, men att denna inlagring inte inkluderas i det
klimatpolitiska ramverkets netto-noll mél? (Tabell 1, Figur 1) vilket skiljer sig fran hur
exempelvis Finland och EU planerar for netto-noll. Daremot forvantas en 6kning av den
redan pagaende inlagringen bidra till att uppna det politiska klimatmalet. KSLA ifraga-
sétter potentialen i detta samt noterar att utredningen inte uppfyllt sitt direktiv och klar-
gjort hur foreslagna ytterligare nettosankor i skog och mark relaterar till eller bygger pa
befintliga regelverk for LULUCF. Istéllet foreslas nya konstruktioner som forefaller
komplicera regelverken d&nnu mer.

! Refererar huvudsakligen till kapitel 3-5 i utredningen
2 Prop 2016/17:46, sidan 25: https://www.regeringen.se/49fe25/contentassets/480ed767687b4b7ba6c960f9c1d4857f/ett-
klimatpolitiskt-ramverk-for-sverige-prop.-201617146
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3. De areella néringarna har en nyckelroll for klimatomstallningen:

a.

Den cirkuldra bioekonomin &r en nédvéndig bas i ett framtida fossilfritt valfards-
samhalle. Verksamheternas produkter baseras pa samma naturliga process — foto-
syntesen, som bade ar vart framsta hopp att direkt reglera klimatet med negativa
utslapp, och samtidigt i stor skala kan ersatta fossilbaserade material och energi.
Dessutom skapas stora sociala, ekonomiska och dvriga miljonyttor inom ramen for
hallbar utveckling;

Langvarig, langsiktig och framgangsrik naringsverksamhet i svenskt jordbruk och
skogsbruk med hallbarhet i centrum skapar i stor skala arbetstillfallen, avkastning pa
kapital, exportintakter, matvaror med hog kvalitet och lag miljobelastning, stora bidrag
till energiforsorjningen, samt manga andra nyttor;

. Nyckeln till framgangsrika och klimatframjande verksamheter ar en hog efterfragan pa

dessa hallbart producerade produkter, vilket genererar investeringar i fortsatt utveckling
av vardekedjorna, med potentiellt &nnu mer klimatnytta som co-benefit;

Det ar darfor nodvandigt att beakta jordbruk och skogsbruk med tillhérande
vardekedjor som integrerade, cirkulara system som i stor skala ger hoga och langvariga
bidrag i klimatarbetet.

En konsekvens av ovanstadende punkter ar att det ar centralt for klimatarbetet att
forsakra att jord- och skogsbrukets produktion av biomassa kan anvéandas fullt ut, samt
att produktionen stimuleras och effektiviseras sa att samverkan mellan de areella
naringarna och rikets klimatambitioner maximeras. Saval nationella som europeiska
och internationella éverenskommelser maste alltsa stimulera det aktiva brukandet och
nyttjandet.

4. KSLA uttrycker starkt att strdvan efter negativa utslépp ar viktig, givet situationen med
det globala klimatet. Samtidigt ar det centralt att sddana negativa utslapp inte ses som en
kompensation for fossila utslapp i andra sektorer och/eller motverkar de centrala nyttorna
fran areella naringar for det globala klimatet och hallbar utveckling i stort. Risker att
alltfor avgransade och/eller kortsiktiga klimatatgarder kan bli kontraproduktiva maste
uppmarksammas:

a.

De areella naringarna ar mycket langsiktiga verksamheter. Det finns en risk att politiska
mal for minskning av véxthusgaser appliceras pa de areella naringarna pa ett satt som
minskar majligheterna till ett langsiktigt klimatneutralt samhélle med valfard for alla.

Pa samma sitt finns en risk att strukturer skapade fér klimatologisk/biofysisk analys av
IPCC skapar ett fokus pa kolinlagring i biosfaren, istéllet for de dynamiska mojligheter
som néringarna erbjuder for att eliminera fossila utsldpp och darmed gdra ett bredare
bidrag. Konceptuellt ar negativa utslapp istéallet begransade till tekniska metoder att
direkt avskilja CO; fran atmosfaren. Ett sadant tekniskt och isolerat (ur
systemperspektiv) synsétt kan vara kontraproduktivt.

De storskaliga bio-CCS atgarder som foreslas i utredningen bygger pa att den cirkulara
bioekonomins vardekedjor ar effektiva, lonsamma och koncentrerade kring relativt fa
stora utslappspunkter av biogen koldioxid. Om andra atgarder syftar till att exempelvis
minska skogsavverkningar kan malkonflikter uppsta inom det klimatpolitiska
ramverket.
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Tabell 1. Utfallsrum som indikeras i féreliggande utredning

Typ av kompletterande atgard Mt CO2e/ar Mt CO2e/ar
vid 2030 Vid 2045
Okad kolsénka i skog och mark 1.2 2.71-?
Avskiljning och lagring av biogen CO; (bio-CCS) 1.8 3-10
Andra tekniker for negativa utslapp 0-?
Verifierade utslappsminskningar i andra lander — 0.7 0—mycket stor
negativa utslapp
Summa 3.7 5.7-
100
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Figur 1. lllustration hur det klimatpolitiska ramverket vill nd netto-noll klimatpaverkan &r 2045, inklusive kompletterande
atgarder inom LULUCF, samt det faktum att den existerande stora LULUCF sankan i de areella naringarna betraktas som
given och darigenom stallts utanfér ramverket. Foreliggande utredning hade i sitt direktiv att visa hur kompletterande
atgarder inom LULUCF forhaller sig till befintliga regelverk, vilket inte skett i tillfredstallande grad.

Kommentarer till LULUCF relaterade atgéarder®

Allmant

5. Utredningen ar otydlig i hur den 6kade kolsankan i skog och mark skall relateras till redan
befintlig sdnka och det befintliga regelverket inom LULUCF forordningen. Det &r saledes
omdjligt att forsta om referenspunkten for den 6kade sénkan ar i relation till den
rapporterade séankan (totalt 37 Mt CO2e ar, varav 44 pa skogsmark och -7 pa dvrig mark ar
2017, exklusive HWP?) eller i relation till referensnivaer som angetts for LULUCF
forordningen ar 2019 (35 Mt COe/ar pa skogsmark exkl. HWP®). Det ar naturligtvis

3 Kapitel 6-8 i utredningen

4 Naturvardsverket 2019. https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/internationellt-
miljoarbete/miljokonventioner/FN/nir-sub-15-april.pdf

5SLU 2019. https://www.slu.se/globalassets/nyhet-

kalend/2019/slutrapport_ru_reviderad bokforingsrapport svensk skogsmark reb 191203 inkl bilaga.pdf
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likaledes omojligt att fororda en 6kad kolsénka utan klargérande vad som avses som
referens. KSLA noterar att sadant klargérande var en del av utredningsdirektivet. Vi stéller
oss tveksamma till att de ytterligare konstruktioner som foreslas ar ratt vag framat
eftersom de komplicerar ett redan mycket komplicerat policyomrade.

Oavsett denna oklarhet konstateras att den foreslagna dkade nettosankan vid ar 2030 ar i
storleksordningen 3% av dagens LULUCF sénka, och vid ar 2045 ca 7% av dagens
LULUCF sénka. De 6vriga 93-97% av Sveriges LULUCF sanka ingar varken i det
klimatpolitiska ramverkets mal, eller i de foreslagna kompletterande atgarderna for
negativa utslapp i foreliggande utredning (Figur 1). KSLA menar att den rapport- och
regelstruktur som skapats for det internationella klimatarbetet, och som ligger till grund
for det klimatpolitiska ramverket darmed ldamnar stora luckor i hur Sveriges ambitioner
och maluppfyllelse for klimatneutralitet skall betraktas. Foreliggande utredning har
naturligtvis att folja beslutet om ramverket, men far da ocksa begransade frihetsgrader till
en bredare analys av de areella néringarnas bidrag i klimatarbetet och potential att bidra
till netto-noll.

Kolinlagring i skog

7.

KSLA ser uppenbara problem med ambitionerna att ytterligare 6ka lagring av CO i
biosfaren utan hansyn till risker. | ett brukat landskap sker ofta en nettoinlagring av kol i
skog och skogsmarken darfor att det &r onskvart for en hog och vérdefull produktion och
for ekonomin. Atgarder for lagring av kol i skogen utéver det som motiveras av héllbart
brukande med ekonomisk avkastning innebar en uppenbar risk, nagot som utredningen
ocksa uppmarksammar. Mot bakgrund av ovanstaende anser KSLA att det inte &r rimligt
att "kvitta” utslépp av fossilt kol lika mot nettoupptag i biomassa.

KSLA foreslar darfor att det system som tillampas pd Nya Zeeland studeras narmare. Dér
motsvarar ett ton utslapp av CO; fran fossilt bransle upp till 2 ton lagring av CO-e¢ i skog.
Intressanta modeller finns ocksa i Kalifornien och Australien (se aven para 51).

KSLA anser att mgjligheterna att pa lang sikt, hallbart, 6ka kolsankan i skog och mark &r
Overdrivna i rapporten. Ser man till de berédkningar som gjorts av mgjlig kolsénka
(Sveriges rapportering till EU-kom.) beddmer KSLA att bara att fortséatta den kolinlagring
som idag sker kommer att bli problematisk av foljande skél: a) den hallbara produktionen
kommer gj att nyttjas fullt ut; b) det byggs upp ett skogstillstand, med hoga virkesforrad,
som inneb&r mycket stora risker for skador (t.ex. insektsskador).

10. KSLA foreslar att en pagaende studie, dar bland annat SLU deltar, inom ramen for

International Boreal Forest Research Association (IBFRA) bor beaktas. Dar beréknas
kolbalansen i den staende skogshiomassan i boreala skogar i Norden, Kanada, Alaska och
Ryssland mellan aren 1990 och 2017. En iakttagelse &r att i de nordiska landerna, dar
2,6% av virkesforradet avverkats varje ar, har virkesforradet (kolforradet) samtidigt okat,
medan virkesforradet legat oforandrat i Kanada och Ryssland, dar uttagen legat pa en lagre
niva, 0,3 respektive 0,1%. | Alaska, dar inga egentliga uttag gjorts annat an for husbehov
har virkesforradet under perioden minskat. |1 samtliga fall utanfér Norden har framforallt
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brander bidragit till att halla tillbaka forradsuppbyggnaden. I alla dessa sammanhang
behdver dven negativ eller positiv paverkan pa den biologiska mangfalden beaktas. En
sammanfattning av material och referenser finns i den rapport som nu sammanstélls av
KSLA:s kommitté KM2030.

Specifika kommentarer till potential for 6kad kolsdnka och minskade utslapp (sidan 181)

11. Punkt 1: Utredningen skriver att ’en viktig forutsdttning ar att atgérderna inte forsvarar
mojligheten att na andra miljomal som berdrs av atgiarderna”. KSLA anser att
formuleringen bér modifieras och ”andra miljomal” bor dndras till ”andra héallbarhetsmal
(inklusive nationella miljomal)” i enlighet med Agenda 2030.

12. 1 punkt 2 instammer KSLA i att atgarder som bedéms ha forutséttningar att bli bestaende,
bade inom jord- och skogsbruk, ska prioriteras. | sammanfattningen saknas dock ett flertal
skogsskotselatgarder som pa relativt kort sikt kan ge betydande effekter, t.ex. kvave-
godsling av skog, askaterforing pa battre mark, réjning av 16v, gallring s att tillvaxten
uppratthalls, mm.

13. I punkt 3 instammer KSLA i slutsatserna. Det finns ett stort behov att stérka insatserna
for att motverka skador bland annat mot bakgrund av pagaende klimatforandringar. KSLA
vill sérskilt papeka behovet av att forskning och uppf6ljning kring skogsskador bor
starkas. KSLA anser ocksa att ytterligare atgarder for att minska skadorna av vilt bor
inkluderas i forslagen till atgarder.

14. Punkt 4 bor utokas att omfatta relevanta hallbarhetsmal enlig Agenda 2030.

Eliminering av fossilbaserade produkter och energi (substitution)

15. En viktig aspekt av de areella naringarnas bidrag i klimatarbetet bestar av att fornybara
biologiska produkter i hog grad eliminerar efterfragan pa fossil-baserade material och
fossil energi, ofta bendmnt substitution”. IPCC:s rapport om Climate Change and Land
fran 2019 belyser® tydligt substitutionseffekternas viktiga roll i klimatomstallningen. Ett
flertal nyliga studier har utvecklat framforallt skogsnaringens potential”. KSLA menar att
utredningen tydligare borde belysa hur de areella naringarnas produkter darmed ger en
positiv klimateffekt utdver att vara en sénka och kollager. Detta samverkar aven med de
foreslagna bio-CCS atgarderna som gors méjliga just genom storskalig foradling av
biomassa till férnybara produkter.

16. KSLA anser sarskilt att avvagningarna mellan ett 6kat kollager i skogen och effekter pa
substitution bor utvéarderas. Dessutom bor en langsiktig strategi for klimatomstallning
inkludera att a) en fortsatt hog kolsanka i biosfaren ar omojlig att uppratthalla pa mycket

6 Ex vis https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/sites/4/2020/02/SRCCL -Complete-BOOK-LRES.pdf Page 48 Figure TS.5
7 Ex vis https://www.skogsindustrierna.se/siteassets/dokument/nyheter/rapport-skogsnaringens-klimatbidrag.pdf
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lang sikt, b) gradvis kommer darfor substitutionen, som eliminerar efterfragan pa fossil
energi, bli en relativt viktigare faktor an kolsankan.

Kolinlagring i jordbruksmark

17. Det ar av stor vikt att framhalla att kolinnehallet i dkermark gynnas av en hdg produk-
tivitet och god rotutveckling av grodorna. Hur den idag odlade akermarken pa ca 2,5
miljoner brukas har stor paverkan pa mojligheterna att lagra in mer kol i marken. Val av
kompletterande atgarder som t.ex. fang-, mellangrédor och ny, utvecklad odlingsteknik
har ocksa en stor betydelse for mojlighet till kolinlagring.

18. En produktivitetsinriktad odling oavsett odlingssystem ar av stor betydelse speciellt nér
man beraknar potentialen av 6kad kolinlagring. Extensiv produktion forsvarar mojlig-
heterna att binda kol och motverkar ambitionerna med den svenska livsmedelsstrategin,
vilket &r viktigt att tinka pa nar man utvéarderar mojligheterna till att inféra ekonomiska
stod for en dkad kolinlagring pa akermark.

19. KSLA vill papeka att det finns begransningar i potentialen av de arealer som kan komma
ifrdga for 6kad kolinlagring. Potentialen per hektar &r betydligt mindre langre upp i
Sverige. Pa mer marginella marker &r det vallodlingen eller eventuellt fornyad spann-
malsodling pa nedlagd akermark som kan vara aktuell. Har anser vi att utredningen har
varit alltfor optimistisk i sina berdkningar och ocksa vad galler tidsfaktorn for imple-
menteringen. Ny teknik kan dock ge nya méjligheter att bruka sadan mark som &r svar att
bruka idag. Sjalvkorande mindre maskiner kan till exempel &ven i en nara framtid gora det
ekonomiskt majligt att bruka ytterligare akermark for ékad livsmedelsproduktion och
darmed bidra till 6kad kolinlagring. Dessa mojligheter borde tas i beaktande for framtida
odling.

20. Vélutvecklade mellangrédor kan nas i omraden med lang vegetationsperiod och
gynnsamt hostklimat. Utdkas odlingen av mellangrodor fran slattbygd i soder till mer
marginella jordar langre norrut, blir tiden for tillvaxt begrdnsad och darmed potentialen for
kolinlagring. En stor utdkad odling av mellangrodor fran ca 70 000 ha till 400 000 ha
riskerar att leda till att ogrésproblem kan skapas, séarskilt i en situation med ett eventuellt
forbud mot att anvanda medlet glyfosat, eftersom en ny gréda efter en mellangréda ofta
etableras utan bearbetning (reducerad bearbetning eller direktsadd).

21. Aven vissa vaxtfoljdssjukdomar riskerar att 6ka. Om mellangrédan ar vitsenap eller
oljerattika kan potentialen for rapsodling minska och nér det galler baljvaxter sa &r det
manga arter som kan komma drabbas av markbundna svampsjukdomar. Mellangrodor kan
dock vara positivt i en ensidig strasadesodling for att minska strasadens sjukdomar, men
uppmarksamhet &r viktigt.

22. Potentialen att 6ka kolinlagringen ar storst pa jordar med lag mullhalt, medan jordar med
redan hog mullhalt till foljd av langvarig vallodling redan kan ha natt ett jamviktslage da
lika mycket bryts ned som nybildas (t.ex betesmarker). Om det bir en snabb 6kning av
lattomsattbara skorderester som ska hanteras, som vid nedbrukning av kvéverika
mellangrdodor och baljvéxtrik vall, kravs en 6kad medvetenhet om styrning av
odlingssystemen.
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23. KSLA delar utredningens uppfattning om att vall, som &r en flerarig groda, har stor
betydelse for att binda kol, aven i storre grad &n mellangrédor. Utredningen kunde ha
foreslagit satsningar pa alternativ anvandning av vall férutom till utfodring av idisslare,
sasom till biogas, olika nya former av proteinprodukter, 6kad anvandning till hastfoder
m.m. Det bor vara viktigt att vallarealen bibehalls och inte minskar, men det maste finnas
en lonsam avséttning. Viltskador, sarskilt vildsvin, har numera en stor negativ paverkan pa
potentialen for kolinlagring genom vallodling, vilket behover atgardas.

24. Vi vill poangtera behovet av 6kad kunskap och forskningsresultat. Avvagningen maste
goras mellan att inféra atgarder snabbt for att paverka klimatgasutslapp inom den narmaste
tiden, och att utveckla odling och fossilfria produkter fran jordbruket, som kan fa positiva
effekter langre fram. Denna avvagning maste vara faktabaserad.

Produktivitet och matférsorjning

25. Jordbrukets priméra uppgift ar att producera livsmedel. Att via fotosyntes binda kol i en
form som manniskokroppen kan bryta ner till energi. Utredningen hanvisar ocksa bade till
den svenska livsmedelsstrategin, som foresprakar en okad svensk livsmedelsproduktion,
och till klimatkonventionen, som betonar att klimatatgérder behover beakta att livs-
medelsproduktionen sdkerstélls”. Trots detta foreslar utredningen atgérder som minskar
tillganglig jordbruksmark for livsmedelsproduktion.

26. Inte all mark kan nyttjas for livsmedelsandamal, och andelen odlingsmark krymper
globalt bl.a. genom markdegradering, medan livsmedelsbehoven tkar, nér jordens
befolkning gar mot 10 miljarder. Klimatforandringarna gor att stora omraden, t.ex i sodra
Europa, forvantas fa starkt minskad produktionsférmaga, medan klimatférandringarna i
Sverige formodas kunna leda till 6kad produktionspotential. Odlingsbar mark ar en
krympande resurs globalt. Behovet av odlingsareal styrs ocksa av manniskors konsum-
tionsval. Generellt ar effekten av manniskors konsumtionsval séllan beaktat i denna saval
som andra utredningar.

27. Nér kol binds i gréda binds ungefar lika mycket i skérderester och rotter. Hog produk-
tivitet per hektar ger hdg produktion av skorderester, som en bieffekt. Det ar darfor
oroande att utredningen med hjélp av relativt gamla referenser avfardar anvéndning av
mineralgddsel och ser tillférseln som negativ. Vid dkad areal och effektivare odling
behovs mineralgddsel, men inte i méngder som 6verstiger grodans behov. Ratt anpassad
godsling leder inte till 6kade forluster av kvave och fosfor.

28. Kolbindning i mat beaktas inte av IPCC:s berakningssystem. Det faststallda beraknings-
systemet ger istéllet snabba poang for 6kad kolbindning via beskogning och utredningen
foreslar att beskoga och atervata jordbruksmark. Men att ytterligare beskoga i Sverige,
som redan har sa stor skogsareal, rimmar illa med den krympande globala resursen
jordbruksmark.

29. Om Sverige inte nyttjar sin odlingsareal ¢kar trycket pa avskogning i andra delar av
varlden. Import av livsmedel ger en tydlig drivkraft for 6kade klimatutsl&pp via forflyttad
paverkan. Pagaende pandemikris gor ocksa fler medvetna om det fundamentala i behovet
av att "livsmedelsproduktionen sékerstdlls”. Detta borde leda till hdgre grad av eftertanke
kring utredningens forslag kring vad akermark ska nyttjas till.
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Atervatning av jord- och skogsbruksmark
Jordbruksmark

30. Atervitning av organogena akerjordar framhalls som en effektiv atgard i utredningen.
KSLA menar att man bor vara forsiktig med slutsatser pa omradet da forskningsunderlaget
ar bristfalligt.

31. Vad géller mojligheten till atervéatning av jordbruksmark sa ar det stor skillnad pa olika
typer av organogena jordar. Mycket av det som redovisas som mulljordar ar nerodlat till
relativt tunna mullager, och cirka 25% av nuvarande mulljordsareal beréknas av forskare
vara bortodlad till 2045. Mulljordarnas utslapp av CO2 ekvivalenter skiljer sig hogst
vasentligt och osékerheten i radata kring vad som de organogena jordarna slapper ut ar
stor och baserade pa fa matdata. For att kunna gora béttre prognoser och bedéma
effekterna av atgarder behGvs mer data.

Dikad skoglig torvmark

32. Forhallandevis stora arealer dikad torvmark foreslas atervatas. | rapporten finns ett fokus
pa bordiga torvmarker, foretradesvis i sédra Sverige, dar effekten pa minskad
vaxthusgasavgang fran torven bedéms hog. KSLA instammer i detta, men anser att det
finns sa stora osakerheter nar det géller hanteringen av torvmarkerna att mer
grundlaggande studier maste géras innan malen for atervatning av torvmarker satts.
Osakerheterna galler effekterna av vaxthusgasbalanserna av atervatning, mojliga
atgardsarealer, samt kostnaderna for detta.

33. En samlad bedémning fran 27 forskare fran Norden och Baltikum é&r att det finns
betydande metodproblem att bestdmma véaxthusgasbalanser och att mer forskning behévs
for att sékerstélla detta. (Jauhiainen, J. m.fl. 2019). KSLA beddmer vidare att
kostnadsberakningarna i betdnkandet behdver ses dver, bland annat avseende kostnaden
for att 16sa in mark for att atervata skogsmark. Utredningen pekar specifikt pa skogliga
torvmarker i sodra Sverige. KSLA anser att mojliga arealer &r dverskattade. | sédra
Sverige (Gotaland) har enligt Riksskogstaxeringen 45% av de dikade torvmarkerna ej
fungerande diken — dessa arealer ar saledes ej aktuella for atervétning. Av arealen dikad
torvmark ar 46% slutavverkningsbar skog (enl. lag), resten bestar av yngre skog. | sadan
yngre skog forloras saval ekonomi som produktion (klimatnytta) vid en ev. fortida
avveckling. Det kan ocksa konstateras att sadan skog inte far avvecklas enligt lag. Vidare
ar det vanligt att aldre dikningsprojekt kan vara omgardade av ett omfattande regelverk.
Halften av den slutavverkningsbara skogen pa dikad torvmark i Gotaland bestar av
I6vskog eller blandskog och det &r tveksamt om denna skog bor avvecklas av miljoskal.

Biokol

34. Biomassa kan pyrolyseras och anvandas som biokol och kélla till negativa utslapp, men
kan ocksa anvandas som exempelvis bioenergiresurs for att ersatta fossila branslen, inte
minst fossilt kol. Pa kort och medellang sikt kan dven detta anvandningsomrade vara
vardefullt for att uppna klimatmalen. Detta kan bidra till att starka utvecklingen av
tekniken for biokolsproduktion och darigenom férbereda for storre mojligheter till
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negativa utslapp fran biokol pa lang sikt. Vid utformning av regelverk och styrmedel
behdver dessa alternativa anvandningsomraden och deras respektive nyttor beaktas.

35. Biokol har primart forts fram som en produktionshdjande atgérd i jordbruket i vissa
regioner, och senare dven uppmarksammats som en klimatframjande metod i kombination.
For svenska markforhallanden har biokol inte visats ha nagon signifikant produktions-
hojande funktion vilket bor vagas in i utvarderingen av alternativa anvandningar av
biomassan.

36. KSLA delar utredningens uppfattning att biokol dr den teknik inom andra tekniker for
negativa utsldpp” som har storst potential att bidra till negativa utslapp fore 2045. KSLA
stoder samtidigt utredningens uppfattning att det behovs ytterligare forskning och
utvérdering av svenska biokolsprojekt for att avgora i vilken utstrackning biokol som
kolsénka kan bidra till att uppfylla Sveriges miljomal (sid 665). Sarskilt fragan om biokols
langsiktiga stabilitet behover ytterligare forskning.

37. KSLA instammer i utredningens beddmning att den frivilliga marknaden for
klimatkompensation kan bidra till att utveckla nya tekniker for negativa utslapp (s.665).

38. KSLA anser att biokol har goda férutsattningar att vara intressant for frivilligmarknaden
(sid 669) eftersom en sadan utveckling pagar, bade i Sverige och internationellt.
Finansiering genom frivilligmarknaden kan bidra till att biokolsmarknaden kan utvecklas
utan stora statliga stod, men det forutsatter att en trovérdighet kring biokol som kolsénka
kan byggas upp — t.ex. via certifiering — vilket forutsétter atgarder for nationell
samordning och en strategi.

Kommentarer till forslag relaterade till Bio-CCS®

39. KSLA konstaterar att det & mojligt att skapa storskaliga negativa utslapp genom bio-CCS
framforallt mot bakgrund av rikets storskaliga och resurseffektiva skogsnaring med
biogena utslapp koncentrerade till ett relativt litet antal stérre industrienheter och
kraftvarmeverk. Detta forutsatter emellertid att den svenska skogsnaringen fortsatt ar
framgangsrik och att hela vardekedjan ar 16nsam och hallbar.

40. KSLA anser darfor att bio-CCS rétt utformat kan vara en av flera lésningar i omstall-
ningen till ett klimatneutralt samhaélle, sa lange bio-CCS inte missgynnar de grona
naringarna och/eller gynnar fortsatt upptag av fossila ravaror.

41. KSLA delar utredningens syn att nér styrmedel for bio-CCS utformas behdver hansyn tas
till den stora principiella skillnaden mellan de tva fallen CCS och bio-CCS. Det ar rimligt
att den som skapar negativa utslapp genom bio-CCS far betalt for den nytta som
genereras.

42. KSLA anser att det dr av storsta vikt att Sverige bevakar och paverkar de regelverk pa
EU-niva som kommer att reglera bio-CCS. KSLA instammer i utredningens slutsats att det
behover sakerstallas att inga incitament ges for bio-CCS som skapar hinder for hallbart
skogsbruk med hog produktion, eller att regelverket leder till markanvandning som inte ar
hallbar.

8 Kapitel 9-12 i utredningen
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43. KSLA noterar att det finns potentiellt svara avvagningar mellan insamling av CO; via
bio-CCS och mojligheten att producera andra produkter med klimatnytta (tex utvinning av
lignin). Darfor maste detta studeras vidare med beaktande av hela energisystemet. Detta
bor goras i ndra samarbete med skogsindustrin. Bedémningen av kostnaden for bio-CCS,
motsvarande ett koldioxidpris pa 900-1 200 SEK/ton bedoms som realistisk.

44. De vél utforda analyserna kring styrmedel for bio-CCS visar att man ar medveten om
innebdrden av kostnadseffektivitet och betydelsen av utformning av styrmedel. Det gors
en systematisk jamforelse av olika styrmedel (omvand auktion, tariffer, negativ
koldioxidskatt, kvotplikt, mm) med avseende pa kostnadseffektivitet och hantering av
osakerhet. P& basis av denna G6vertygande analys foreslar man en omvénd auktionering
som bor provas vid nagra fa stérre punktutslapp och omfatta 2 miljoner ton/ar fram till
2030. Mojligen skulle det vara vardefullt med lite mer diskussion om effekter pa teknisk
utveckling med tanke pa att tekniken befinner sig i ett tidigt skede. En annan typ av
styrmedel, incitamentskompatibla kontrakt, kunde ocksa ha diskuterats eftersom dessa,
liksom omvénd auktionering, skapar incitament for kostnadseffektiv och forutsagbar
lagring av COge.

Kommentarer gallande klimatkompensation i andra lander samt
utslappshandel inom EU®

45. Diskussionen handlar framfor allt om mojligheterna till klimatkompensation inom ramen
for Parisavtalets (kommande) artikel 6. Forslaget ar att Sverige ska gora utlandska
investeringar framst i medelinkomstlander som ar inriktade mot relativt dyra atgarder
vilka mottagarlanderna sjélva inte genomfor, sdsom inférande av styrmedel och teknisk
utveckling. Pa langre sikt kan investeringar ske aven i negativa utslapp. Man havdar att en
finansiering med 400 miljoner kr per ar skulle ge minskade utslapp om 20 miljoner ton
CO.. Nér det galler ETS pekar man mycket riktigt pa att effekten av inkdp och annullering
av utslappsratter ar 1ag pga den nyligen inférda annulleringsmekanismen for att minska
overskottet pa utslappsratter. Mojligheter inom ansvarsfordelningen (ESR) berérs och
utredningen menar att utbudet av utslappsminskningar inom EU overstiger efterfragan.

46. Det hade varit betydligt mer vardefullt med ett analytiskt underlag for de foreslagna
atgarderna an den omfattande beskrivningen av andra studier och system. Det ar omdjligt
att forstd hur man kommit fram till att en finansiering med 400 miljoner kronor per ar
resulterar i en utslappsminskning om 20 miljoner ton. Utbud och efterfragan pa global
eller EU niva bestams till stor del av skillnader i marginalkostnader for utslapps-
minskningar mellan olika lander, och handel mellan lander bidrar da till kostnads-
effektivitet. Detta analyseras inte alls i utredningen. Istéllet genomfors “’gap-analyser”,
d.v.s. skillnader mellan beslutade styrmedel och klimatplaner, vilket &r otillrackligt.

47. Tyvarr ger inte utredningen tillracklig information om Sveriges mojligheter till
investeringar utomlands inom ramen for vare sig Parisavtalet och EU ETS eller ESR. Det
ar olyckligt eftersom det skulle vara relevant med analys av vilka atgarder i olika lander

9 Kapitel 13-16 i utredningen
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som &r av storst intresse for Sverige. En vésentlig aspekt ar da att kostnaden for Sveriges
del bor vara lagre &n for inhemska atgarder med motsvarande effekt.

Kommentarer till uppfdljning och konsekvensanalys, inklusive
foreslagen strategit®

48. Enligt direktiven ar kostnadseffektivitet och utformning av incitament centrala i
utredningen, vilket bl.a. avspeglas i att utredningen ska ”...1amna forslag pa hur stor
mangden av utslappsminskningar genom kompletterande atgérder bor vara och hur den
bor fordelas Gver tiden mellan ar 2021 och 2045 samt darefter for att uppna malet sa
samhéllseffektivt som mojligt” (sid 836). Den gangse definitionen av kostnadseffektivitet
ar en kombination av atgarder som uppnar en viss total lagring av kol (3.7 mton COze per
ar i utredningen) till lagsta kostnad. Ett villkor for detta ar att marginalkostnaderna for de
olika atgarderna ar lika. Dessa kostnader bestams i sin tur av kostnad och effekt av en
atgard, t.ex. kostnad i form av utebliven inkomst genom atervitning av dranerad torvmark
och lagring av CO2e pa samma yta. Ett problem med nya metoder for bokféring av
naturens lagring av kol via LULUCF eller ny teknik for bio-CCS &r osakerhet i bade
kostnad och effekt. Detta papekas pa flera stéllen i utredningen och incitament bor darfor
utformas med detta i atanke. Styrmedlens, och darmed incitamentens, utformning avgor
ocksa om en viss lagring av kol kan uppnas kostnadseffektivt eller gj.

49. Det &r stora skillnader i utredningens analyser av kostnadseffektivitet och incitament
mellan LULUCF och bio-CCS. Till skillnad fran utredningen av bio-CCS (se punkt 6)
uppfylls inte direktiven géllande kostnadseffektivitet och incitament for LULUCF.
Utredningen foreslar mellangrodor, fanggrodor, agroforestry och atervatning av utdikade
torvmarker och anger arealer av dessa atgarder. Emellertid presenteras inga tillforlitliga
analyser av kostnadseffektiviteten i den foreslagna kombinationen av atgarder. Istéllet
havdar man att t.ex. atervatning av dranerade torvmarket ar kostnadseffektivt, men
presenterar bristfalliga berdkningar av kostnad och effekt per ytenhet som stédjer
pastaendet. Inte heller diskuteras lokalisering av dessa atgarder vilket ar hogst relevant
eftersom kolinlagring och kostnad per ha varierar stort i olika regioner och for olika
odlingsmetoder.

50. Vad géller incitament for LULUCF diskuteras radgivning, landsbygdsprogrammet och
utOkade stodinsatser, men det gors inga jamforande analyser av dessa styrmedel med
avseende pa kostnader och effekt. Incitament for en eller flera atgarder for kolinlagring
skapas nar ett styrmedel medfor att nettovardet for brukaren dverstiger nettovérdet av
samma mark i annan verksamhet. Det bestdms i sin tur av markens produktivitet,
kostnader for insatsvaror, forséljningspriser, produktions- och prisrisker, mm, vilka
varierar stort mellan olika regioner och produktionsinriktningar. Tid och kostnader for
insamling av information om regler for stod mm, s.k. transaktionskostnader, tillkommer.
Detta diskuteras inte alls och det ar darfor svart att se om och hur forslaget om utékade
stodinsatser inom landsbygdsprogrammet, bl.a. 125 miljoner kronor per ar for atervatning
av dranerad torvmark (sid 280), far avsedd effekt.

10 Kapitel 19-20 samt storre delen av utredningens Sammanfattning
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51. Man pekar mycket riktigt pa att kollagring, liksom all skogs- och jordbruksproduktion, ar
osaker. Daremot diskuteras inte styrmedel som beaktar sadan osékerhet. En forklaring kan
vara att utredningen inte innehaller nagra utblickar pa utformning av styrmedel for skog
och mark som kolséanka i andra lander. Sadana har existerat sedan 2008 da Nya Zeeland
inforde en marknad for utslapp av CO2e som inkluderade mark som kolsénka. Osakerhet i
kolinlagring beaktades genom diskontering av risk dar ett ton utslapp av CO. fran fossilt
brénsle motsvarar upp till 2 ton lagring av CO-e i skog. Ett annat system, som inforts i
Kalifornien och Australien, stéller krav pa en buffert dar en del av erséttning for lagring av
kol ges forst nar kravet ar uppfylit.

52. En aspekt som saknas i samtliga konsekvensanalyser ar fordelningseffekter, d.v.s. hur
olika féretag och markégare paverkas av de foreslagna styrmedlen. Regressiva system dar
val bemedlade aktorer tjanar oproportionerligt mycket eller nér relativt fattiga forlorar
mest moter ofta protester.

Stockholm, dag som ovan
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