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Remissvar pa betankandet SOU 2009:8, ”Trygg med vad du ater”
dnr Jo2009/437.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har inbjudits att yttra sig éver betdnkandet
SOU 2009:8. Akademien &r en oberoende natverksorganisation och métesplats for 6ppen
diskussion med uppgiften att framja de areella naringarna till samhéllets gagn. Ledamoterna &r
eller har varit verksamma inom; néringsliv, myndigheter/forvaltningar, forskning och
organisationer av olika slag inom jordbruk och skogsbruk mm. Manga ledaméter har varit
involverade i remissarbetet gallande SOU 2009:8, vilket letts av Annika Ahnberg. Det har inte
gatt att na nojaktig samstammighet om forslaget till ny myndighetsstruktur bland de
ledamGter som engagerat sig, skal talar saval for som emot. Vi har darfor valt att kommentera
utredningen kapitel for kapitel utan att ta stallning till utredningens huvudférslag om den
framtida myndighetsstrukturen.

Kapitel 2, Nuvarande myndighetsstruktur

Utredaren har gjort en gedigen genomgang av de fyra berérda myndigheternas verksamheter
vilket utgor ett mycket bra underlag for arbetet med att tydliggora ansvarsfordelning mellan
myndigheterna, fortsatt effektivisering av verksamheterna inom och mellan myndigheterna
och for fortsatt diskussion om férandrad myndighetsstruktur.

Kapitel 3, Tre nya myndigheter

KSLA tar inte stéllning till forslaget om ny myndighetsstruktur, men anser:

e att utredningens lagda forslag borde ha kompletterats med nagra tydliga alternativ att
jamfora med, samt om 6nskade forbattringar kan uppnas inom ramen for nuvarande
myndigheter,

e att riskvardering ska utforas oberoende av riskhantering,

e att namnet Livsmedelssakerhetsmyndigheten &r missvisande om utredningens forslag
genomfors,

e att forslaget innebar en 6kad administrativ borda for lantbruksforetagen da man far fler
myndigheter dn idag att arbeta med, men att livsmedelsforetagen far minskad
administrativ borda da man istéllet for tre myndigheter skulle fa en att arbeta med,

e att utvecklingen och organisationen av myndigheternas arbete inom omradet
folkhélsa/livsmedel, i vidare mening borde ha tagits upp i utredningen,

e att det veterindra arbetet och arbetet for god djuromsorg i sin helhet bor analyseras
ytterligare innan beslut tas om ny myndighetsstruktur.



Livsmedelssakerhet &r ett angeldget omrade och det &r samhallets uppgift att bidra till att
sakerhet uppnas och vidmakthalls. Ambitionen att utga fran livsmedelssékerhet ur ett
konsumentperspektiv vid skapandet av myndighetsstrukturen &r lovvérd, men inte enkel.

Den forandring utredningen foreslar & genomgripande. Stora organisationsforandringar tar
kraft och stora resurser i ansprak. De maste darfor leda till en omfattande kvalitetshojning i
berorda verksamheter for att vara motiverade. Det framgar inte tydligt av utredningen att
sadan kvalitetshojning uppnas.

Utredningen borde mer ingaende ha provat om de 6nskade forbattringarna kunnat uppnas
inom ramen for den nuvarande myndighetsstrukturen eller i andra sammanlaggningsmodeller
an den foreslagna.

Utredningens forslag syftar uttalat till att skapa en organisation, som pa det nationella planet
motsvarar EU:s. Riskhanteringen &r en central fraga i det sammanhanget. Organisationen pa
EU-niva av arbetet med livsmedelssakerhet har genomgatt stora forandringar. Bakgrunden har
varit flera kriser, framfor allt BSE-utbrottet, dar bristféallig riskhandlaggning — med
riskvérdering och riskhantering i samma myndighet - var en viktig del av problemet. Att skilja
riskvarderingen fran hanteringen av risker har darfor varit avgorande i uppbyggandet av den
nya strukturen pa EU-niva.

Riskvardering skall vara vetenskapligt baserad och ske oberoende av den praktiskt,
organisatoriskt inriktade riskhanteringen. Oberoende kan uppnas pa olika sétt, enligt KSLAs
uppfattning, sakrast genom att den vetenskapliga riskvarderingen och den praktiska
riskhanteringen utfors av olika myndigheter.

Verksamheten pa svensk niva bor givetvis vara organiserad sa att samarbetet med berérda
institutioner inom EU underlattas, men det &r inte nédvéndigt att organisationsmodellerna
maste vara desamma. Unionens utveckling &r beroende av att olika modeller provas vilket kan
ge inspiration till fortsatt dynamisk utveckling inom EU. Uppgifterna for institutionerna
skiljer sig at pa nationell och pa EU-niva. De nationella organisationerna bor utvecklas och
anpassas till landernas skilda behov och traditioner.

Utredningen betonar att livsmedelssakerheten star i fokus genom att féresla namnet
"Livsmedelssakerhetsmyndigheten” for den nya organisation som foreslas bildas genom
sammanslagning av Livsmedelsverket (LMV), SVA och delar av Jordbruksverket (SJV).
Namnet anger inte pa ett bra sétt de verksamheter myndigheten foreslas omfatta eftersom
dessa inbegriper manga verksamheter utanfor livsmedelskedijan. I utredningens direktiv
understyrks att det ar angelaget att minska foretagens administrativa borda. Regeringens mal
ar en minskning med 25 % till &r 2010. Det bor darfor papekas att forslagen innebar en okad
administrativ borda for lantbrukarna, som skulle f& fler myndigheter att samverka med. A
andra sidan innebar forslaget vasentliga forbéattringar for t.ex. kott- och charkindustrin, som
far en myndighet att arbeta med istéllet for tre.

Begreppet livsmedelssakerhet innefattar tva huvudomraden som béast karakteriseras av de
engelska beteckningarna "Food security” respektive "Food safety”. Eftersom svenska spraket
har samma ord fér dessa tva beteckningar finns det risk att denna distinktion gar forlorad.

Livsmedelssakerhet i betydelsen ”Food security” galler livsmedelsforsorjningen, d.v.s. att
befolkningen garanteras tillgang till livsmedel for dagens och morgondagens néringsbehov.



Den forandring i naringssituationen som pagar i alla lander och som brukar betecknas
nutrition transition”, innefattar en minskad “naringstathet” i maten men 6kad “energitéathet”.
Detta i forening med andrad livsstil - minskad fysisk aktivitet - karakteriserar en negativ kost /
hélsa utveckling i alla lander med stigande socioekonomisk utveckling. Den har lika stor
betydelse for kost / hdlsa sambandet i utvecklade lander, som bristande livsmedelstillgang for
den fattiga delen av befolkningen i utvecklingslander med undernéring som foljd.

Livsmedelssakerhet i betydelsen ”Food safety” innefattar framst problem kring naturliga och
tillférda komponenter i livsmedelskedjan liksom smittor som kan medféra risk for
sjukdomstillstand. Detta aktualiserar framfor allt krav pa livsmedelshygien i alla olika faser i
livsmedelshanteringen samt undvikandet av risker for toxiska effekter av tillsatser, av rester
fran bekampningsmedel och av olika miljofaktorer. Intresset for denna typ av
livsmedelssékerhet &r speciellt utvecklad i rika industrilander och tillméts oproportionerligt
stor betydelse i livsmedelssammanhang.

Ur saval globalt som nationellt perspektiv &r det tveklost livsmedlens sammanséttning i
forening med &ndrade kostvanor och andrad livsstil som har storst betydelse for befolkningens
halsa och darav foljande sjukvardskostnader. Detta géller saval i lander med hog
socioekonomisk standard (daribland EU), som i laginkomstlander med bristande
livsmedelstillgang.

Utredningen har sa gott som helt inriktat sig pa livsmedelssakerhet i betydelsen "Food safety”
och pa harmonisering med "European Food Safety Authority” (EFSA). Daremot agnas inget
intresse at problemen kring folkhélsoaspekterna pa livsmedelsproduktion och hantering.
EFSA har vid upprepade tillfallen kritiserats for sitt bristande intresse for kost-halsafragorna.
Utredningsdirektiven fokuserar tydligt pa "Food safety” varfor effekterna for ”Food security”-
arbetet borde analyseras innan en ny myndighetsstruktur beslutas.

Under senare ar har vi upprepade ganger statt infor hotet av smittspridning mellan djur och
manniskor pa olika satt. BSE och aviar influensa har sarskilt uppmarksammats. Men
smittorisker ar inte nédvandigtvis kopplade till djur i livsmedelskedjan. Utbrott av
smittsamma djursjukdomar, har framfor allt gallt sjukdomar som sprids mellan djur, utan
koppling till livsmedelskedjan, exempelvis mul- och klévsjuka och nu aktuella "Bluetongue”.

Utredningen speglar i sina forslag ett samhalle dar produktionsdjuren — jordbrukets djur — star
i centrum for myndigheternas engagemang. Men smittor kan ocksa komma fran andra djur
som manniskor har nara kontakt med; hastar, hundar, katter och andra sallskapsdjur. Sadana
aspekter av sakerhet och folkhélsa behandlas knapphandigt av utredningen. Vi ifragasatter att
livsmedelssékerheten gors till 6verordnad princip for myndigheternas arbete nar det géaller
djurhalsofragor. Djurskydd och andra fragor relaterade till djurhallning omfattar utéver djur i
livsmedelskedjan aven sallskaps- och tavlingsdjur, forsoksdjur och djurparksdjur. Malet med
djurskydd ar inte enbart att uppna sékra livsmedel utan ocksa god djuromsorg i enlighet med
djurskyddslagstiftningen. Det kan inte uteslutas att dessa aspekter kommer att fa lagre
prioritet inom ramen for en myndighet, vars dvergripande mal ar livsmedelssakerhet.
Utredningen redovisar ingen analys av sadana aspekter.

Inte avgorande for det langsiktiga perspektivet — men dnda en faktor att beakta — ar att arbetet
med djurskyddsfragorna under senare ar aterkommande omorganiserats. Det gar inte att
bortse fran att varje omorganisering tar resurser och energi fran de egentliga verksamheterna
hos en myndighet.



Den globala utvecklingen indikerar att vi bor intensifiera det veterinara arbetet med tanke pa
epizootier och risker for zoonoser. Klimatférandringar medfér nya monster for hur
djursjukdomar sprids. Att i ett sadant lage genomfora forandringar som splittrar upp
hanteringen av de veterinara fragorna och underordnar dem ett livsmedelssékerhetsperspektiv
kan ge negativa effekter i form av minskad férmaga att hantera kommande hot och kriser.

KSLA delar utredningens uppfattning att problemen med svag och splittrad tillsyn pa olika
omraden maste hanteras och att kontroll och tillsyn haft alltfor 1ag prioritet inom de
nuvarande myndigheterna. Det framgar dock inte tydligt hur dessa problem hanteras genom
den foreslagna organisationsforandringen. Enligt utredningens forslag bor uppgiften att leda
och samordna kontrollen ges hogre prioritet pa central niva vilken syn vi delar.

KSLA delar ocksa uppfattningen att det &r principiellt olampligt att SJV ansvarar for
forvaltningsuppgifter inom det veterinara omradet och for distriktsveterinarorganisationen och
att de centrala forvaltningsuppgifterna rorande veterinar verksamhet hos SJV bor foras till den
Veterinéra ansvarsnamnden.

Utredningen anser att dagens myndigheter &r svarstyrda och exemplifierar med att
myndigheterna utéver instruktioner och regleringsbrev ibland far uppgifter genom sarskilda
regeringsuppdrag. Avsikten med den nya modellen &r att begransa antalet sarskilda
regeringsuppdrag. Den svenska modellen med sma departement och starka myndigheter kan
innebdra att myndigheterna blir “svarstyrda” ur ett politiskt perspektiv, men den modellen har
ocksa fordelar. Behovet av sarskilda regeringsuppdrag kommer ur den snabbt foranderliga
verkligheten, som leder till att nya fragor vacks och maste hanteras. En ny myndighetsstruktur
torde inte férandra denna verklighet.

| KSLA:s diskussioner har parallellt med kritik av den féreslagna myndighetsstrukturen ocksa
framforts uppfattningen att den skulle innebar en effektivisering pa flera omraden exempelvis
normeringsarbetet, kontrollen, forskningen och krisberedskapen. Det har ocksa framhallits
som positivt att den foreslagna strukturen dverensstdmmer med EU:s. Men alternativa
organisationsforandringar borde ha analyserats.

Kapitel 4, Livsmedelssdkerhetsmyndigheten

e KSLA tar inte stallning till utredningens forslag, att inrétta ett nytt
”Livsmedelssakerhetsverk”.

Utredningen har enligt sitt direktiv haft uppdraget att "foresla en effektiv myndighetsstruktur
som underlattar styrning, samordning, kontroll och uppféljning av saval myndigheternas
verksamhet inom livsmedelskedjan som andra uppgifter som myndigheterna har”. ”Utredaren
ska prova mojligheten att skapa en sammanhallen myndighetsstruktur for livsmedelskedjan”.
Uppdraget har avsett fyra myndigheter: Livsmedelverket, Jordbruksverket, Fiskeriverket och
Statens veterindrmedicinska anstalt.

Utredningen har kommit till slutsatsen att livsmedelssakerheten i betydelsen "Food safety”
bor vara den dverordnade princip, som myndigheternas verksamheter struktureras efter.
Livsmedelssakerheten i den betydelsen ar sjalvfallet av stor betydelse i varje samhélle. Manga
lander har under senare ar skakats av kriser relaterade till bristande livsmedelsséikerhet, vilket



utredningen ocksa relaterar till. Ingen av kriserna har dock haft sitt ursprung i den svenska
livsmedelsproduktionen och det svenska systemet har klarat pafrestningarna utifran pa ett bra
satt.

Livsmedelssakerheten i Sverige ar alltsa relativt god. Mat som produceras i Sverige &r i stort
sett fri fran salmonella och vi har ett effektivt system for att upptécka olika smittor pa ett
tidigt stadium och forhindra spridning. Vi har en lagre andel antibiotikaresistenta bakterier
och vi har inte drabbats av BSE — eller dioxin skandalerna. Vi kan givetvis inte sla oss till ro
med detta. Arbetet med livsmedelssakerhet kraver stdndig vaksamhet och fortsatt
effektivisering. Men det forefaller inte som om bristande ”Food safety” &r vart storsta
problem nér det galler livsmedel och folkhélsa.

Nar utredningen darfor gor ”Food safety” till det primara malet for statens
myndighetsutdvning pa livsmedelsomradet finns det risk for att andra aspekter eftersatts.
Fragor som ror kost / halsa bor fortsatt ha hog prioritet, liksom djurskydd.

Kapitel 5, Sammanhallet normeringsansvar

e KSLA anser att utredningens forslag om sammanhallet normeringsansvar inte ar
nodvandigt.

e Oavsett var normeringsansvaret ligger sa ar KSLA tveksam till tanken pa att Sverige
kategoriskt ska anpassa sig till andra landers tolkningar pa den minsta gemensamma
namnarens niva.

o KSLA tillstyrker forslagen:

o att genom sarskilda kompetensutvecklingsatgarder starka formagan till ett mer
effektivt deltagande i EU-arbetet,

O att det behdvs ett mer aktivt framjande av regelefterlevnad genom aktivt arbete
med vagledningar och branschriktlinjer,

o att inratta ett regelrad, som involverar olika intressenter i livsmedelskedjan i
normeringsarbetet.

Utredningens principiella uppfattning ar att ansvaret for en lagstiftning bor vila pa en
myndighet. ”En lagstiftning — en myndighet” &r dock inte en modell, som sarpréglar svensk
forvaltning.

Av forslaget till ny myndighetsstruktur féljer enligt utredningen att normeringsansvaret bor
samlas vid Livsmedelssakerhetsmyndigheten. Oavsett om en Livsmedelssakerhetsmyndighet
infors eller ej anser KSLA att ansvaret for normeringsarbetet kan ligga pa flera hander.

Enligt utredningen &r det inte lampligt att samma myndighet frdmjar en verksamhet samtidigt
som den har till uppgift att skapa och kontrollera regler som innebar merkostnader fér denna
verksamhet. A andra sidan kan havdas att EU:s jordbrukspolitik har genomgatt stora
forandringar dar landsbygdsutveckling har blivit en allt viktigare komponent, men ocksa att
miljohansyn, biologisk mangfald och god djuromsorg har blivit naturliga delar i sjélva
jordbrukspolitiken. Arbetet pa detta omrade kommer bland annat till uttryck i utformandet av
de s.k. tvarvillkoren, vilket &r Jordbruksverkets ansvar (&ven fortsattningsvis med
utredningens forslag). Uppfyllande av tvarvillkoren ar avgérande for att ekonomiskt stod till
jordbruket enligt olika regelverk ska ges.



Det stélls saledes allt hogre krav pa att jordbruket tar hansyn till hela samhallets intressen. Det
ar svart att forestélla sig en myndighet, som skulle ha som sin uppgift att enbart framja
jordbruket utan att ta sddan hansyn. Utvecklingen generellt i samhallet gar i den riktningen att
det stélls allt storre krav pa socialt och miljomassigt ansvarstagande fran alla naringslivets
aktorer. Miljofragorna ar pa det viset inte langre ett sérintresse.

Tvérvillkoren inbegriper &ven regler som beror livsmedelskedjan. Att gora en tydlig och skarp
uppdelning mellan de regelverk, som galler livsmedelskedjan och de som rér andra delar av
jordbruket ar svart. Det kommer dven med utredningens forslag att finnas behov av samarbete
mellan berérda myndigheter géllande arbetet med regler och normer.

Ett hallbart lantbruk som bidrar till bevarande av biologisk mangfald i form av artrika
kulturmarker (slatter- och betesmarker), &r ett "in situ”-bevarande av genressurser for
framtiden. Detta ar viktigt for mattrygghet dvs. ”Food security” pa sikt, inte minst i relation
till kommande klimatférandringar. Likasa ar det viktigt att ta vara pa brukad jord samt angs-
och hagmarker for framtida matproduktion nar stora arealer jordbruksmark pa andra hall i
varlden kan bli omajliga att bruka eller fa sankt bordighet pa grund av klimatférandringar.

KSLA noterar att &ven med utredningens forslag kommer en och samma myndighet att ges
bade kontrollerande och framjande uppgifter. | forslaget till instruktion, 5 §, for
Livsmedelssakerhetsmyndigheten sdgs: "Myndigheten ska verka for att exporterande
livsmedels- och foderforetag uppfyller sadana sarskilda krav som mottagarlandet kan stélla
och pa andra satt varna om svenska foretags konkurrenskraft”. Livsmedelssakerhets-
myndigheten foreslas alltsa fa uppdraget att fraimja svenska foretags konkurrenskraft.

Enligt utredningen ar det angeldget att “undvika tolkningar och tillampningar av EG-regler
som avviker fran andra medlemsstaters tolkningar och som skapar storre bordor och kostnader
for foretagen i Sverige jamfort med foretag i andra lander”. Sverige har i flera avseende nar
det galler just djurhallning och livsmedelsproduktion strangare regler &n manga andra lander i
EU. | flera avseenden har vi ocksa genom den hallningen arbetat for och uppnatt positiva
fordndringar inom den europeiska unionen i sin helhet. Det géller exempelvis anvandningen
av antibiotika i djurhallningen dar Sverige haft och har en mycket restriktiv installning.
Oavsett var normeringsansvaret ligger sa avvisar KSLA tanken pa att Sverige kategoriskt ska
anpassa sig till andra landers tolkningar pa den minsta gemensamma namnarens niva.

KSLA tillstyrker forslaget att genom sérskilda kompetensutvecklingsatgarder starka formagan
till ett mer effektivt deltagande i EU-arbetet.

KSLA delar ocksa utredningens uppfattning att det behdvs forbattringar av regelefterlevnaden
genom aktivt arbete med végledningar och branschriktlinjer.

Forslaget att inratta ett regelrad, som involverar intressenter i livsmedelskedjan i
normeringsarbetet, tillstyrks. I dagens myndighetsstruktur skulle ett sadant rad lampligast
inréattas hos Livsmedelsverket.

Utredningen foreslar att Livsmedelssakerhetsmyndigheten ges uppdraget att fraimja goda
matvanor och att samordna statliga myndigheters information i naringsfragor. KSLA vill
understryka att ett sadant ansvar forutsatter att arbetet med livsmedelssakerhet ges en vidare
innebord an ”Food safety”.



Kapitel 6, Sammanhallet kontrollansvar

e KSLA anser att kontrollen inom livsmedelskedjan maste forbattras och tillstyrker
utredningens forslag att:
0 egenkontrollen bor utvecklas,
o enskilda kontrollorgan anvénds i hdgre grad,
o den kommunala livsmedelkontrollen ses Gver i syfte att hdja kvaliteten,
0 en hdgskoleutbildning inréttas for kontroll inom livsmedelskedjan.
e KSLA anser att problemen med svag och splittrad tillsyn inom livsmedelskedjan
fortsatt bor utredas och atgardas.

KSLA delar utredningens uppfattning att livsmedelskontrollen i flera avseenden maste
forbéttras och tillstyrker utredningens forslag att egenkontrollen bor utvecklas och att enskilda
kontrollorgan kan utnyttjas i hogre grad inom ramen for géallande regelverk. Aven forslaget att
den kommunala livsmedelkontrollen bor ses Gver i syfte att sakerstalla en hogre kvalitet
tillstyrks. Utredningen redovisar att ett skal till brister i livsmedelskontrollen &r svarigheter att
rekrytera medarbetare med réatt kompetens. Forslaget att inratta en hogskoleutbildning med
inriktning pa kontroll inom livsmedelskedjan tillstyrks.

Problemen med bristande kontroll inom livsmedelskedjan &r allvarliga. Bristerna har
upprepade ganger papekats av saval svenska myndigheter, som EU:s kontrollorgan. KSLA
anser att problemen med svag och splittrad tillsyn inom livsmedelskedjan fortsatt bor utredas
och atgardas.

Kapitel 7, Utvecklad laboratorieverksamhet

Goda laboratorier — utrustningsmassigt och personellt — finns vid Livsmedelsverket (frdmst
vis-a-vis livsmedel) och vid SVA (framst vis-a-vis undersokningar av djur och foder) bagge i
Uppsala. Oavsett den framtida myndighetsstrukturen bor mojligheterna till 6kad samverkan
tas till vara. KSLA stoder utredningens forslag om ¢kat samarbete med andra lander gallande
nationellt referenslaboratorium, liksom férslaget om ¢kat samarbete med
Smittskyddsinstitutet.

Kapitel 8, Forskning med hdg relevans

e KSLA tar inte stallning till forslaget om ny myndighetsstruktur men anser att
forskning och undersékningsverksamhet av tillampad natur skall forekomma vid de
aktuella myndigheterna.

e KSLA anser att den klassiska kedjan grundforskning — tillampad forskning —
utvecklingsverksamhet inte &r enkelt definierad och darfér inte bor ges en avgorande
betydelse for ett stallningstagande om forskning inom myndigheterna.

o KSLA tillstyrker forslaget att en sérskild professur i amnet fiskhdlsa inrattas vid SLU.

Utredaren redovisar en principiell syn pa forskningens innehall och betydelse for dagens
myndigheter och bedomer att forskningen vid de berérda myndigheterna bade &r relevant och
i stort sett av hog kvalitet. KSLA instdmmer i denna uppfattning. Utredaren anser att
forskning och undersékningsverksamhet av tillampad natur skall finnas vid den foreslagna
Livsmedelssakerhetsmyndigheten och vid Myndigheten for havsresurser och fiske. KSLA tar
inte stallning till forslaget om en ny myndighetsstruktur, men delar utredarens uppfattning att
det bor kunna bedrivas tillampad forskning och utvecklingsarbete vid berérda myndigheter.



Alla politiska beslut, vilka emellanat leder till nya myndighetsuppgifter, grundas inte tydligt
pa erfarenhet och ny kunskap fran existerande forskning vid universitet och hogskolor,
sarskilt inte gransfragor mellan olika vetenskapsomraden. Myndigheter saknar darfor
emellanat nodvandiga kunskaper for effektivt arbete.

Inom modern bioteknisk / biomedicinsk FoU ar steget manga ganger kort mellan s.k.
grundforskning och tillampning. Den klassiska kedjan grundforskning — tillampad forskning —
utvecklingsverksamhet ar inte enkelt definierad och bér inte ges den avgdrande betydelse for
ett stallningstagande som utredaren forordar. Viktigare ar analysen om forskningen &r
motiverad eller inte motiverad utifrdn behovet hos och nyttan for myndigheten / samhallet.
Forvantas den bedrivna forskningen inom éverskadlig tid bidra med nyttig kunskap for
myndighetens arbete eller & den mer av inomvetenskaplig betydelse? Det ar dar ett granssnitt
mellan myndigheternas och universitetens forskning i sa fall bor laggas varvid universiteten
agnar sig mer at "nyfikenhetsbaserade” forskning. Nar det galler SVA:s nuvarande forskning
ar den dessutom inom vissa omraden integrerad med SLU vilket forsvarar ett formellt
granssnitt. Ett sddant skulle i sjalva verket enligt KSLA:s uppfattning motverka en for ett litet
land nédvandig samverkan mellan myndigheter och universitet.

Motsvarande resonemang kan i tillampliga delar foras rorande forskningen vid Myndigheten
for havsresurser och fiske. KSLA tillstyrker forslaget att en sérskild professur i amnet
fiskhalsa inrattas vid SLU.

Kapitel 9, Effektivare krisberedskap och smittskydd

Den svenska modellen for krishantering bygger pa principen att varje myndighet har ansvar
for ett preciserat omrade och ett utvecklat samarbete mellan myndigheter i krislagen.
Samarbete &r centralt. Utredningens forslag innebar att resurserna for krishantering pa
djuromradet splittras upp. Den personal som leder kontroll- och bekdmpningsarbetet skulle
komma att finnas i Uppsala medan évrig smittskyddspersonal placeras i Jonkoping.
Distriktsveterindrerna, som har en viktig roll i faltarbetet, finns hos en annan myndighet.

Kapitel 10, Vetenskapligt rad for riskvardering

e KSLA anser att ett vetenskapligt rad for riskvardering skulle vara ett vardefullt
komplement till livsmedelsriskhanteringen oavsett var riskvarderingen forlaggs.

Vi har tidigare understrukit betydelsen av att riskvardering och riskhantering utfors av skilda
myndigheter. Utredningens férslag om ett vetenskapligt rad for riskvardering ar aningen
skissartat och darfor svart att ta tydlig stallning till. KSLA utesluter inte att ett vetenskapligt
rad skulle bli ett gott komplement till riskvardering i évrigt. Radet skulle, som utredaren
foreslar, forutom ledamoter fran berord myndighet dven ha externa fristaende ledamoter, ledas
av en i &mnet vetenskapligt meriterad ordférande och utses av regeringen. Det forefaller dock
inte troligt att ett vetenskapligt rad med den karaktar, som utredningen skissar kommer att
kunna agera tillrackligt snabbt i akuta situationer. Férslagen om radets organisation, hemvist
och kansli behdver utredas ytterligare.



Kapitel 11, 12, 13 Myndigheten fér havsresurser och fiske

KSLA anser att utredningens forslag rérande fiske och havsresurser ar relevanta, men bor
stdmmas av med propositionen "En sammanhallen svensk havspolitik, 2008/09:170” och "En
utvecklad havsmiljoforvaltning SOU 2008:48”.

Kapitel 14, 15, Fran jordbruk till landsbygdsutveckling

e KSLA delar uppfattningen att Jordbruksverket bor ha det dvergripande nationella
ansvaret for landsbygdsutveckling.

e KSLA delar uppfattningen att 6kad samverkan mellan Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen dar mojlig, men anser inte att myndigheterna bor slas samman.

Utredningen konstaterar att det inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken skett en
forskjutning fran jordbruk till landsbygdsutveckling. KSLA delar uppfattningen att denna
forandring ocksa tydligt bor avspeglas i den svenska strukturen — vilket den gor - med det
nuvarande SJV, som 6vergripande ansvarig myndighet. KSLA har ingen invandning mot att
SJV byter namn till ’Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling”. Namnbytet &r
dock inte en central fraga.

KSLA vill framhalla att for primarproduktionen ar jordbruksfragor, livsmedelsfragor och
djurfragor sammanflatade. Den myndighet som arbetar med priméarproduktionen maste ha hog
kompetens inom samtliga dessa omraden. Om de olika aspekterna fors till olika myndigheter
maste dubbla kompetenser byggas upp pa myndigheterna.

KSLA vill emellertid understryka att det kan finnas en konflikt mellan "ett konkurrenskraftigt
jordbruk™ och "hallbar landsbygdsutveckling”, om man med konkurrenskraftigt jordbruk
enbart syftar pa rationalisering och storskalighet. Med ett "forstarkt
landsbygdsutvecklingsperspektiv” (s. 335) ar det viktigt att ha uppmarksamheten riktad mot
lantbrukets betydelse for landsbygdens entreprendrskap och vad det i sin tur stéller for krav pa
lantbruket. Ett hallbart lantbruk som producerar mer an mat, foder och fiber, dvs. ett
multifunktionellt lantbruk med gemensamma nyttigheter som en av ”produkterna”, ar en
forutsattning for varaktigt foretagande pa landsbygden. Det ar sadant lantbruk som skapar
lockande miljoer, mat med mervarde och ekosystemtjanster - tillgangar som kan nyttjas av
entreprendrer till exempel for utveckling av specialprodukter och inom turism. Kopplingen
mellan bonde och entreprenor (inte sallan samma person/foretag) &r ett av villkoren for en
langsiktigt hallbar utveckling av svensk landsbygd.

KSLA delar utredningens beddmning att det finns goda mojligheter till 6kad samverkan
mellan Skogsstyrelsen och SJV (Myndigheten for jordbruk och landsbygdsutveckling), men
avvisar tanken pa en sammanslagning av dessa myndigheter. Jordbrukspolitik och
skogspolitik ar tva helt skilda omraden saval i Sverige och inom EU.
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Kapitel 16, Tydligare roller inom det veterinara omradet

e KSLA anser att Jordbruksverkets centrala forvaltningsmyndigheter inom det
veterinara omradet bor 6verforas till annan myndighet.

KSLA, som inte tar stéllning till utredningens huvudférslag om ny myndighetsstruktur, delar
utredningens uppfattning att det ar principiellt olampligt att SJV dels ansvarar for
forvaltningsuppgifter inom det veterinara omradet och dels sjalv bedriver veterinar
verksamhet genom distriktsveterindrorganisationen. Detta forhallande har utretts vid flera
tillfallen och olika forslag har lamnats, bl.a. att de centrala forvaltningsuppgifterna fors till
den Veterindra ansvarsndmnden. KSLA delar uppfattningen att detta kan vara ett tankbart
alternativ.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Sara von Arnold Ake Barklund
Preses Akademiens sekreterare och VD
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