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Yttrande 6ver Energimyndighetens Biogasstrategi ER 2010:23 samt
Energimarknadsinspektionens rapporter ”Forandrade marknadsvillkor
for biogasproduktion”, EIR 2 010:17 och "Okad andel biogas pa en
utvecklad gasmarknad”, EIR 2 009:19

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har beretts tillflle att yttra sig 6ver
rubricerade rapporter och vill framfor foljande.

Sammanfattningsvis anser KSLA:

— att produktionen av rotad biogas fran i forsta hand godsel, andra restprodukter fran
jordbruket samt sorterat biologiskt avfall fran livsmedelsindustrier, handel och
hushall kan och boér mangdubblas

- att Energimyndighetens férlag om ett metanreduceringsstod for gddselbaserad biogas bor
genomforas

- att metanreduceringstodet for en viss anlaggning skall galla under minst 15 ar

- att Energimyndighetens forslag att tillaggsersattningen for vall till foder ocksa skall gélla
vid biogasanvandning

- att Landsbygdsprogrammets investeringsstod for biogasanlaggningar skall vara minst
40% och att takbeloppet skall slopas

- att termisk forgasning skall fa 6kade FUD-resurser
- att malet for fornybara drivmedel inom transportsektorn for 2020 bor hojas till minst 20%

- att Energimarknadsinspektionens forslag att propanspetsning av biogasen alaggs
natdgaren skall avvisas

- att El: s forslag att Svenska Kraftnat skall ta ansvar for en gasinfrastrukturen skall
avvisas

- att hogre skatt pa naturgas skulle gynna biogasens utveckling



KSLA:s synpunkter pa Energimyndighetens biogasstrategi

Inledningsvis vill KSLA framhdlla att biogas dr en mycket bra energibdrare med hansyn till
klimat och 6vriga miljoaspekter och att detta galler vid saval anvandning till
varme/kraftvarme som till drivmedel. Biogasens klimatfordelar ar sarskilt uttalade nar
produktionen baseras pa restprodukter som annars emitterar vaxthusgaser och nar vi far
en rotrest som kan anvandas som vaxtnaring. KSLA bedémer darfor att produktionen av
rotad biogas fran i forsta hand godsel, andra restprodukter fran jordbruket samt sorterat
biologiskt avfall fran livsmedelsindustrier, handel och hushall kan och bér mangdubblas.

Forutsattningarna for att odlade grodor skall kunna fa en l6nsam avsattning till
biogasproduktion i konkurrens med anvandning till livsmedel, foder eller annan
energiproduktion ar mer osdakra men bor provas. Exempelvis géller det vall som
komplement till produktion baserad pa godsel och andra restprodukter samt rotning av
drank och processvatten fran drivmedelskombinat. Harutover finns efter utveckling
mojligheter att genom termisk forgasning producera biometan fran en rad cellulosarika
bioravaror som avverkningsrester, skogsindustribiprodukter, Salix, andra snabbviaxande
16vtrad och halm.

Akademin bedomning ar att potentialen av kommersiellt aktuell biogas ar stérre dn vad
som framgar av Energimyndighetens rapport. Men trots detta ar mangden relativt
begransad jamfort med behovet inom exempelvis transportsektorn. Vi anser darfor att
kravet pa effektiv anvandning av biogasen ar mycket viktig for att uppna basta mojliga
miljonytta.

KSLA tillstyrker forslaget om ett metanreduceringsstod for godselbaserad biogas.

Vi véilkomnar Energimyndighetens forslag att biogasproduktion ur gédsel kompenseras for
sina klimat- och miljonyttor med ett sérskilt produktionsstdd eller "metanreduceringstod”.
Motivet ar att biogas fran godsel har en dubbel klimat- och miljonytta genom att den dels
ersatter fossil energi, dels genom rétprocessen minskar utslappen av klimatgaser. Akademien
finner ocksa att den foreslagna nivan pa 20 6re per KWh producerad energi ur stallgodsel ar
vél avvagd i forhallande till dels klimateffekten, dels behovet av ekonomisk stimulans for att
en betydande del av gddselvolymen skall komma att nyttjas. Att metanreduceringstddet i
likhet med forslaget utgar oavsett om biogasen anvandes till kraftvarme eller drivmedel och
utan begransningar vad galler anlaggningsstorlek ser KSLA som sjalvklart.

KSLA anser att metanreduceringsstddet bor utgd under minst 15 ar fran anléaggningsstart.
Det framgar inte tydligt hur lange Energimyndigheten menar att en anlaggning skall fa ett
metanreduceringsstod dven om rapporten beraknar att stodet kan kosta 140 Mkr/ar i tio ar. For
ett permanent stod talar att klimatnyttan ar bestaende sa lange anlaggningen anvander godsel.
Vi forordar att stodet utformas pa liknande vis som elcertifikatsystemet, innebarande att en
anlaggning garanteras metanreduceringstod under minst 15 ar fran start. Harigenom blir
villkoren mer férutsebara for den enskilda investeraren samtidigt som finansieringsbehovet
battre kan 6verblickas. | det fall efterfragan pa metanreduceringsstdd overstiger de finansiella
ramarna eller om den ekonomiska utvecklingen pekar pa att behovet av stod minskar bor
stodet per KWh kunna sénkas for nytillkommande anlédggningar men forbli oférandrat for de
befintliga i systemet.




Akademien kan inte bedéma realismen i de finansieringsalternativ for metanreduceringsstodet
som Energimyndigheten presenterar och har heller inget eget férslag. Vi instdmmer dock i
utredningens konstaterande att det svenska jordbruket méter konkurrens fran andra lander och
att det ar viktigt att utreda hur energi- och miljéskatter kan anvandas for att inte forsamra
jordbrukets konkurrenskraft.

KSLA tillstyrker forslaget att tillaggsersattning for vall som foder ocksa ges for produktion av

biogas.

Energimyndigheten foreslar att Jordbruksverket utreder mojligheten att den tillaggsersattning
for vall som ges vid foderanvandning ocksa skall utga vid biogasanvandning. Vi tillstyrker
forslaget med motivet att odlingen av flerariga grodor bidrar till ett 6kat kolforrad i marken
och ett minskat véxtnaringslackage.

KSLA anser att investeringsstodet i Landbygdsprogrammet bor hojas.

Inom Landsbygdsprogrammet finns idag mojligheten att soka investeringsstod for
gardsbaserade biogasanlaggningar, i flertalet 1an 30 % av den totala investeringen, dock max
1,8 miljoner kronor per anldggning. Utformningen av investeringsstddet innebéar idag att
storre gards- och samrotningsanlaggningar missgynnas, eftersom takbeloppet fortfarande &r
1,8 miljoner kronor dven om flera lantbrukare gar samman och bygger en gemensam
anlédggning. Vi anser att investeringsstodet bor hojas till 40 % i hela landet samt att fullt
investeringsstod skall vara mojligt for samtliga lantbrukare som gar in som delégare i en
biogasanlaggning.

KSLA anser att termisk férgasning behdver 6kade FUD-resurser.

Energimyndighetens biogasstrategi omfattar ej termisk forgasning, men utredningen
konstaterar att det finns en betydande potential att forgasa skogshiprodukter men ocksa
jordbruksravaror som halm, Salix och andra flerariga véaxter om tekniken blir kommersiell. Vi
delar denna uppfattning. Huruvida den syntetgas som primart produceras kommer att na
marknaden som biometan och darmed komplettera den rétade biogasen eller som DME,
biodiesel eller metanol &r som akademien ser det fortfarande en 6ppen fraga. En klok strategi
ar da att parallellt préva flera I6sningar i atminstone halvkommersiell demoskala. Vi efterlyser
har en betydande 6kning av de FUD-medel som star till Energimyndighetens forfogande och
att dessa medel &ven skall kunna anvéandas for att utveckla tekniken att producera
biodrivmedel genom jasning.

KSLA anser att malet for fornybara branslen i transportsektorn bor hojas till minst 20 % ar
2020.

Energimyndigheten ser enligt rapporten inget behov av ett sarskilt planeringsmal for biogas
men vill att regeringen 6vervager vilket sektorsmal for fornybar energi inom tranportsektorn
som bor séttas till 2020. Vi tolkar detta som att Energimyndigheten inte anser att nuvarande
mal pa 10 % fornybart till 2020 &r for lagt vilket ar ganska sjalvklart da myndighetens egen
kortprisprognos raknar med att vi kommer na det malet redan 2012. Vidare anser utredningen
att regeringen inom ramen for visionen om en fossiloberoende fordonsflotta till ar 2030 bor
faststélla en langsiktig ambition av att starka generella styrmedel for fornybara drivmedel
Akademien delar denna bedémning och forslar att fornybarhetsmalet for transportsektorn
2020 hojs till minst 20 % och att Energimyndigheten far i uppdrag att i samrad med
branschforetradare utreda vilka styrmedel och andra atgarder som behdvs for att vi till 2030
skall na minst 50 % fornybart.




KSLA:s synpunkter pa Energimarknadsinspektionens (EI) rapporter.

Rapporterna innehaller en rad forslag som enligt myndighetens analys skulle forbattra
marknadsforutsattningarna for biogas. Akademien ifragasatter detta och menar att flera av
forslagen istallet leder till en 6kad anvandning av naturgas vilket savél pa kort som lang sikt
kommer att forsvara introduktionen av biogas och andra foérnybara energibarare. Vi anser att
Energimarknadsinspektions ambition att 6ka anvandningen av naturgas pa ett
anmarkningsvart satt strider mot riksdagens energi- och klimatpolitiska mal.

KSLA awvisar El: s forslag att propanspetsning av biogasen aldaggs

Natagaren.

I Energimarknadsinspektionens rapport fran 2010 foreslas att kostnaden for

den propanspetsning som kravs om biogasen fors in i naturgasnatet skall baras av alla
naturgaskunder genom en hojd natavgift. Propanspetsningen gors for att den renade
biogasen skall fa samma varmevarde som den danska naturgas som idag finns i natet.

En flyttning av denna kostnad fran den enskilda biogasproducenten till alla anvandare
av ledningsbunden gas bor rimligen innebara en forbattrad 1onsamhet for de
biogasproducenter som distribuerar sin biogas genom naturgasnétet. Men det ror sig om en
klart begransad del av dagens och morgondagens biogasproducenter under
forutsattning att riksdagens beslut att inte bygga ut det storskaliga naturgasnatet ligger fast,
ett beslut som akademien star bakom. Fér évriga biogasproducenter innebar forslaget om
propanspetsning en korssubventionering som forsamrar deras konkurrensvillkor gentemot
den gas som distribueras genom naturgasnatet.

Exempelvis kan den biogasproducent som vill komma in pa drivmedelsmarknaden och
distribuerar 6ver naturgasnatet, utan extra kostnad, salja sin produkt med 10 % hogre
energiinnehall och darmed 10 % langre rackvidd 4n om man distribuerar direkt till kund.
Hur EIl kan mena att denna forbattring innebar lika villkor mellan olika distributionsvagar
ar svart att forsta. Konsekvensen blir istillet en kostnadssnedvridning som kan tvinga fram
distribution genom naturgasnatet aven nar detta inte ar rationellt.

En om mojligt annu allvarligare effekt ar att vi 6kar vart fossilberoende eftersom
spetsningen sker med propan. Det 4r anmarkningsvart att EI inte narmare utrett
alternativet att successivt sinka varmevardet i naturgasen, sarskilt som tillgdngen pa
dansk gas med hogt varmevarde sinar och inom nagra ar maste ersattas av bl.a. norsk och
rysk gas med lagre varmevarden. Att 6vervaga en sadan 16sning fick EI som
rekommendation i den expertanalys fran Hagman Energy som bifogades rapporten fran
2009. Dar anges .”Nuvarande kvalitetskrav fran naturgasdistributorerna leder till onodigt
kostsam uppgradering av biogasen till dansk naturgaskvalitet. Staten bor sakerstilla,
exempelvis genom ett uppdrag till den systemansvariga myndigheten, att det inte stalls
ondodigt hoga kvalitetskrav pa biogas som ska matas in i naturgasnatet.”

El kan inte heller vara obekant med att man i Danmark nu anpassar sig till ett

lagre och varierande varmevarde i gasnatet nar allt mer gas kommer fran norska,
hollandska och ryska kéllor. Nagon propanspetsning for att bibehalla den danska gasens
energivarde planeras ej.



KSLA awvisar El: s forslag att Svenska Kraftnét skall ta ansvar for en
Gasinfrastruktur.

El foreslar i rapporten fran 2009 att Svenska Kraftnat skall fa i uppdrag att ansvara for
infrastrukturuppbyggnaden pa gasmarknaden. Motivet skulle vara att det ar dyrt att med
dagens metoder transportera gasen dar det inte finns rérledningssystem och att bristen
pa ett val utbyggt rorledningssystem ar ett problem for biogasens expansion.

Vi anser inte att det gar att motivera ett utbyggt hogtrycksnat som normalt har en
kapacitet pa 10-30 TWh med de begransade och framoverallt geografiskt spridda
volymerna biogas som kan produceras. En sddan utbyggnad kan bara motiveras om vi vill
ha en mycket stor 6kning av fossil gas pa den svenska marknaden vilket skulle forsvara den
beslutade omstéllningen till ett hallbart energisystem. Den slutsatsen drar ocksa
Energimyndigheten i sin biogasstrategirapport.

KSLA anser att hogre skatt pa naturgas skulle gynna biogasens utveckling

El anger att malet med sina forslag ar att ge biogasen korrekta marknadsvillkor
for en fortsatt positiv utveckling. Det ar anmarkningsvart att EI da inte
analyserar vilken roll naturgasens priser och skattevillkor har for mojlighet att
fa tillstdnd en l6nsam biogasproduktion. Samtidigt ar det inte forvanade
eftersom El i sina rapporter genomgaende avvisar l6sningar som uppenbart
skulle vara positiva for biogasen om de pa nagot satt kan begransa
anvandningen av naturgas. Det ar anmarkningsvart att en statlig myndighet
intar denna position med tanke pa att riksdagen tagit beslut om att ndgon
storskalig utbyggnad eller 6kning av anvandningen av naturgas ej skall ske.

Riksdagen har beslutat att de fossila drivmedelsgaserna successivt till 2015

skall beldggas med koldioxidskatt i enligt med de principer som géller for

bensin och diesel. Finansdepartement angav i underlaget till detta beslut att

fragan om fossilgaserna ocksa skulle belaggas med energiskatt, kommer att

overvagas langre fram. Akademien anser att denna analys ar angeldgen och att den bor
leda till att de fossila drivmedelsgaserna pa sikt dven beldggs med en

energiskatt.

Vi ar medvetna om att en hardare beskattning av naturgas och LNG kan
begransa fordonsgasmarknadens totala tillvaxttakt men ser detta som
nodvandigt om vi skall fa biogasproduktionen att 6ka. Alternativet ar en
fordonsgasmarknad som i allt storre utstrackning bygger pa fossila gaser, vilket
knappast ar forenligt med nagra svenska mal pa energi- och klimatomradet.
Det framstar som att EI inser problematiken ndr man i rapporten fran 2010
anger att de forslag man lamnar inte kommer att vara tillrackligt for att inom
en overskadlig tid gora biogasen konkurrenskraftig gentemot exempelvis
naturgasen. Men EI: s malsattning att i vart fall pa kort och medellang sikt 6ka
naturgasanvandning forhindrar myndigheten att dra slutsatsen att biogasen bor
fa samma skattemadssiga konkurrensforutsattningar gentemot naturgasen som
exempelvis etanol och FAME har gentemot bensin och diesel.



For Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
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