Landsbygdsdepartementet
103 33 Stockholm

Stockholm 13 februari 2012

Yttrande 6ver Kommissionens forslag till férordning om en
europeisk havs- och fiskerifond KOM (2011) 804 slutlig

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KKSLA nedan) har beretts tillfille att limna yttrande Gver
rubricerad remiss.

Sammanfattning

KSLA anser att det 6vergripande malet f6r den gemensamma fiskeripolitiken (GFP nedan)
ska vara livskraftiga fiskbestind som grund for utveckling av 16nsamma fiskerinaringar. I
yttrandet 6ver Europaparlamentets och radets férordningar om GFP och den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter ansig KSLA att
ambitionen var for lig, men konstaterade samtidigt att den innebdr édr en avsevird hojning 1
férhillande till nuvarande situation. Férordningen om en europeisk havs- och fiskerifond
ar ett viktigt styrmedel f6r att uppnd malen i den gemensamma fiskeripolitiken.

KSLA anser att den europeiska fiskerifonden (2007-2013) hittills har snedvridit marknaden
och haft skadliga effekter pa l6nsamhet och hallbarhet.

KSLA bedomer att férslaget till Europeiska havs- och fiskerifonden inte tillfullo ar
forenligt med kommissionens ambition att harmonisera styrmedlen med genomférandet av
GFP-férordningen.

I forslaget finns tyvirr en risk for att innovativa vattenbrukslosningar inte kommer att vara
stodberittigade.

Med f6rslaget finns ocksé en risk for att bidrag kommer att ges till att etablera marknader
for handel av undermalig/olaglig fisk (fisk som kan komma att omfattas av utkastforbud).

Inom ramen f6r Hallbar utveckling i fiskeberoende omraden bor betydligt fler insatser vara
stodberittigade 4n i det nu liggande forslaget.
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o Det kommer att krivas avsevirda arbetsinsatser for genomférande av forslagen pa nationell

niva.
J Ett framgangsrikt genomférande kommer att kriva ett tvirsektoriellt arbetssatt.
o KSLA anser att Sverige aktivt bor verka for att inga bidrag som kan 6ka flottans storlek,

eller pa annat satt bidra till ett fiske som inte ar anpassat till fiskbestinden, accepteras i den
kommande fiskerifonden. KSLA anser att subventioner kopplade till naringsutévande
generellt bér minskas.

o Medel bor satsas pa restaurering och forvaltning av fiskbestanden. Livskraftiga fiskbestand
utgdr forutsittningen for savil naringsverksamhet som fungerande ekologi i havsmiljoerna.

o For de stater som inte féljer 6verenskommelser inom ramen f6r GFP bor korsvisa
sanktionsmojligheter (cross-sectoral compliance) tillimpas 1 hogre utstrackning an tidigare.

Inledande synpunkter och grundlaggande principer

KSLA har nyligen limnat yttrande 6ver Europaparlamentets och radets férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) och den gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

KSLA delade kommissionens analys av problemen med den gemensamma fiskeripolitiken men
ansag att manga av forslagen inte var tillrickliga for att na en 16nsam fiskeriniring baserad pa ett
héllbart fiske. Vidare avstyrkte KSLA kommissionens férslag om ett genomférande av I'TQ men
tillstyrkte forslagen om ett f6rbud mot utkast, forslagen for att stirka vattenbruket inom unionen
samt forslaget om ett 6kat regionalt inflytande. KSLA efterlyste dven tydligare konsumentfokus 1
forslaget till marknadsordning.

KSLA kan emellertid konstatera att forslaget till GFP ér en forbittring av nuvarande situation.
Aven om KSLA anser att malet om maximalt hillbart uttag (MSY) ir en lig ambition ir det ind4
en avsevird hojning frain nuvarande niva. Det édr darfor av stor betydelse att Europeiska havs-
och fiskerifonden inte kommer att motverka malen med GFP utan istillet undetlitta ett
genomférande.

KSLA anser att den Europeiska havs- och fiskerifonden ir ett viktigt verktyg for att genomfora
GFP. Det overgripande malet maste vara ett hallbart fiske som underlag f6r I6nsamma
fiskerindringar. Eftersom detta forutsitter livskraftiga fiskbestand bor bestandsstatus anvindas
som matt pa hur val man har lyckats. Genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken och
den gemensamma marknadsordningen genom havs- och fiskerifonden bor dirfér kopplas till
forvaltandet av fiskbestainden och styrande indikatorer bor i forsta hand vara bestandsstatusen
hos kommersiellt nyttjade bestand. Utéver detta bor ett tydligt konsumentfokus tillimpas.

Sverige bor aktivt verka for att inga bidrag som kan 6ka flottans storlek eller pa annat sitt bidra
till ett fiske som inte dr anpassat till fiskbestanden, accepteras i den kommande fiskerifonden.
KSLA anser att subventioner kopplade till niringsutévande generellt bor minskas. Ekonomisk
forskning visar att subventioner till féretag sillan har positiv eller ens avsedd effekt. Tillgdngliga
medel bor istillet satsas pa restaurering och férvaltning av fiskbestanden. Livskraftiga fiskbestand
utgdr forutsittningen for savil naringsverksamhet som fungerande ekologi i havsmiljéerna. For
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de stater som inte foljer 6verenskommelser inom ramen f6r GFP boér korsvisa
sanktionsmojligheter (cross-sectoral compliance) tillimpas 1 hogre utstrackning an tidigare.

KSLA bedomer att forslaget till Europeiska havs- och fiskerifonden inte tillfullo ar forenligt med
ambitionerna f6r kommissionen att harmonisera styrmedlen med genomférandet av den
foreslagna GFP férordningen.

Analyser av den europeiska fiskerifonden (2007-2013) har visat att stod till de enskilda flottorna
snedvrider marknaden och har skadliga effekter pa I16nsamhet och héllbarhet. Forbattrad
lénsambhet ér ett av malen for den gemensamma fiskeripolitiken och kommissionen bor darfor
avveckla denna typ av stod till forman fo6r ett miljomassigt hallbart och marknadsorienterat fiske.
Det ir vasentligt att fiskekapaciteten anpassas till den tillgangliga resursen. De nuvarande stéden
for kapacitetsminskning har haft liten effekt. Kommissionens forslag till ny férordning om en
europeisk havs- och fiskerifond innehaller fortfarande subventioner, vilka enligt KSLLA kommer
att ha en fortsatt negativ inverkan pa fiskets l6nsamhet och ett hallbart fiske. KSLA motsitter sig
den typen av subventioner (se nedan).

Synpunkter pa forslaget
Artikel 6 (a)

KSLA anser att det 6vergripande malet ska vara livskraftiga fiskbestand. Mal om ekonomisk
tillvixt, social delaktighet, nya arbetstillfillen m.m. dr visserligen beaktansvirda men ér inte
mojliga att nd utan en langsiktigt héallbart nyttjad resurs.

Artikel 18-25 (Operativt program, datainsamling och 4rliga arbetsplaner)

KSLA bedomer att detta kommer att innebéra avsevirt arbete pa nationell och regional niva. For
att inte skapa betydande merarbete krivs en samordning mellan Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten (HaV), Vattenforvaltningen och Linsstyrelserna pa ett sitt som inte
torekommit tidigare. KSLA uppfattar att kraven pa arbetsplaner for datainsamling m.m. (artikel
23-25) 1 huvudsak kommer att aligga HaV, Vattenférvaltningen och Linsstyrelserna samt att
dessa kommer att vara styrande f6r genomférandet. De ordinarie verksamheterna géllande milj6-
och resursovervakning kommer dirmed att f4 avgorande betydelse f6r programmet. For att
moijliggora detta kravs sannolikt att den ordinarie verksamheten inom berérda myndigheter
anpassas till programmet. Pa nationell niva kommer det att stalla krav pa 6kad samverkan mellan
departementen.

For att undvika kraftiga forseningar i genomférandet (som var fallet 2007-2013) bor detta arbete
inledas under 2012. I f6rsta hand bor riktlinjer for datainsamlingen formuleras. Med
utgangspunkt frin potentiella data gérs en mall f6r de drliga arbetsplanerna. Detta kan sedan
anvindas vid formuleringen av det operativa programmet. Det senare bor 1 Gvrigt vara kortfattat
och enbart innehalla nationella anpassningar av férordningen. KSLA vill sarskilt understryka
vikten av det senare. Ett omfattande operativt program med nationella anpassningar forsvarar
avsevirt en dndamalsenlig anvindning av medlen.

Vikten bor istillet ldggas vid maélen (t.ex. lekbiomassa storre an 300 000 ton i det Ostra bestandet
av torsk i Ostersjon), datainsamlingen (fisket och bestindsstatusen) och rapportering av
maluppfyllelsen (utfallet, t.ex. I16nsamheten i niringen, varav antal garnbétar pa Oland och
lekbestandets storlek).
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Artikel 33
Det bor fortydligas att investeringarna inte far avse effektivitetshéjande atgarder.
Artikel 39

Det bor ytterligare fortydligas att investeringar som paverkar fiskefartygens kapacitet (IKW) inte ar
stodberittigade.

Artikel 40

Under kommande ar finns en ambition att avsevirt minska utkast (discard) for att pa sikt infora
férbud. Det dr visentligt att bidrag inte anvands fOr att konstruera alternativa marknader f6r
undermalig fisk och didrmed finansiera ett destruktivt fiske. Det finns en uppenbar risk f6r detta
genom den forslagna skrivningen i punkt 2 artikel 40.

Artikel 41

KSLA anser inte att nya hamnar, nya landningsplatser eller nya auktionshallar nédvindigtvis
maste bidra till ett Okat fiske (punkt 4). Att skapa alternativa marknader f6r exempelvis lokalt
tangad eller odlad fisk kan istallet skapa incitament for ett mera uthalligt fiske. KSLA anser darfor
att auktionshallar (samt eventuellt aven landningsplatser) under vissa forutsattningar ska kunna
vara stodberittigade.

Kapitel IT, Hillbar utveckling for vattenbruket

KSLA anser att det finns en stor potential for recirkulerande anlidggningar nir det giller att
utveckla ett hallbart vattenbruk. En stor fordel med sadana anlidggningar dr att miljépaverkan kan
minimeras samt att manga risker som foreligger med 6ppna system kan undanréjas. Inom EU (i
enlighet med Kommissionens férordning (EG) 710/2009 och Radets férordning (EG)
834/2007) kan sidana anliggningar idag inte klassas som ekologisk fiskodling. I flera av artiklarna
(t.ex. 53, 2) hinvisas till att endast ekologiskt klassade odlingar ska vara stodberittigade. Detta
skulle allvarligt kunna himma vattenbrukets utveckling i Sverige och inom unionen som helhet.
Att anvinda andra certifieringssystem (KRAV m.m.) kan pd samma sitt himma innovativa
16sningar f6r ett miljomassigt hallbart vattenbruk eftersom kriterierna i flera fall saknar
vetenskaplig grund och/eller baseras pd en dlderdomlig teknik och synsitt. Hir erbjuder kanske
Aquaculture Stewardship Council (ASC) att utvecklingsbart alternativ.

KSLA anser dirfor att det ér riskabelt att anvinda sadana kriterier for att avgéra om ett projekt ar
stodberittigat eller inte. Det idr inte sjalvklart att morgondagens vattenbruksanliaggningar uppfyller

dagens kriterier pa ekologisk produktion trots att deras paverkan pa miljon sannolikt kommer att
vara avsevirt mindre 4n de som klassas som miljovinliga idag.

Artikel 52

Formuleringen/6versittningen 7vilda rovdjur” ir olycklig eftersom EU direktivet
2009/147/EEG avser faglar.

Artikel 53

Se ovan om kriterier avseende ekologiskt vattenbruk (punkt 2).
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Kapitel ITT Hillbar utveckling 1 fiskeberoende omriden (artikel 58-67)

I den nuvarande programperioden dr manga av fiskeomradenas verksamhet inriktad pa olika
tiskevardsprojekt och verksamhet som syftar till uppratta livskraftiga fiskbestaind som underlag
for ndringar baserade pa fiske.

KSLA anser dirfor att atgarder inom Avdelning VI (framforallt artikel 80-82) ska vara
stodberittigade inom ramen for Hallbar utveckling i fiskeberoende omriden.

For att vidga verksamheten anser KSLLA dessutom att fiskeomradena ges 6kad delegation att
paverka GFP och mera aktivt delta 1 beslut rérande férvaltandet av fiskbestanden. KSLA avser
hir en 6kad regionalisering av fiskeriforvaltningen dir fiskeomradena kan utgora geografiska
omraden for fiskeriforvaltning.

Artikel 56

KSLA anser att det 6vergripande malet (se dven artikel 6.1) for fiskeomradenas verksamhet ska
vara livskraftiga fiskbestand. Mal om ekonomisk tillvixt, social delaktighet, nya arbetstillfillen
m.m. dr visserligen beaktansvarda men dr inte mojliga att na utan en langsiktigt hallbart nyttjad
resurs.

Artikel 61

Fiskeomradena bor ges stérre moéjligheter att regionalt paverka inriktningen i GFP. KSLA ser
darfor girna att det tillkommer skrivningar om en hogre grad av integrering mellan
fiskeomradena och GFP.

Artikel 65

Inom ramen for 65 a kan det finnas potential fOr initiativ avseende alternativa landningsplatser
och forsaljningsstillen f6r lokalt producerad fisk. Sadant bor vara stodberittigat vilket inte dr
moijligt med forslaget om skrivning i artikel 41:4.

KSLA vill podngtera att det huvudsakliga intresset hos fiskets organisationer ér att bedriva
verksambhet i enlighet med artikel 38 f. (Vatgarder som syftar till att bevara och frimja den
biologiska mangfalden och ekosystemtjiansterna, som atgarder fOr att aterstalla specifika havs- och
kustlivsmiljoer till stéd for héllbara fiskbestind”) samt artiklarna 80-82. Det ar dirfér helt
avgorande att sidana atgirder, i fOrsta hand, kommer att vara stodberittigade och, 1 andra hand,
prioriteras av beslutande myndigheter.

KSLA anser vidare att vissa saluféringsinsatser aven fortsattningsvis ska vara stodberittigade och
avser har kapitel IV artikel 71 iii), ”saluféring av fiskeriprodukter direkt av de smaskaliga
yrkesfiskarna sjilva”. I det nu liggande forslaget dr endast atgarder inom kapitel I-1I (artikel 65, 2)
ar stodberittigade inom Hallbar utveckling 1 fiskeberoende omraden. KSLA anser att det dven
finns andra forslag till stéd inom kapitel IV som dven bor vara stodberittigade inom Hallbar
utveckling i fiskeberoende omriden.
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Artikel 70

KSLA avstyrker forslaget om stéd 1 enlighet med artikel 70. KSLA anser att det kan bidra till icke
onskvirda effekter pa marknaden samt att det kan skapa incitament f6r fortsatt fiske efter
undermalig/olaglig fisk i samband med férbud mot utkast (discard).

Artikel 71

Syftet med f6rbud mot utkast (discard) 4r att stoppa fiske efter undermilig/olaglig fisk. For att
uppna detta krivs avsevirda insatser for att férandra forvaltningen av fisket. KSLA ser en stor
risk att stod 1 enlighet med artikel 71 i) “6verskottsarter” kommer att beviljas saluféringsatgirder
for undermalig/olaglig fisk.

Kapitel V

KSLA avstyrker ocksa forslaget om kompensationssystem for extra kostnader i yttersta
randomradena. Om systemet ar en forutsittning att inom unionen na éverenskommelser om
fiskerittigheter enligt tredjelandsavtal kan forslaget emellertid vara befogat.

Avdelning VI

I enlighet med ovan vill KSLA poingtera vikten av ett tvirsektoriellt arbetssatt mellan nationella
och regionala myndigheter samt departement fOr att na goda resultat. KSLA bedémer att det
finns mycket goda forutsittningar for goda initiativ och en verkningsfull verksamhet inom ramen
f6r manga av forslagen 1 avdelning VI.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Renotin Hiblacus e Bankbland
Kerstin Niblaeus Ake Barklund
Preses Akademisekreterare och VD
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