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Yttrande 6ver Kommissionens forslag till andring i Férnybarhets- och
branslekvalitetsdirektiven

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa den
fortsatta hanteringen av Europeiska Kommissionens Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om andring av direktiv 98/70/EG om kvaliteteten pa bensin och dieselbréanslen och om
andring av direktiv 2009/28/EG om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara
energikallor.

KSLA anser att vetenskapliga metoder och kriterier bor anvandas nar mal, medel och regelverk pa
biodrivmedelsomradet utformas.

KSLA ér av asikten att alla hallbara alternativ till den fossila oljan behovs, inklusive biodrivmedel
fran skog, avfall och jordbruk. KSLA stodjer Kommissionens foresats att 6ka utvecklingstakten
for nya biodrivmedel och ¢ka klimatnyttan for befintliga biodrivmedel. Forslaget innehaller dock
delar som inte ar de mest effektiva satten att nd dessa mal och andra dvergripande mal pa energi-
och klimatomradet. KSLA:s remissvar behandlar darfor framst forslagen om ett inférande av ett
tak pad fem procent grédbaserade biodrivmedel, multipelberékningarna samt ILUC-faktorerna.

KSLA anser att en uppdelning av biodrivmedel i olika kategorier ar tveksam om den inte sker
utifran en vetenskaplig eller annan vedertagen grund. Benimningen “avancerade biodrivmedel” ér
tveksam att anvanda av detta skal, men anvands dnda nedan pa grund av att begreppet anvands i
Kommissionens forslag.

Oavsett det nu aktuella forslagets innehall sa ar KSLA:s uppfattning att man bér utga fran
generella forutsattningar hur mal, medel och regelverk bor utformas pa biodrivmedelsomradet.

Lampliga utgangspunkter for regleringar och styrmedel for biodrivmedel:

e Alla biodrivmedel ska vara hallbara ur ett klimatperspektiv och kraven behdver skarpas
successiVvt.

e Auvancerade biodrivmedel ger inte per automatik lagre koldioxidutslapp.

o Syftet med biodrivmedel ar framst att minska klimatpaverkan fran transportsektorn. Mal,
styrmedel och regelverk bor darfor utformas med hansyn till biodrivmedlens klimatnytta.

o Hallbarhetskriterier, och da framforallt ILUC, ska vara baserade pa vetenskaplig grund.
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e Direkta atgarder som skyddar mark med hogt kolforrad och stor biodiversitet ar betydligt
effektivare och mer legitima an ILUC-faktorer. Bade i Sverige och i 6vriga EU finns dverskott
av odlingsbar mark som kan utnyttjas utan risk for ILUC.

e Nuvarande mal pa tio procent fornybar energi for transporter bor raknas upp for att na optimal
effekt for att na en fossilfri fordonsflotta pa lang sikt.

e Regelverk och styrmedel behdver vara teknikneutrala. Multipelberakningar baserade pa specifik
ravara ar inte teknikneutrala. Att premiera enskilda restprodukter kan leda till minskad
klimatnytta beroende pa hur dessa ravaror redan utnyttjas idag.

e Utveckling, kommersialisering och produktion av biodrivmedel fran avfalls- och skogsravara
bor stodjas i hdgre utstrackning, bade i Sverige och i 6vriga EU. Det ar dock inte rimligt att
detta sker genom att begrénsa utveckling, produktion och anvéndning av grédbaserade
biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterier genom att sénka maojliga volymer till fem
procent. Begransande atgarder behdver snarare riktas mot fossila drivmedel.

e Langsiktiga regelverk ar avgorande for utvecklingen av biodrivmedel. Det innebar att befintliga
investeringar inte bor missgynnas genom plotsliga forandringar av regelverken.

Tak pa fem procent fér grodbaserade biodrivmedel

Kommissionen vill infora ett tak pa fem procent grodbaserade biodrivmedel. Nagon vetenskaplig
grund for att valja just fem procent som gréns aterfinns inte i forslaget. Med tanke pa att olika
typer av egenskaper, klimatprestanda mm skiljer sig betydligt mellan olika grédbaserade
biodrivmedel forefaller det som en trubbig atgérd att dra alla dessa biodrivmedel éver en kam.
Nagon tydlig eller direkt koppling till viljan att minska eventuell ILUC for olika biodrivmedel blir
inte heller konsekvensen av taket. Taket har saledes valdigt svag baring pa det Kommissionen
pastar sig vilja begransa, namligen ILUC.

Utifran dessa utgangspunker ar det svart att forsta hur direktivet ska leda till malen for CO--
reduktion for transporter nar Kommissionen vill begransa anvandandet av dagens biodrivmedel.
Avancerade biodrivmedel kommer inte att finnas i tillrackliga volymer pa marknaden till 2020 for
att kunna fylla malen som satts upp. Dessutom frangar forslaget det tidigare utgangslaget att 6ka
inhemsk produktion av biodrivmedel och darmed ¢ka energisakerheten inom EU.

Nyodling pa kolrika marker begransas via bilaterala avtal, inte med ILUC-faktorer

Idag rader en stor oenighet mellan forskare om hur ILUC ska berdknas och vilken effekt det kan
fa. Om EU introducerar ILUC-faktorer behdver samordning av befintliga direktiv goras for att
relationerna mellan medlemsstater och marknadens aktorer ska fungera. Sa som forslaget ar skrivet
kommer det att negativt paverka investeringar som har en langre avskrivningstid an till 2020 vilket
gor att malen 2020 blir omojliga att nd. KSLA foreslar darfor att kolrika marker undantas fran
odling genom bilaterala avtal mellan Kommissionen och de lander som ar aktuella fér 6kad
produktion av grodor. Det &r betydligt mer effektivt &n att anvanda teoretiska globala ILUC-
faktorer.

Dubbel- och kvadrupelrékning ger minskade volymer biodrivmedel

Att anvanda denna typ av berakning for vissa ravaror gor att totala mangden biodrivmedel som
behovs for att na malet pa tio procent minskar. Det 6vergripande malet att fa ned utslappen av
vaxthusgaser motverkas darmed. Det ar béttre att lata biodrivmedlens vaxthusgasreduktion i ett
livscykelperspektiv vara styrande vid konstruktionen av styrmedlen. Avgorande for framgang ar
dessutom att samma principer galler for sdval medlemsland som for aktéren pa marknaden.

Listor med olika ravaror som far olika berakningsgrunder ar for detaljerade och icke
teknikneutrala. Det bidrar till att marknadskrafterna slas ut och darmed blir det svart att fa till



investeringar. Klimatnyttan i ett livscykelperspektiv ska vara avgorande for teknik och ravaruval.
Forslaget om dubbel- och kvadrupelberakning leder ocksa till att anvandningen av fossila
drivmedel dkar genom att denna fiktiva upprakning av volymerna biodrivmedel de facto leder till
att de fysiska volymerna av biodrivmedel blir betydligt mindre &n eljest. Denna negativa effekt ar
sa pass fundamental och i strid mot alla ambitioner att fasa ut oljan och minska klimatpaverkan att
det ar forvanande att Kommissionen har lagt fram ett sddant forslag.

Energieffektivisering saknas i forslaget

Det ar viktigt att i direktivet for energieffektivisering ocksa ta med transporter. KSLA anser att det
behdvs standarder for berékning av CO,-utslapp fran alla typer av fordon for att sékra framtida
energieffektivisering i alla typer av framdrivningssystem.

Slutsatser

Livscykelperspektiv bor styra hallbarhetsbedémningar

KSLA anser att 6kad hallbarhet och resurseffektivitet ar viktigt for saval befintliga som for nya
biodrivmedel. Att anvanda ett klimatinriktat livscykelperspektiv for varje drivmedel, inklusive
fossila, pA marknaden bor vara avgérande. Men det gar inte att satta mal hur mycket drivmedel
som ska finnas pd marknaden ar 2020 och samtidigt halvera anvandningen av traditionella
biodrivmedel nér de avancerade biodrivmedlen inte finns eller kommer att finnas i tillrackliga
volymer.

Beréakningsmetoderna far inte motverka syften och klimatnytta

KSLA anser att rdkna dubbelt eller kvadrupelt for minskning av CO vid anvandning av vissa
ravaror inte kommer att driva framtagandet av avancerade drivmedel. Istallet kommer det att
innebara att efterfragade totalvolymer drivmedel pa marknaden minskar. Utvecklingen av
avancerade drivmedel styrs av langsiktiga spelregeler kring olika styrmedel som i sin tur bidrar till
en positiv marknadspotential och da kommer investeringarna i tekniken.

Ryckighet i regelverken ger inga langsiktiga investeringar i storskalig produktion av biodrivmedel
Det till vissa delar radikala forslaget frin Kommissionen kommer endast tre ar efter att mal och
styrmedel for anvandning av biodrivmedel antogs pa hdgsta niva i EU. KSLA anser att det ar upp
till investerarna och foretagen att hantera risker inom marknad och teknologi, men att politiker och
lagstiftare maste se till att regelverken blir rimligt langsiktiga sa att foretag vagar investera i
fornybar energi.

Energieffektivisering och &ndrade transportsatt

Energieffektivisering inom transporter ar ett viktigt fokusomrade for att minska den totala
anvandningen av drivmedel. Biodrivmedel kan aldrig helt ersatta de stora mangder fossila
drivmedel som anvands, utan den viktigaste atgarden &r att minska energiatgangen genom
effektiviseringar och 6verflyttning till andra och mer hallbara transportsatt. KSLA efterlyser
kraftfullare atgarder pa detta omrade.
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