KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Stockholm den 31 mars 2014
Miljodepartementet
103 33 Stockholm
miljodepartementet.registrator@regeringskansliet.se

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har beretts mgjlighet att till Miljodepartementet
lamna remissvar pa utredningen om “Hallbar &terforing av fosfor” — Naturvardsverkets redovisning
av regeringsuppdrag om hallbar aterforing av fosfor. Rapport Naturvardsverket 6580.

Sammanfattning av KSLA:s yttrande:

- KSLA delar utredningens férslag om betydelsen av 6kad aterforing av fosfor, som ar en andlig
resurs, till olika odlings-/produktionssystem men ser en stor brist i att utredningen framst
presenterar atgardsforslag med utgangspunkt i miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. KSLA saknar
en mer kritisk granskning och konsekvensanalys av forordad fortsatt spridning av slam pa
akermark med avseende pa resurseffektivitet och faktisk miljopaverkan. Detta galler inte minst
for att kunna beakta de bada miljokvalitetsmalen Ingen dvergddning och Begransad
klimatpaverkan.

- Miljopaverkan maste bedoémas i ett helhetsperspektiv. Fakta om kvaveforluster fran slamsprid-
ning pa akermark ar inte tillrackligt beaktade och inte heller de fragetecken som finns om
metallfalld slamfosfor. Utredningen har inte tillréckligt beaktat lantbrukarnyttan av nuvarande
och bedémd fortsatt spridning av slam pa akermark. Ur ett dgarperspektiv galler det ocksa,
fragan om langsiktigt ansvar for odlingsmark som tillfors slam.

- KSLA foreslar ett omedelbart forbud att sprida slam pa jordar som har lag kadmiumbhalt for att
kunna bevara dessa jordar for framtida produktion av mat med lagt kadmiuminnehall, t ex
barnmat. Detta &r inte en markagarfraga utan ett avgorande samhéllsintresse av sa stor vikt att
aganderéatten bor fa sta tillbaka.

- KSLA anser att utredningen inte tillrackligt har beaktat hallbarhetsperspektivet i en situation nar
allt fler nya kemikalier och odnskade substanser tillfors de system till vilka fosforn ska
aterforas. Olika fororeningar upptréder i vad som kan benimnas en “kemikaliecocktail”. KSLA
saknar ett mer genomarbetat forslag pa atgarder och teknik som kan forvéntas arbeta som
barridrer for fortsatt spridning av féroreningar i samband med aterforing av fosforresursen.

- Enligt direktiven ska utgangspunkten for forslagen vara miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Det &r
mot den bakgrunden synnerligen anmarkningsvart att man utan nagon motivering gar emot
Kemikalieinspektionens uppfattning att avioppsslam inte bor spridas pa akermark.
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- KSLA anser att utredningen inte i tillracklig omfattning visar pa majlig och fungerande teknik
for processteknisk aterforing av fosfor i en situation da betydande forandringar ska ske i en nara
framtid. Att inte beakta mojlig framtida teknik riskerar att verka hammande pa utvecklingen av
alternativa metoder.

- KSLA ifragasatter inférandet av ett administrativt bestamt kretsloppsmal for kvave. Det kan
bidra till 6kade floden av reaktivt kvéve till luft och vatten, tvartemot intentionen. Kretslopp for
kvave ska uppmuntras, men utvecklingen ska styras av en fullstandig miljéanalys — fran
avloppet till grédan — och inte av administrativa mal.

- KSLA delar utredningens standpunkt att det behovs tydliga etappmal som instrument for att
astadkomma ett systematiskt miljomalsarbete. KSLA anser emellertid att foreslagna mal och
maltal behover harmoniseras med vad som bedoms som majlig aterforing av fosfor i framtida
system som bygger pa nyvunnen teknik. Samtidigt ar det nodvandigt att forma ett regelverk och
ange mal som tydligt hanterar forhallandet for saval stallgodsel som biogasrotrest fran enbart
grodor eller annat kontrollerat organiskt avfall och évriga fraktioner med fosforinnehall men
med olika grad av féroreningar.

KSLA anser att utredningen i alltfor hog grad utgar fran att nuvarande hantering av slam ocksa i
framtiden kan betraktas som ett huvudalternativ nér det galler hallbar aterféring av fosfor.
Vidare utveckling bor styras av konsekvensanalys (ekologisk och ekonomisk) av hela kedjan
fran avlopp till groda. Inriktningen bor vara att ga mot béttre alternativ an slamspridning pa
akermark.

Kretslopp stad/land

Samhallets generering och hantering av avfall maste integreras i system som innebdr aterféring av
fosfor till de biologiska odlings- och produktionssystem dar de tidigare utgjort en resurs. Dagens
alltmer urbaniserade samhélle karakteriseras av mer omfattande, enkelriktade véxtnaringsfloden.
Mer av kretslopp och mindre av enkelriktade fléden av vaxtnéring och organiskt material kan vara
onskvart med hansyn bade till miljon och till den langsiktiga hushallningen med naturresurser. En
mycket central fraga i pagaende avloppsslamsdiskussion &r tillvaratagande av fosfor, ett for allt
vaxande essentiellt grunddmne som givetvis aldrig tar slut, men som efterhand blir mer och mer
kostsamt att fa fram i hanterings- och godslingsbara former. En ytterst viktig del utgor avvagningen
mellan att tillimpa nuvarande kunskap med tillgénglig teknik samtidigt som det &r nédvéndigt att
introducera ny teknik som medger en langsiktigt tillampbar aterforing av fosforresursen.

Kommentarer

Rapporten lamnar ett mycket bra underlag for att visa pa olika floden av fosfor. Det bor papekas att
en inte obetydlig del utgdrs av fosfor i importerade livsmedel. Det understryker betydelsen av att
finna hallbara system for en kontrollerad aterforing av denna, och annan fosfor som ar i omlopp, till
aktuella odlingssystem. Det ar viktigt att lagga fokus pa fosfor som ar i omlopp. Rapporten beror
fortjanstfullt ocksa fosfortillgangar i gruvavfall och fosfor i sediment pé& botten av Ostersjon. Dessa
ar mojliga kallor for aterforing av fosfor men primart ar det viktigt att aterfora fosfor som ar i
omlopp néra axeln stad—land.

Det & mycket bra med den noggranna genomgang som gjorts betraffande férekomst och risk for
paverkan fran metaller och andra fororeningar. Samtidigt kan starkt fokus pa forbattringsarbete ge
som utgangspunkt att det ar mojligt att fortsatt arbeta med tillrackligt sékra forhallanden inom ramen
for befintliga system for slamspridning pa dkermark. Detta kan vara ett alternativ under en
”mellanperiod” men far inte tas som utgdngspunkt for att det medger en langsiktigt och 1 det hela
hallbar aterforing av fosfor. Det ar viktigt att undersoka tekniskt och ekonomiskt genomforbara
alternativ for en effektiv fosfor aterforing. | detta sammanhang saknar KSLA tydlig information om



faktisk effektivitet for kvave och fosfor i nuvarande och for det som ocksa anges som ett fortsatt
huvudalternativ, namligen slamspridning pa akermark.

Forbuden mot spridning av avloppsslam i vall, rotfrukter och kdksvéxter m m tas bort. Ansvaret for
att spridningen inte medfor nagra risker for halsa och miljo laggs dver pa de enskilda jordbrukare
som tar emot slammet. Vad géller spridning pa vall ar idag slammet likstéllt med fast stallgodsel,
vilket innebar att slam kommer att kunna spridas utan krav pa nedbrukning under nio av arets
manader. Ar mojligen det forklaringen till att SNV beddmer att spridningen p& dkermark kommer att
oka? Aven om mjolkproducenter 4n sa lange inte far gdsla med avloppsslam sa finns det stora andra
vallarealer tillgdngliga i landet.

En viktig del i rapporten utgor forslaget pa forfattningsforslag. Enligt rapporten ar syftet:

att framja hushallningen med fosfor genom atervinning sa att kretslopp uppnas
utan att det medfor skada eller oléagenhet for manniskors halsa eller miljon.

Formuleringen &r tydlig och ligger helt i linje med ett hallbarhetsperspektiv. | den detaljerade texten
for forfattningsforslaget finns skrivningar som kan behéva ytterligare bearbetning. Ett exempel utgor
§17 som anger att den som brukar akermark dar det ska spridas avloppsfraktioner ska ta ut jordprov
for analys fore spridning. Har kan det behdvas ett klarldggande om téthet i provtagning samt hur
olika delar av ett falt ska provtas.

En annan aspekt utgor de ofta mycket hoga kostnaderna for provtagning och analys. Har behovs en
samlad genomgang och beskrivning av nddvandiga atgarder for en kostnadseffektiv och
gardsanknuten verksamhet.

Vidare ségs att ”om brukaren inte har anledning anta att halterna metaller i marken éverskrider de
angivna virdena, kravs alltsa ingen provtagning”. Denna skrivning dverfor ett betydande ansvar pa
den enskilde brukaren att tolka faktiska forhallanden med baring pa méjliga framtida forhallanden.

Konsekvensutredning av forfattningsforslaget

Konsekvensutredningen av forfattningsforslaget dr en viktig del i rapporten. Denna del bedomer
KSLA i huvudsak som val genomarbetad och faktaunderbyggd. Jamforelsen av foreslagna atgarder i
forhallande till gallande lagstiftning — referensalternativet — ger insikt i inneborden av framlagda
forslag. | uppdraget till utredningen star att en analys av olika handlingsalternativ ska genomforas.
Med denna utgangspunkt tvingas KSLA framfora kritik mot att andra alternativ till utredningen
forslag om fortsatt slamspridning ar otillrackligt genomarbetade och redovisade.

Nuvarande situation, med skilda regelverk for avloppsfraktioner jamfort med biogddsel och
kompost, kan medféra tolkningsutrymme nér det galler att vardera risker med metaller samt andra
fororeningar. Scenariot for forvantad utveckling for referensalternativet 2030 kan kannas nagot
osakert. Uppfattningen ar att slamanvandningen, som REVAC slam, kommer att 6ka med 20
procent. Det hade varit intressant med en genomgang av hur realistisk denna bedomning ar i
forhallande till en i manga sammanhang alltmer vaxande tveksamhet att sprida slam pa aker som
anvands for produktion av livsmedel.

Det finns ett betydande utvecklingsintresse for avloppssektorn internationellt. Nya metoder for rent
och sakert fosforkretslopp tas fram. Aktuella samhallssatsningar gors i bl a Schweiz och Tyskland
(Bayern och Nordrhein-Westfalen) och diskuteras i tyska Schleswig-Holstein. Vi maste vara 6ppna
for sddana mojligheter. Vi ser en betydande risk att det system som foreslas i Rapport 6580 laser fast
Sverige i en utveckling som kan kannas bekvam men har manga nackdelar for flera miljomal,
innebér stora osakerheter och samtidigt medfor ett daligt fungerande kretslopp. Mycket tyder pa att
vi bor betrakta nuvarande slamspridning i jordbruket som ett klart tidsbegrénsat hanteringssystem
och anpassa diskussion och politik dérefter.



Principen att ange gransvarden for att begransa tillforseln av skadliga &mnen &r bra men det finns
anledning att 6vervaga om det ar forenligt med uppsatta mal att ha samma formella regelverk for
biogddsel som for olika avloppsfraktioner. Det finns ocksa anledning pétala den forhallandevis
summariska redovisningen av vardering av risken for odnskad paverkan till foljd av stor
vaxtnaringstillforsel. Exempelvis finns ingen gréns for att tillfora i genomsnitt 22 kg total P/ha &ven i
det fall spridningen sker pa en fosforstark jord. En hanvisning till att striktare miljoregler for
spridning kunde inkluderas.

En fraktion ar “biogddsel” och det som rapporten behandlar géller sdédan biog6dsel som &r grundad
pa matavfall, etc., och/eller stallgodsel.. Det finns dock en kategori biogédsel som grundas pa
véaxtmaterial for direkt utvinning av biogas. Det finns skal att se till att den kategorin inte i onddan
drabbas av "avfallsrestriktioner”, t ex genom att uttala att biogddsel som inte innehaller
avfallsfraktioner ar undantagen i regelverket.. For att i ndgon man avhjalpa slamspridningens
negativa inverkan pa miljomalet Ingen 6vergddning borde det fortydligas att Jordbruksverket bor
agna sarskild uppmarksamhet at spridningsregler m m.

Sakfel

Ett sakfel finns pa sid 128 i beskrivningen av etappmalet. Dér stér att ”Kartlaggningen har visat att
det totalt sett tillférs mer fosfor till jordbruksmarken an som fors bort, och att det darfér sannolikt
fortfarande sker en uppbyggnad av fosfor och andra naringsdmnen.” | SCB:s senaste
vaxtnaringsbalansberékning for landet ar fosforéverskottet 0 kg P/ha. Den rapporten kom hosten
2013. Dessforinnan var éverskottet 1 kg P/ha.

Kerstin Niblaeus Carl-Anders Helander
Akademiens preses Akademisekreterare



