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Vattenmyndigheten vid:

Bottenvikens vattendistrikt Stockholm den 24 april 2015

Bottenhavets vattendistrikt
Norra Ostersjons vattendistrikt
Sodra Ostersjons vattendistrikt
Vasterhavets vattendistrikt

Samradshandlingar for den nya vattenforvaltningen

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien ar inte nagon formell remissinstans men vill
anda lamna synpunkter pa Vattenmyndighetens samradshandlingar for den nya
vattenforvaltningen. Samma remissvar lamnas till samtliga Vattenmyndigheter.

KSLA delar Vattenmyndighetens uppfattning om att det ar nddvandigt att genomféra
ytterligare atgarder aven inom jord- och skogsbruket for att na hallbar status pa vara
manga inlandsvatten och det kustnara havet. KSLA vill utveckla jord och skogsbruk till
samhaéllets bésta baserat pa vetenskap och praktisk erfarenhet och anser darfor att det ar
viktigt att atgarder genomfors med detta i atanke. Med denna utgangspunkt &r det
markligt att KSLA liksom SLU, enligt sdndlistan, inte erbjudits att vara remissinstans.

Arbetet med de olika atgarder som Vattenmyndigheterna foreslar ar mycket omfattande.
Ett stort antal vatten ska atgardas, ofta med en komplex paverkansbild.
Vattenmyndigheterna har genomfort ett viktigt arbete for att kartlagga olika
vattenforekomsters status vilket gett mycket ny kunskap, men ocksa visat pa svarigheter
att finna heltackande matdata. Ambitionen att forteckna majliga atgarder i ett
“atgirdsbibliotek™ dr ocksd lovvirt. Lika angeldget dr det att tydliggdra vad som &r en
rimlig tidsskala for att na forvantad forbattring. 1 manga fall har det varit nédvandigt att
revidera fastlagda nivaer pa forvantad effekt av genomforda atgéarder. Det ar viktigt att
gora en skalighetsprovning av foreslagna atgarder inom ramen for innehallet i
Miljobalken.

Principen att utga fran nuvarande situation och lasa av effekten av insatta atgarder vid
cykelns slut &r en intressant arbetsmodell. Samtidigt stéller detta krav pa att ett val
underbyggt utgangslage redovisas och att kostnadseffektiva atgarder véljs. Innebdérden
och konsekvensen av att arbeta med miljokvalitets-normer som utgor juridiskt bindande
styrmedel behéver tydliggoras. Sverige &r, oss veterligen, det enda land i EU som valt
denna modell med férslag pa tvingande atgarder utéver vad som &r grundlaggande
lagkrav. Det ar viktigt att arbetet bygger pa en helhetssyn dar foretagande och
konkurrenskraft vérderas tillsammans med nodvandiga insatser for en hallbar
vattenhushallning.
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Fokuseringen pa ytterligare lagkrav, foreskrifter och utokad kontroll skall viagas mot
hittills framgangsrika insatser som bygger pa lantbrukarnas kunskap och drivkraft for att
arbeta med kostnadseffektiva atgarder. KSLA vill framhalla vikten av att hitta en effektiv
styrmedelsbalans for att kombinera lantbrukarnas kunnande och drivkraft med
foreskrifter och utdkad kontroll.

Foljande synpunkter redovisas utan inbordes prioritetsordning.

Oklart vem som skall styra processen

Vattenadministrationen bygger pa att en regional myndighet, Vattenmyndigheten,
forelagger nationella myndigheter bl. a. Jordbruksverket att infora t.ex. foreskrifter om att
atgarder ska genomforas. Det vanliga arbetssattet i svenskt miljoarbete ar att den politiska
makten, regering och riksdag ger uppdrag till nationella myndigheter som i sin tur kan
uppdra at regionala myndigheter som Lansstyrelser. Avsaknaden av politiska
avvégningar gor att processen inom vattenadministrationen innebar i alltfor hog grad att
tjansteman tar 6ver styrningen genom tolkning av EUs ramdirektiv. Detta ar en ordning
som KSLA inte anser vara tillrackligt transparent och den riskerar att inte ta in jord- och
skogsbrukets konkurrenskraft i de 6vervaganden som maste goras av tidsperspektivet for
genomfdrandet av olika atgarder.

Styrmedel for ett effektivt genomfdrande

Det ar viktigt att jordbrukets erfarenheter med samverkan och frivillighet tas tillvara, nar
det galler vilka styrmedel som har forutséttningar att skapa bestaende forandringar.
Samradshandlingarna lagger istallet fokus pa inférande av nya foreskrifter av tvingande
atgarder med hoga administrativa kostnader for kontroll. Den nu féreslagna
arbetsmodellen ligger, som ett exempel, langt i fran det informations- och
radgivningsarbete som sedan lange framgangsrikt bedrivs inom Greppa Naringen. KSLA
ser det som ytterst angelaget att genomfora en fordjupad analys 6ver vad som beddéms
vara kostnadseffektiva styrmedel. Kompetensutveckling som ger ¢kad insikt och
forandringsbenéagenhet for foreslagna atgarder bor vara kostnadseffektivt pa sikt. Detta
galler for naringstransporter men i annu hogre grad inom vaxtskyddsomradet dér enskilda
fall kan resultera i en oacceptabel paverkan i vattenmiljon.

Det &r viktigt med en bred uppslutning kring foreslagna atgarder. Ett exempel pa detta &r
Odling i Balans som via ett antal pilotgardar soker praktisk erfarenhet for att genomfora
atgarder som balanserar konkurrenskraft och Ionsamhet med nodvandig miljéhansyn.
Vunna erfarenheter kanaliseras till olika radgivarorganisationer vilket leder till ett brett
arbetssatt som ar ytterst viktigt for att n tillracklig effekt av foreslagna atgarder.

Aganderétten till mark som utnyttjas for olika &tgérder

Foreslagna atgarder forutsatter i manga fall att berérda lantbruksféretagare utan
ersattning far lamna idag brukad mark. Mest tydlig blir detta for all den akerareal som
foreslas tas i ansprak for

olika skyddszoner, vatmarker och tvastegsdiken. Aven om det ges kostnadsersattning
innebéar det att mark tas langsiktigt ur produktion. Tidigare miljoprogram, som ofta varit



framgangsrika, har varit kopplade till en ersattning for utnyttjad mark. Att I6sa problemet
med Overgodda vattendrag genom neddragen produktion maste beddmas som en passiv
atgard. Mycket talar for att odlingsmark i framst sodra Sverige kommer att vara viktig for
produktion dven i framtiden, inte minst kopplat till bra jordar och tillgang pa vatten.
KSLA ser allvarligt pa att Sverige inte utpekat sedan lange utratade vattendrag som
kraftigt modifierade. Effekten av att ta mark ur produktion blir att produktionen “flyttar
till” andra ldnder som ofta utmérks av betydligt intensivare djurproduktion &n den
svenska, och dar stora godselméngder hanteras. Det kan tyckas drastiskt att ndmna att
produktion kan flytta utomlands men faktum &r att konkurrensen ar mycket hard pa
livsmedelsmarknaden som &r internationell. Och darfér kan dven sma kostnads- och
prisokningar dndra strommar av livsmedel mellan lander.

Redovisning av aktuell status och utveckling éver tiden

Vid bedémning av lampliga atgarder ska utgangslaget d v s aktuell status for olika
vattendrag redovisas. Information kan sokas i vatteninformationssystemet VISS. Ett
exempel ar 6vergddningen dar det ofta anges att det rader stora problem, men samtidigt
finns det manga tecken pa att utvecklingen gar framat. Av undersokningar av trender i
jordbruksdominerade omraden fran SLUs miljoovervakning framgar att
naringstransporten av bade kvave och fosfor minskar, men att 10 eller 20 ars perioder
kravs for att kunna avgora om trenderna ar statistiskt sakra. Just detta att det kan ta lang
tid innan atgarder ger avtryck i form av battre vattenkvalitet tycker vi bor synliggoras
tydligare i diskussionen kring atgarders forvantade effekter. Det galler t ex. effekter av
anpassad godsling for att pa sikt minska markens fosforinnehall.

Vetenskaplig dokumentation kring foreslagna atgarder

| samradsunderlaget redovisas mycket omfattande atgarder. | manga fall bygger
atgarderna pa ny tamligen oprovad teknik. Det ar synnerligen viktigt att foreslagna
atgarder vilar pa dokumenterad vetenskaplig grund. Exempel pa brister i detta avseende
ar forslagen om tvastegsdiken, kalkfilterdiken och strukturkalkning. Inte minst det senare
lyfts fram som en viktig atgard utan en noggrann redovisning av vetenskaplig
dokumentation av langtidseffekter och analys av mojligheten for praktiskt genomférande.
En annan svagt dokumenterad atgard ar fosfordammar dar det inte &r klarlagt i vilken
omfattning sedimenterat (fosforrikt) material ger upphov till vattenldslig fosfor samt att
fosforrikt slam kan transporteras vidare i samband med hoga vattenfloden.

Paverkan fran enskilda avlopp

Ett stort antal enskilda avlopp ska enligt forslaget atgardas vilket &r en omfattande och
kostsam atgard. En genomgang skulle behévas av i vilka sammanhang det pa lang sikt
kan vara lampligt och ekonomiskt forsvarbart att ansluta fastigheter till det kommunala
avloppsnatet. Det kan ge mojlighet for att utdver fosforrening astadkomma en effektiv
rening av bl.a. medicinrester och hormonstérande &mnen som annars kommer att fortsatta
att belasta vattensystemen. KSLA ser positivt pa de tester och utvecklings-insatser som
gors vid bl.a. JTI for att finna langsiktiga och kostnadseffektiva atgarder for att atgarda
enskilda avlopp.



Paverkan fran svensk skogsmark, mojliga &tgarder

Ett hallbart skogsbruk, liksom ett hallbart jordbruk, ska vara en grundlaggande
utgangspunkt for alla foretagare inom de areella naringarna. Ekosystemen knutna till
skog stéller krav pa langsiktighet och insikt om vad som kan betraktas som ett hallbart
tillstand. Det ar nddvandigt med en tydlig och vetenskapligt vél grundad insikt om vad
som kan betraktas som ursprungligt naturtillstand samt vad som, pa en tidsaxel, kan
beddmas som referensramar for en god vattenforvaltning.

KSLA har framst gatt igenom de delar som beror jordbruket men vill att
Vattenmyndigheten beaktar féljande fragestallningar i det fortsatta arbetet med
vattenférvaltningen inom skogssektorn:

- att redovisa en mer vetenskapligt underbyggd bild av skogsbrukets paverkan som
balans till den nuvarande redovisningen av en bransch med generellt betydande
paverkanskallor for flera problem och for manga vattenforekomster

- att lyfta fram det pagaende konkreta arbetet for att motverka kdrskador i skogen,
vilket bedoms som ett negativt inslag samt att visa pa bra teknik i samband med
nddvandig dikesrensning

- att beakta det pagaende arbetet inom bl. a. skogsagarforeningarna med att genom
informationstréffar och studiecirklar peka pa lampliga atgarder med utgangspunkt i
redovisade malbilder

Det &r olyckligt att VVattenmyndigheten generellt anvisar tvingande atgarder som
dessutom i manga fall ar daligt underbyggda nar det galler att visa pa
kostnadseffektivitet. Det ar viktigt att lyfta fram atgérder fran det praktiska skogsbruket i
stallet for att som nu riskera att hamma det positiva arbete som pagar.

Forslag pa forvaltningsplanerna

Forvaltningsplanen bygger pa fakta fran olika dvervakningsprogram samt kartlaggning
och analys av tillgangligt sakunderlag. Aktuella forhallanden skall varderas mot fastlagda
miljokvalitetsnormer for att faststalla ett tgardsprogram samt genomféra en
miljokonsekvensbeskrivning infor nésta cykel i vattenforvaltningen.

| inledningen stalls fragor som KSLA kommenterar enligt foljande:
e Ger forvaltningsplanen och atgardsplanen den information Du behéver?

Informationen &r otydlig betraffande prioritet for olika atgarder samt forvantad
forbattring i forhallande till berdknade och redovisade kostnader. Det saknas en
grundlaggande del i hur foreslagna atgéarder kan kopplas till
landsbygdsforetagandet. Resultat nas inte forran det foreligger insikt kring och en
forandringsbenéagenhet for foreslagna atgarder.

Det hanvisas till VISS som i flera avseenden ger begrénsad, inaktuell information
eller uttryck som arbetsmaterial”.



Sammanfattar férvaltningsplanen vattenforvaltningsarbetet?

Underlaget ar mycket omfattande. Ett omrade som behdver fortydligas ar
mojlighet att nd fram via olika styrmedel. Det talas mycket om lagar och
kontroller. KSLA saknar en genomgang och bedémning av hur andra
informationsgrundade och radgivarstodda atgarder kan bidra till en béttre
vattenforvaltning.

Hur satts olika gallande miljokvalitetsnormer?

Det framgar i stort men det finns ett behov av att fortydliga hur olika normer
sammanvagt kan behdva kompletteras med information om betydelsen av en
samlad bedémning nar olika atgarder ska resultera i att ratt status uppnas.
Principen med miljokvalitetsnormer, vilka ar tvingande, kan klart ifragasattas da
normen blir ett lagkrav. I andra lander faststélls atgards-program med
utgangspunkt fran fastlagda miljomal. Det ar fullt mgjligt att arbeta med mal som
utgangspunkt for att kvantifiera och faststéalla nodvandiga atgarder.

Forslag pa atgardsprogrammet

| samradshandlingen redogor Vattenmyndigheten for de atgarder som vattendelegationen
beslutat om som prioriterade. Redovisade atgarder beskriver och motiverar vad
Lansstyrelsen och kommunen ska fokusera pa for att uppfylla miljokvalitetsnormerna.
Utgangspunkten &r att kunna presentera ett reviderat atgardsprogram for cykeln 2015 -
2021. Planerade atgarder skall baseras pa erfarenheter for den forra cykeln. En ytterst
viktig del utgor informationen om vem som skall bekosta foreslagna atgarder.

| inledningen stalls fragor som KSLA kommenterar (inte for alla) enligt foljande:

Framgar det vem, vilka som behdver genomfora atgarderna?

Det ar viktigt fortydliga att belastningen i olika vattendrag och ytterst tillforseln
till vara kustnara hav ar beroende av hur bred uppslutning man kan na. Det finns
enskilda mer paverkande utslapp men det ar viktigt med breda och effektiva
atgarder.

Framgar det vad som behover goras?

Det presenteras ett omfattande register pa tankbara atgarder. | flera fall ar det
daligt underbyggt vad som kan vara méjliga effekter. Detta medfor att det kan
vara svart att prioritera for vad som ar de mest effektiva atgarderna. Det ar ocksa
viktigt att kunna vaga samman effekten av olika atgarder nar det géaller att beakta
antagna miljokvalitetsnormer for, som exempel, bade ekologisk status och kemisk
status.

Samhéallsekonomiska konsekvenser av olika styrmedel?



Framlagt underlagsmaterial presenterar ett komplext omrade. Forslag pa atgarder
finns dven om flera av dessa ar daligt vetenskapligt dokumenterade i dagslaget
vilket i sin tur innebér stor osékerhet vid beddmning av effekter och
kostnadseffektivitet. Betydligt allvarligare &r det att det saknas en mer omfattande
analys av fordelar, nackdelar, mojligheter och begrénsningar nar det géller att
arbeta med styrmedlen lagkrav och féreskrifter samt allménna rad i jamforelse
med radgivningsinsatser och olika stodformer. | manga fall har olika
miljoataganden tidigare varit kopplade till olika stodsystem. LOVA-stédet dar
lantbruket kan fa medfinansiering for en atgard har exempelvis framhallits som ett
mycket effektivt styrmedel i en utvardering av Miljo- och Jordbruksutskottet
(Rapport fran Riksdagen 2014/15:RFR 1). Forutsattningar och majligheter att
koppla olika atgarder till olika stédformer behdver utredas.

Samhallsekonomisk utvardering, kostnader i forhallande till bedémd minskning

For att ge en konkret bild av vad foreslagna atgarder kan innebéra for ett mindre
avrinningsomrade har KSLA valt Raans avrinningsomrade i vastra Skane. Underlag ar
hamtat fran det omfattande material som finns tillgangligt i VISS. Genomgangen visar pa
behovet av en noggrann analys av bedémda kostnader for atgarder i forhallande till i
forhallande till forvantad forbattring i vattenhushallningen.

En viktig utgangspunkt ar hur atgardsprogrammet harmoniserar med bilden éver den
arliga vattenundersokningen i avrinningsomradet. Mycket omfattande atgarder foreslas
trots att den arliga miljéévervakningen i detta exempel visar pa klara forbattringar. En
viktig och grundlaggande del utgor redovisningen av dokumenterad fakta for foreslagna
atgarder. En annan helt avgorande del utgor kontakten, dialogen med berérda markagare
som konkret blir berorda av foreslagna atgérder.

| detta sammanhang &r det viktigt att balansera principer och vérderingar for olika
atgarder till olika styrmedel. Att valja en vag som innebar ett betydande inslag av lagar
och kontroller uppfattar KSLA som tveksamt i forhallande till ett arbete som bygger pa
delaktighet och forandringsbenagenhet. Generellt ar det viktigt att fa fram ett
fortydligande i vilka ssmmanhang det kan vara majligt att koppla planerade atgarder till
nya stod- och/eller bidragssystem.



| detta sammanhang kan det vara av intresse att ga igenom nagra av féreslagna atgarder
och de kostnader som beraknats for att genomfora atgarderna inom Raans
avrinningsomrade. Redovisad minskning &r en bedémning for totalfosfor, kg/ar.

Minskad total kg Kostnad per ar, kr

P per ar
Anpassade 300 kg mojligt 480 st | 140.000
skyddszoner
Kalkfilterdiken 6 kg beror 88 ha 56.000
Strukturkalkning 7 kg beror 93 ha Ingen red. kostnad
Tvastegsdiken 23 kg berdr 4.400 190.000
Skyddszon jb.mark 14 kg moijligt pa 33 200.000
0-2m ha
Skyddszon jb.mark 6 kg moijligt pa 83 510.000
10-15m ha
Skyddszon oskordad | 8 kg moijligt pa 67 410.000
6-10 m ha
Vatmark, Ej red. mojligt pa 9 ha | 440.000
fosfordamm
Enskilda avlopp / Ej red. Uppskattat 8.700.000
normal niva 1.100

fastigheter

Denna forenklade uppstéllning fran ett lokalt avrinningsomrade visar tydligt pa behovet
av att ytterligare analysera berdknade kostnader i forhallande till férvantad
fosforreduktion. Det &r anméarkningsvart hdga kostnader for flera av foreslagna atgarder i
forhallande till forvantad effekt. Ett viktigt krav menar KSLA &r att dokumenterad fakta
for foreslagna atgarder redovisas. Ett annat att en dialog fors med berérda markagare som
berors av foreslagna atgarder. Det kan vara intressant att undersoka i vilka sammanhang
det kan vara motiverat med “kompensatoriskt” kopplade atgérder for att na
kostnadseffektiva atgarder. Lika uppenbart blir behovet av att tydliggéra hur det ar tankt
att kostnader for odlad aker ska ersattas i det fall marken overfors till ex. skyddszoner.

Konsekvensbeskrivning for framlagt forslag

KSLA ser i grunden positivt pa att Vattenmyndigheten i samradshandlingarna for fram
viktiga atgarder men stéller sig tveksam till den dominerande I6sningen med féreskrifter
och kontroll som styrmedel. Det ar helt klart nodvandigt att vidta ytterligare atgarder men
det bor ske i en takt som gor det mojligt for det svenska lantbruket att fortsétta utveckla
en konkurrenskraftig produktion. Det ar ndédvandigt att vardera kostnaderna for berdrda
lantbruksforetag. Aganderatten kan inte kringgas. Foreslagna atgarder maste hantera
forhallandet med aganderatt och mojlighet till ersattningar. Det nu aktuella LOVA-
bidraget ar ett mycket bra exempel pa hur olika intressen kan samverka. Vardefulla
bidrag utgar for viktiga atgarder samtidigt som det stalls krav pa egna insatser for
genomforande.



Foreslagna atgarder ar manga ganger langsiktiga. Detta stéaller krav pa val underbyggd
kunskap for att atgarder som &r kostnadseffektiva kan véljas. Kunskap behover ocksa tas
fram for hur skétsel och underhall ska ske och finansieras pa sikt.

For att dstadkomma konkreta och effektiva atgarder och forbattringar foreslar KSLA att
Vattenmyndigheten i det fortsatta arbetet fokuserar pa:

- att gora en noggrann konsekvensbeddémning av féreslagen arbetsmodell med
fokus pa lagar, foreskrifter och kontrollverksamhet som foreslagen
huvudinriktning i stallet for att visa tilltro till information och radgivning for att
na en bred uppslutning kring foreslagna atgarder

- att foreslagna atgarder kompletteras med i dag tillkommen kunskap betréaffande
forvantad effekt, detta galler séarskilt for foreslagen strukturkalkning,
kalkfilterdiken och tvastegsdiken

- att snarast fora samtal med foretradare for de markégarintressen som berors av
de atgarder som leder till att produktiv mark tas i ansprak for olika atgarder

Det fortjanar papekas att fragan om en hallbar vattenhushallning ar synnerligen aktuell
och darmed fokus pa vad som &r viktiga och nodvéndiga atgarder. I grunden beror
atgarder for en god vattenhushallning oss alla. | detta perspektiv ar Vattenmyndighetens
arbete mycket viktigt. Presenterat underlagsmaterial innehaller otroligt mycket
information. Sarskilt viktig ar informationen om vattendragens status och féreslagna
atgarder for det fortsatta arbetet. Detta gor det samtidigt svart att urskilja vad som &r
sarskilt viktiga atgarder pa kort respektive lang sikt. Underlagsmaterialet visar pa en
palett av flera olika atgarder. Insikten om mojliga atgarder och benagenheten for att vidta
dessa ar avgorande for att astadkomma en fortsatt forbattring. | detta sammanhang ar
viktigt att ta vara pa vunna praktiska erfarenheter.

En strategi bor vara att soka breda samforstandslésningar nar det géller att planera for
atgarder som roner intresse i breda grupper vilket darmed kan resultera i effektiva
atgarder for en hallbar vattenhushallning och vattenkvalitet.
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