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Yttrande 6ver rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stéd av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhéllets gagn framja jordbruk och
skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingar att avge
yttranden betraffande utredningsforslag.

Rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter har remitterats av Skogsstyrelsen.
KSLA har féljande synpunkter pa den remitterade rapporten.

Sammanfattande synpunkter

En hdg skogsproduktion ar ett centralt medel for att uppna en uthallig utveckling
och KSLA ser positivt pa att Skogsstyrelsen har bjudit in skogsbruket,
forskningen och andra intressenter att ge forslag pa produktionshojande atgarder.
Detta skapar ett engagemang och delaktighet som ligger i linje med den
skogspolitiska principen att skogsagarna ska bruka skogen i frinet under ansvar.

Processgruppen for skogsproduktion har stadkommit en bra genomgang av
forutsattningarna for skogsproduktionen i Sverige och beskrivit bade vilka
mojligheter och hot som skogsbruket star infor. Rapporten representerar ett tydligt
stallningstagande kring skogsproduktion och den innehaller ett flertal forslag, som
till samhallets gagn kan framja skogsbruket.

KSLA vill samtidigt peka pa vikten av en fortsatt evidensbaserad utveckling av
skogshruksmetoder och da ar inte minst behovet av att kunskap och kompetens
for implementering sakerstélls. For skogsbruket &r det avgérande att nya metoder
kan utvecklas och testas i praktiskt relevanta skalor, sa att bade fordelar och
potentiella risker kan utvéarderas. KSLA vill darfor sarskilt framhalla betydelsen
av adaptiv forvaltning, genom vilken ett fruktbarande samarbete mellan forskning
och praktik kan utvecklas och standiga forbattringar uppnas.
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Behovet av fortsatt ansvarstagande for ett hallbart skogsbruk

Det rader en bred samsyn kring behovet av att en dkad skogsproduktion sker inom
ramen for ett hallbart och variationsrikt skogsbruk. | rapporten behandlas behovet
av att vaga olika atgarders positiva effekter via en kad skogsproduktion mot den
paverkan de kan ha pa andra mal. Kvalitativa bedémningar av denna paverkan har
gjorts pa ett systematiskt satt, men i manga fall saknas explicita avvagningar
mellan positiv paverkan pa skogsproduktionen och effekter pa andra mal
relaterade till omfattning och skala av foreslagna atgarder.

Rapportens stora fortjanst ar att visa pa nya mojligheter att 6ka
skogsproduktionen. Samtidigt vill KSLA betona att ansvaret for att géra
avvagningar mellan olika mal ligger kvar pa de beslutsfattare som ska ta sig an
och forverkliga forslagen. | manga fall ligger ansvaret pa skogsagare och de som
aktivt utfor atgarder i skogen, men aven de som ska fore vidare de mer
6vergripande forslagen kring viltforvaltning, skogsskadeprevention,
skogsodlingsmaterial, infrastruktur, forskning, kompetenshéjning och uppféljning
har ett ansvar for att implementeringen sker inom ramen for ett hallbart och
variationsrikt skogsbruk.

Processen bakom rapporten

Delaktighet och dialogprocesser ar bra men ocksa resurskravande for de
organisationer som medverkar. Eftersom olika organisationer har olika
forutsattningar att avsatta resurser &r det viktigt att forsoka utjamna effekterna av
dessa olikheter. Det ar det t ex bra att Skogsstyrelsen agerat sekretariat i alla
arbetsgrupper och i processgruppen.

Det ar fortfarande otydligt hur forslagen fran denna process kommer att
samordnas med forslag fran andra pagaende processer sdsom arbetet med det
Nationella Skogsprogrammet. Forutsattningarna for uppdraget till
arbetsgrupperna var att visa pa mojligheter att 6ka skogsproduktionen och att
avvégningar mot andra intressen skulle goras av processgruppen. Det har gjorts i
viss man, men det 4r inte helt sjalvklart hur forslagen och avvéagningar mot andra
intressen, kommer att foras vidare. Den typen av otydlighet kan paverka
engagemanget i arbetsgrupperna — om det inte ar tydligt pa vilket sétt slutresultat
kommer att anvéndas kan det minska intresset att medverka i kommande
processer.

Rapporten &r baserad pa fyra olika delrapporter, dér i huvudsak representanter
fran skogsbruket har utformat forslag till produktionsgynnande aktiviteter.
Forskare och dvriga intressenter har medverkat i processen och haft mojlighet till
inspel under arbetets gang. Processen har skapat mojlighet till bred férankring i
skogsbruket. Pa grund av fragornas komplexitet ger rapporten dock i manga fall
inget otvetydigt svar varken rérande effektbeskrivningar eller avvagningar mellan
olika mal. KSLA ser anda positivt pa forsoket att inkludera saval naringen som
vetenskapssamhadllet i processen.

Om dialogprocesser tillampas som styrmedel blir sammansattningen av
dialoggrupperna avgorande for hur trovardigheten for resultat och fortsatt process



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

blir hos olika intressenter. Slutresultatet ar beroende pa vem som bjuds in
respektive ges tyngd i processen och det &r stor risk for att olika aktorer kanner
sig ignorerade, forbigangna eller 6verkorda i slutet av processen. For att
slutrapporten och dess forslag ska vinna trovérdighet och stod &r det darfor viktigt
att olika intressen ges mojlighet att paverka skala och inriktning i samband med
implementeringen. Det géller sarskilt behovet av att i all radgivningsverksamhet
beakta skogsagarnas ansvar for ett i vid mening uthalligt skogsbruk.

Kommentarer till forslagen

KSLA véljer har att i huvudsak avsta fran att kommentera de enskilda forslagen i
rapporten, men konstaterar att manga av forslagen pa lang sikt kommer att leda
till 6kad virkesproduktion och genom den genomfdrda processen har de ett brett
stod i sektorn.

Skogsstyrelsens roll

Det finns dock nagra principiella papekanden att géra avseende forslagen som
handlar om 6kad medelstilldelning och insatser fran staten. Da Skogsstyrelsen
ansvarat for bade rapporten och férslagen, finns det ett behov av att forslagen
granskas och varderas utifran ett mer neutralt perspektiv.

| rapporten foreslas det exv. att staten ska tillskjuta medel for forbattrad
overvakning av skogsskador, betesskador, atervaxtresultat och liknande
statistikunderlag. KSLA anser detta vallovligt, men ocksa att staten bor dela upp
ansvaret tydligare mellan statistikproducerande myndigheter/institutioner och de
myndigheter som har ansvaret att implementera den beslutade politiken och tillika
insatsatgarderna. T ex har SLU och Riksskogstaxeringen battre mojligheter
kompetensmassigt och vetenskapligt integritetsmassigt att folja olika statistiska
intressanta foreteelser over tid &n Skogsstyrelsen, som ar direkt involverad i den
skogspolitiska styrningen och darmed &ven mer utsatt for den skogspolitiska
konjunkturen. Det &r viktigt att insamling av grundldggande skogs- och
miljostatistik sker langsiktigt och pa ett 6ver tid konsistent satt. Detta kan galla
atervaxttaxeringen, miljohansyn vid slutavverkning, uppféljning av skadeinsekter,
viltskador, svampangrepp, m.m. som i grunden bor utféras som objektiva basala
statistiska inventeringar/undersokningar.

Aven fragan om Skogsstyrelsen ska ges en stérre roll som forskningsfinansiar bor
utredas ytterligare. Med den foreslagna satsningen kommer Skogsstyrelsen att
forbli en liten aktor, som maste bygga upp hela den organisation som kravs for
beredning och fordelning. Alternativet &r att 1agga uppgiften att hantera den
foreslagna forskningssatsningen pa nagon befintlig forskningsfinansiar, och dar
oronmarka medel for den skogproduktionsinriktade forskning som asyftas.

Daremot bor Skogsstyrelsen ha huvudansvaret for radgivning, information,
lagbvervakning, utredandet av skogspolitiska styrmedel, m.m. och har ser KSLA
liksom processgruppen att Skogsstyrelsen bor tillféras mer medel eller alternativt
prioritera styrmedel for en dkad virkesproduktion.
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Insatser for 6kad skogsproduktion

Insatsomradena klovviltsforvaltning, skogsodlingsmaterial, skogsskétsel for hog
tillvaxt bedoms enligt utredningen sta for 70 - 80 procent av den mojliga
potentialen for 6kad skogsproduktion. KSLA konstaterar att detta &r val
beprovade atgarder som genomforts i stor omfattning och med val kanda effekter
pa skogsproduktionen.

Nar det géller insatsomradena frammande tradslag, dikesrensning/skyddsdikning
och skogsgddsling bedéms de utféras pa en begransad areal men med potentiellt
stora lokala effekter pa bade skogsproduktion och andra mal. Det &r viktigt att
skogsagarna ges mojligheter att anvanda kraftfulla metoder for 6kad
skogsproduktion, men KSLA vill i detta sammanhang framhalla vikten av att
tillampa adaptiv forvaltning genom vilken ett fruktbarande samarbete mellan
forskning och praktik kan utvecklas, som minimerar risker och medfor standiga
forbattringar.

Utredningen tar kortfattat upp beredskap for nya skadesituationer. KSLA vill
framhalla den mycket stora risken for skogsproduktion och biologisk mangfald
som introduktion av nya skadegdrare kan medféra. Som exempel kan
tallvednematoden nd&mnas. Etablering av tallvednematoden i Sverige skulle kunna
innebéra forédande konsekvenser for skogsproduktion och biologisk mangfald
knuten till tall. Handel med skogsprodukter utan tillracklig évervakning och
kontroll utgor det storsta hotet nar det galler spridning av parasiten till vart land.
KSLA vill darfér betona vikten av att inférsel av for skogen skadliga organismer
effektivt forhindras genom EU-lagstiftning, regler for handel med skogsprodukter
och 6vervakning. KSLA planerar dven att i sin egen verksamhet lyfta dessa och
andra fragor relaterade till skogsskador under de narmaste aren.

I utredningen redovisas att andelen skogligt anknutna doktorander inom
skogshushallningsamnena sedan 1990-talet stadigt minskat. KSLA konstaterar att
Sverige lange varit varldsledande nér det galler forskning och utveckling inom
skogshushallningsomradet, men att detta hotas pa grund av brist pa ratt
kompetens for rekrytering inom forskning och praktik. Darfor bor tillrackliga
forskningsmedel langsiktigt avsattas med klar inriktning mot detta omrade.
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KSLA kan bidra i den fortsatta processen

KSLA ser fram emot att bidra till det fortsatta arbetet med att implementera
forslagen pa foljande satt:

e Genom att i det fortsatta utredningsarbetet bidra med akademins breda
kompetens och erfarenhet

e Genom att ge majlighet till seminarier och workshops inom ramen for
KSLA:s plattform och organisation. KSLA &r en vél lampad motesplats, dar
det ar latt att samla manniskor fran olika delar av sektorn, forskningen,
ovriga myndigheter, politiker m.m.

o KSLA:s kommitté for klimat och markanvandning mot 2030 har som syfte
att synliggora de hallbara mojligheter som jord- och skogsbruket i Sverige
har for att motverka klimatforandringar globalt. Sarskild vikt ska laggas pa
de mdjligheter som finns att med skogs- och jordbruksprodukter ersatta
fossilt kol i en framtida bioekonomi.

e Akademien har just startat en kommitté om Viltférvaltning. Kommittén &r
brett sammansatt och kan ge substantiella bidrag till fortsatt arbete i denna
komplexa fraga.

e Akademin har nyligen tillsatt ett avdelningsovergripande Ungdomsutskott,
dar bl. a. de viktiga kompetensforsorjningsfragorna adresseras.

e Genom att i det fortsatta och framtida remissarbeten ge synpunkter inom
ramen for KSLA:s uppdrag som akademi.

Stockholm, dag som ovan
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