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Innehall

Synpunkter

1. Vad som
behover goras av
myndigheter och
kommuner

Avgorande for att miljomalen ska kunna nas, och vara meningsfulla, ar att de ar
realistiska. | denna upprakning av vad olika myndigheter ska gora, saknas
initiering av arbeten som syftar till att kritisk granska relevansen hos de kriterier
som anvands for att klassificera miljostatus. Hur relevanta ar exempelvis de
varden som nu anvands for att avgéra om ‘god miljostatus’ uppnatts? | en
sadan granskning ingar sjalvfallet dven att utvardera kriteriernas relevans med
beaktande av t.ex. vattnets omsattningstid i Ostersjon. Skulle exempelvis ‘god
miljostatus’ snabbt uppnas ens vid noll-utslapp, eller dr vattenomséttningstiden
sadan att det aven vid noll-utslapp krédvs decennier innan ‘god miljéstatus’
uppnas? Om malet ‘god miljostatus’ inte realistiskt kan uppnas, beroende pa
givna naturliga férutsattningar, ska detta betonas sa att kostsamma men
ineffektiva atgarder inte initieras eller fullfoljs. Se dven kommentarer pa punkt
4 nedan.

| avsnitt 3 Undantag — om god miljéstatus inte kan nds berors ovanstaende,
men i avsnitten som ror dvergddning lyser dessa viktiga aspekter generellt med
sin franvaro. Sadana analyser ar centrala eftersom miljoklassificeringen har
juridiska implikationer.

Miljdmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd inkluderar inte endast
naturmiljon, utan aven kulturmiljon och manniskors mojligheter att leva och
verka i kustbygderna. Om de anvanda miljokriterierna ar orealistiska, kan de pa
ett avgorande satt bidra till att géra det omajligt att bibehalla och utveckla
naringslivet i kustbygderna.

Var forstdelse for Ostersjon ar inte sadan att befintliga miljdindikatorer/-
kriterier, ndr de en gang blivit féreslagna och inforda, far vara huggna i sten.
Miljoarbetet ska hela tiden granskas mot nya data och analyser.

2 Inledning

Pa sidan 18-19 star att lasa att Havs- och vattenmyndighetens roll dr ocksd att
se till att vart eget mandat inom havsmiljéférvaltningen, den gemensamma
fiskeripolitiken, havsplaneringen, vattenférvaltningen och vdrt arbete med arter
och habitat sker i samklang..... | detta perspektiv ar det anmarkningsvart att
man genomgaende i samradsunderlaget underlatit att problematisera kring att
framgangar i arbetet for att na ett mal kan motverka uppnaendet av ett annat




mal. Exempelvis kommer arbetet mot 6vergddning att minska produktionen av
fisk.

3 Undantag - om
god miljostatus
inte kan nas

KSLA ar kritisk till att Havs- och vattenmyndigheten anser att endast punkterna
1 och 4 &r aktuella att dberopa som skil fér undantag. For Ostersjon ar
undantagsvillkor 2 (Naturliga eller andra exceptionella orsaker som inte kunnat
férutses eller férhindras) hogst relevant eftersom en viktig forklaring till de
stora arealerna av syrefria/syrefattiga bottnar i Ostersjén ar en minskning av
stora saltvatteninbrott. Detta i sin tur gor att fosfor mobiliseras fran de syrefria
bottnarna och genom vattenomséattningen dven nar kustvattnen. Som en féljd
av detta kan miljomalen bli omdjliga att na i dessa kustvatten, vilket da kan vara
helt oberoende av lokal antropogen belastning fran land. Avsaknaden av
analyser av dessa kopplingar kan da leda till felaktiga slutsatser, med rattsliga
och ekonomiska konsekvenser. Exempelvis kan etablering av verksamheter som
leder till sma utslapp av ndringsdmnen stoppas, trots att dessa utslapp saknar
signifikant relevans for omradets miljostatus.

Aven undantag 3 (Férdndringar av fysiska férhéllanden som beror pd Gtgérder
som vidtagits pd grund av ett tvingande allmdnintresse) bor utnyttjas om detta
ar till gagn for miljon. Ett sddant exempel kan exempelvis vara om en
overledning av avloppsvatten fran ett samre till ett battre fungerande
reningsverk orsakar lokalt 6kad belastning i det battre fungerande
reningsverkets recipient. Nettoresultatet blir ju att det totala utslappet
minskas, vilket kan hdvdas som ett tvingande allmdnintresse.

4 Fordjupad
analys av vilka
atgarder som
behover vidtas
per temaomrade

Utsldppen av naringsamnen till Ostersjon har reducerats till en nivd som
motsvarar 1950-talets. Men den langsamma vattenomsattningen och de for
narvarande sallsynta storre saltvatteninflédena forklarar sannolikt varfor
vattenkvaliteten inte forbattrats i motsvarande grad. Detta berdrs ocksa i
Samradsunderlaget. Trots detta skriver man i Tabell 6 (sid.35) att Tillférsel av
ndringsdmnen fran ménsklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar
koncentrationer av kvéve och fosfor i havsmilién som férhindrar att god
miljéstatus uppnds och gér bedomningen att Normen féljs inte. Givet gjorda
utsldppsminskningar och Ostersjéns hydrografi, kan endast tiden utvisa om vi
redan gjort det som behovs for att uppna miljokvalitetsnormerna for
naringsdmnessituationen. Konsekvensen kan bli krav pa mycket kostsamma
atgarden mot sma nérsaltskallor och stopp for etablering av verksamheter som
leder till sma utslapp, trots att dessa atgarder inte bidrar till miljoforbattringar.
Sadana atgarder skulle direkt motverka miljomalet Hav i balans samt levande
kust och skdrgard.

Avsaknaden av analyser kring de samhalls- och privatekonomiska kostnaderna
for att na "normen” ar en brist. Utan sadana analyser kan inte konsekvenserna,
kostnadseffektiviteten och rimligheten i olika atgarder bedémas. Det &r
forstaeligt ifall sddana analyser inte redovisas i detta samradsunderlag, men
problematisering kring resultaten av sadana analyser hade varit relevanta for

att bedéma realismen i de forslag som redovisas.

4.3 Fiskar och
skaldjur som
paverkas av fiske

| inledningen star att lasa Fiske, klimatférdndring, 6vergédning och forlust av
livsmiliéer bedéms vara betydande belastningar i béde Nordsjén och Ostersjon
(tabell 14). Denna verklighetsbeskrivning ar alltfor forenklad. Vissa arter av fisk
har gynnats av antropogen paverkan. Okningen av gos i Ostersjén under 1950-
70-talen forklaras sannolikt av tilltagande eutrofiering. Produktionen av fisk kan
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ocksa paverkas positivt av t.ex. bottentralning som 6kar produktionen av
kortlivad och hogproduktiv bottenfauna (Frid et al. 1999). Se dven
kommentarer till avsnitt 4.4.3 nedan. Generellt saknas problematisering i
skrivningarna kring antropogena aktiviteters effekter pa fisk och skaldjur. Fisk ar
ett viktigt livsmedel, och fiske ett betydande naringsfang och en del av kulturen
i kustbygder. Inskrankningar i fisket behdver darfér vara val motiverade och ha
empirisk och vetenskaplig grund (jfr undantaget tvingande allmdnintresse),

annars riskeras miljdarbetets legitimitet bland medborgarna.
Frid, C.L.J., Hansson, S., Ragnarsson, S.A., Rijnsdorp, A., Steingrimsson, S.A., 1999. Changing levels
of predation on benthos as a result of exploitation of fish populations. Ambio 28, 578-582.

4.3.1 Nya
atgérder for
fiskar och
skaldjur som

paverkas av fiske.

Rorande begransningar av grasal och skarv, se kommentarer till 4.4.1. Det
saknas motivering till varfor reduktionsatgarder inte foreslas dven mot de lokalt
mycket stora bestanden av knubbsal i Skagerrak och Kattegatt.

4.3.2 Nuvarande
status gallande
miljokvalitetsnor
m for naturligt
forekommande
fiskarter och
skaldjur som
paverkas av fiske

Klassificering av populationsstatus baserat pa bestandsstorlek och fisketryck
forutsatter att bestanden ar definierade. For manga av fiskarterna under
rubriken C.3.3 Hdllbart nyttjande av nationellt férvaltade fisk- och
skaldjurspopulationer saknas biologiskt meningsfullt definierade bestand. Att
exempelvis hdvda att det finns ett bestand av gadda langs svenska kusten av
Egentliga Ostersjon saknar vetenskaplig grund. En sddan klassificering utgor ett
hot mot det smaskaliga yrkesfisket, liksom mot en livsmedelsférsorjning
baserad pa lokal produktion. Olika omraden/fjardar kan ha egna populationer
(3ven om dessa inte ar genetiskt distinkta) med olika status.

Vattenkemiska variabler bedoms ofta lokalt (per vattenforekomst), trots att
storskaliga hydrografiska forhallanden &r styrande. Fiskforekomster daremot,
som ofta ar lokala, klassificeras samtidigt per havsomrade (t.ex. Egentliga
Ostersjon). Férhallandena borde saledes generellt vara de omvanda. Om
verkligheten och den dnskade kartan inte 6verensstammer, maste
forvaltningen utga fran verkligheten. Motsatsen gor att miljoarbetets legitimitet
bland medborgarna riskeras, samtidigt som risken 6kar for misslyckanden i
miljoarbetet.

4.3.3 Belastning
och aktiviteter
som paverkar
fiskar och
skaldjur

Det ar viktigt att man, som gors i detta avsnitt, pa ett sammanhallet satt
redovisar hur de politiskt beslutade fangstkvoterna (TAC) beslutats i relation till
den vetenskapliga radgivningen. Figurerna 4 och 5 ger vardefulla illustrationer
av utvecklingen, men da kvoter kan vara svara att tolka (ar beroende av bade
taljarens och ndmnarens varde) borde figurerna kompletteras med figurer 6ver
hur TAC forandrats 6ver tiden.

| detta sammanhang vore det relevant att inte endast analysera TAC i relation
till den vetenskapliga radgivningen, utan ocksa titta pa hur TAC fordelas mellan
fiskets olika sektorer (storskaligt utsjofiske resp. smaskaligt kustfiske). HaV tar
upp konflikter mellan sél/skarv och smaskaligt fiske, men belyser inte det
storskaliga utsjofiskets effekter pa kustfisket. For manga fiskarter ar det
storskaliga fiskets effekter pa bestanden mangdubbelt stérre an effekterna av
sal/skarv.

Studier har vidare visat att smastromming fran den arliga leken i skargardarna
Okar tatheten av fisk tiofalt under juli manad (Axenrot & Hansson 2004). Det ar
realistiskt att anta att dessa sma strommingar har stor betydelse for
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produktionen av kustlevande rovfisk som abborre, gddda, gos och havsoring.
Eftersom det intensiva utsjofisket reducerar bestandet av vuxen stromming,
kan det minska mangden smastrémming i kustvattnen och darmed minska
produktionen av den kustrovfisk som ar viktig for det smaskaliga fisket.

Levande fiskesamhallen &r ett utpekat inslag i miljomalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd, varfor konkurrensen mellan utsjo- och kustfiske, och
hur denna ska regleras, rimligen borde belysas av HaV.

Axenrot, T., Hansson, S., 2004. Seasonal dynamics in pelagic fish abundance in a Baltic Sea coastal
area. Estuarine, Coastal and Shelf Science 60, 541-547.

43.4
Atgardsbehov for
fiskar och
skaldjur som
paverkas av fiske

Sidan 52: Ar 2013 inférdes skyldighet att landa all fangst av fisk- och
skaldjursbestdnd med fiskekvoter...Sverige jobbar kontinuerligt fér att
skyldigheten att féra i land all fangst ska genomféras. Har saknas en
redovisning déver hur detta arbete utvecklats och hur utkasten minskat sedan
bestammelserna kom.

Det saknas aven en kvantitativ redovisning éver hur fiskerikontrollen utvecklats,
da Kontrollatgdrderna dr viktiga fér att sdkerstdlla att reglerna féljs och att
atgdrdseffekt kan bedémas (sid. 54).

EU:s gemensamma fiskeforvaltning baseras numera pa att fisket ska producera
”Maximum Sustainable Yield”, forkortat MSY. Utgdende hérifran ger ICES rad
om hur detta kan uppnas. De politiskt beslutade fangstkvoterna har emellertid
ofta varit storre an de rad som ICES givit, aven om skillnaderna mellan rad och
beslut generellt minskat under senare ar. Det har for 6stersjotorsken beraknats
att de verkliga fangsterna 6ver tid hade kunnat bli mycket storre om de
politiska besluten sedan 1980-talet foljt ICES rad, i stéllet for de hogre
fangstkvoter som verkligen beslutades. Man fangade fler, och mindre, torskar i
nartid, men forlorade da mojligheten att fanga fler och storre torskar nagra ar
senare. Resultatet blev ett ndstan oavbrutet minskande torskbestand. Nar man
under det senaste dryga decenniet verkligen boérjade félja ICES rad, 6kade
bestandet forst som ICES forutsagt. Sedan férandrades torskens
tillvaxthastighet och trots stora reduktioner i fiskeintensiteten minskade
bestandet ater. Trots att torsken dr en av Ostersjons mest studerade arter, ar
var kunskap om arten sa begransad att vi misslyckats i férvaltningen.

MSY &r utformat fér en sammanhallen fiskpopulation, men &r inte ens
teoretiskt lampat for att forvalta ett bestand som bestar av flera
delpopulationer. Detta kan resultera i att delpopulationer fiskas bort en efter
en, utan att berdkningarna visat pa risken. Det tycks ha skett med lokala
torskbestand langs kusten av Kattegatt och Skagerrak. MSY tillampas dessutom
i regel for en art i taget, och tar da inte hansyn till att mangden av en art som
sakert kan fangas, kan paverkas av hur mycket som fiskas av dess bytesfiskar.
MSY tar inte heller hdnsyn till storleksférdelningen i det forvaltade bestandet,
vilket for 6stersjotorsken har lett fram till dagens magra och férdvargade
bestand. Nu ser vi en utveckling fér strommingen i Ostersjén som pdminner om
det som redan hant ostersjotorsken — minskande bestand, samre tillvaxt och
fortplantning vid mindre storlek. Strommingen har manga lekpopulationer langs
kusten och lampar sig darfor inte for en forvaltning baserad pa antagandet att
det bara finns ett fatal strémmingsbestand i Ostersjon. | detta sammanhang vill
vi ocksa patala det omedelbara behovet av att stoppa det storskaliga kustnéara
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fisket, i synnerhet nar detta sker i samband med att fisken ansamlas for lek. Det
ar darfér nodvandigt att man fran politiskt hall ger ICES i uppdrag att ge rad
som tar storre hansyn till bristerna i var kunskap om bland annat
delpopulationer, bestandens storleksfordelning, trofiska interaktioner inom
fisksamhallet och kopplingar till bottenfaunan, som ar viktig foda fér unga
torskar och storre stromming.

4.3.5 Undantag
fran att uppna
god miljostatus
avseende
kommersiellt
nyttjade fiskar
och skaldjur
(deskriptor 3)
samt fisk inom
biologisk
mangfald
(deskriptor 1)

Pa sidan 55 star Fiskpopulationer pdverkas av mdnga olika faktorer men framst
av olika typer av fiske, bade genom direkt uttag av arter och genom bifdngst.
Aven 6vergédningseffekter och olika effekter av exploatering kan bidra till att
god miljéstatus inte nds. Framgangar i arbetet mot 6vergddning kommer att
resultera i att produktiviteten i Ostersjon kommer att minska, vilket paverkar
produktionen av fisk. En art som, utgaende fran dess biologi, kan forvantas
missgynnas av minskad 6vergodning ar gosen. Givet de framgangar vi haft med
att reducera lokala utslapp av stérre mangder naringsamnen, har vi sett hur
vattenkvaliteten forbattrats. Sddana forbattringar kan med stor sannolikhet
forklara varfor gosen minskat i vissa omraden. Detta gor att klassificeringen av
gos i Faktablad fér att bedéma indikator till miljékvalitetsnorm enligt 19 §
havsmiljéférordningen C.3.3 Hdllbart nyttjande av nationellt férvaltade arter
delvis kan vara helt irrelevant.

Det behovs problematisering kring att effekterna av en minskad 6vergédning
kan motverka mojligheten att uppna de miljomal som diskuteras.

4.4 Marina
naringsvavar

Det skrivs (s. 58) att Det dr svdrt att definiera om en ndringsvdv ér i balans eller
inte ... Och lite langre ner pa samma sida: behévs fér att Gterstdlla balansen i
marina ndringsvédvar. Denna syn pa havens ekosystem ar problematisk, i
synnerhet nar att dterstdlla balansen ses som ett miljomal med legala
implikationer. Stora naturliga variationer i forekomsten av olika arter, och
darmed adven i ndringsvaven, ar klassiska. Relevanta exempel ar de enorma
sillperioderna som férekom langt innan manniskan satt sin pragel pa naturen.
Hydrografiska forhallanden i Nordsjon under 1960-80 talet resulterade i ‘The
gadoid outburst’ (Cushing 1984). Sadana stora variationer férekommer inte
enbart hos fisk, utan dven pa lagre trofinivaer. | borjan av 1900-talet
resulterade en sjukdom i drastiskt minskade férekomster av algras.

Marina ekosystem, och ddarmed naringsvavar, karaktariseras saledes inte av en
enkel stabilitet, utan av dynamik och emellanat Ianga perioder med ovanligt
stora/sma bestand av olika arter (Hislop 1996). Det ar inte minst denna
naturliga variation som gor det sa svart att beldgga signaler fran saval negativa
antropogena effekter, som aterhamtning efter att detta antropogena tryck
minskat/upphort.

Cushing, D.H., 1984. The gadoid outburst in the North Sea. Journal Du Conseil 41, 159-166
Hislop, J.R.G., 1996. Changes in North Sea gadoid stocks. ICES Journal of Marine Science 53, 1146-
1156..
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4.4.1 Nya
atgarder for att
gynna marina
naringsvavar

Med hanvisning till Atgdrdsfaktablad 60 foreslas begransningar i forekomsten
av sal och skarv, for att mojliggora starkare kustfiskbestand. Bakgrunden till
detta ar berdkningar som visat att dessa predatorers konsumtion av manga
fiskarter kan férvantas paverka bestanden negativt. Dessa berdkningar
motiverar att sal och skarv beaktas i miljoférvaltningen, men
forskningsresultaten ar inte sddana att de entydigt pavisar predatorernas
negativa effekter pa fiskbestanden. Detta har ocksa gjort att den aktiva
forvaltningen av sal och skarv ar omtvistad. Av den anledningen ar
tillvagagangssattet som foreslas i Atgdrdsfaktablad 60 olampligt. Dar star att
atgarder for att minska sél/skarv ska alltid genomféras i kombination med
andra dtgdrder som framjar lokala kustfiskbestand (t.ex. bestdndsfredningar,
inférande av fredningstider, fredningsomraden) som syftar till att frdmja eller
bevara lokala kustfiskbestand. Med ett sadant upplagg kommer slutsatser om
betydelsen av sal och skarv som fiskpredatorer aldrig att erhallas, och de
handlingsférlamande tvisterna om detta att besta. Reduktion av sil/skarv ska
goras i omraden dar andra atgérder inte satts in.

Forskningsresultat felciteras i Atgdrdsfaktablad 60: Hansson el at. (2018) har
inte visat att naturlig predation fran framst sdl och storskarv minskar
dterhdmtningstakten av lokala kustfiskbestdnd. Detta berors inte i den aktuella
artikeln.

4.4.2 Nuvarande
status gallande
miljokvalitetsnor
men for marina
naringsvavar

Det ar felaktigt att lyfta ut kriteriet storleksstrukturer ur ett sammanhang, som
en ”stand alone” indikator. Det ar val ként att fiskbestand kan genomga
flerariga populationscykler, vilka drivs av variationer i reproduktionsframgang.
Under en period med aterkommande god reproduktion, kommer forst
mangden sma fiskar att 6ka, och som ett resultat av detta minskar andelen stor
fisk. P4 motsvarande satt kommer perioder med svag reproduktion att ge 6kad
andel stor fisk. Den foreslagna indikatorn kommer alltsa att indikera problem
nar det ser bra ut (god rekrytering), och ger positiva signaler nar det kan vara
problem (svag rekrytering).

4.4.3 Belastning
och aktiviteter
som paverkar
naringsvaven

| detta avsnitt framhalls pa flera stéllen att habitatférlust genom fysisk stérning
eller fysisk férlust paverkar artsammansdttning och reproduktion. KSLA &r
kritiska till detta pastaende. Pa bl.a. Havs- och Vattenmyndighetens begéran
har en noggrann genomgang av den vetenskapliga litteraturen gjorts av
effekterna av olika typer av habitatexploatering (Macura m.fl. 2019).
Forfattarna sammanfattar resultaten med att This review revealed a very
limited evidence base for how structural modifications and marine urban sprawl!
can affect fish recruitment. Detta &r langt fran HaV:s skrivningar, och det &r
anmarkningsvart att HaV inte refererar till Macura m fl (2019).

Macura, B., Bystrom, P., Airoldi, L., Eriksson, B.K., Rudstam, L., Stottrup, J.G., 2019. Impact of
structural habitat modifications in coastal temperate systems on fish recruitment: a systematic
review. Environmental Evidence 8

444
Atgardsbehov
gallande marina
naringsvavar

Vi instdammer till fullo i HaV:s beddmning (sid. 62) att kunskapsbristen [ar] stor
gdllande ndringsvdven, bade hur god miljéstatus kan definieras och bedémas
samt vilka Gtgdrder eller kombination av dtgdrder som dr mest effektiva. Detta
géller inte enbart fragor kring naringsvavar, utan ocksa manga andra aspekter
av Ostersjons miljo. Det vore dnskvirt att HaV tog initiativ till att tillsammans
med aktiva forskare identifiera realistiska storskaliga in situ experiment, som
syftar till att kritiskt testa de forklaringsmodeller som miljoatgarder ofta
baseras p3, eller som foreslas som nya atgarder/matverktyg. Med en sddan
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adaptiv forvaltningsansats genereras saval kunskap om vilka atgarder som
verkligen far effekter, som forstaelse for vilka orsakerna ér till oonskade
miljoforandringar. Alltfor ofta ar utgangspunkten att vi vet vilken orsaken ar till
en férandring, och att atgarder darfor fokuseras mot den orsaken. Om
forklaringen istallet ar en annan, har resurser forslosats och tid forspillts.

Exempel pa detta problem i samradsunderlaget ar att man utgar fran att 6kade
bestand av rovfisk skulle fa positiva miljoeffekter (interaktion med
overgodningen). Detta baseras dels pa generella ekologiska teorier, dels pa
erfarenheter fran framst sma och slutna limniska system. Empiriska data fran
Ostersjon ar ytterst begransade. Det ar darfor tveksamt att anvianda
forekomsten av stora rovfiskar som en miljéindikator pa ekosystemniva.

4.5.1 Nya
atgédrder mot
tillforsel av
naringsamnen
och organiskt
material

Utredningen skriver (s 66): Fér att félja miljékvalitetsnorm A.1 samt uppnd god
miljéstatus i havet med avseende pd 6verg6dning dr det nédvdndigt att de
dtgdrder som ingdr i vattenmyndigheternas atgdrdsprogram genomférs fullt ut
och i tid.

Vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram ar inte beslutade, utan ute
pa samrad. KSLA anser inte att det ar realistiskt att atgardsprogrammet
genomfors fullt ut, bland annat pa grund av problem med finansiering. Det kan
vidare bli svart att exempelvis genomfora strukturkalkning i den stora
omfattning som féreslas. Andra atgarder, sdsom att anldgga fosfordammar och
skyddszoner, maste ske med hansyn tagen till livsmedelsproduktionen och till
att finansiering kan ske via landsbygdsprogrammet. Forslag pa fysiska atgarder i
falt mot fosforforluster sdsom dammar, skyddszoner, kalkfilterdiken och
tvastegsdiken ar kostsamma och till stor del ocksa daligt utredda ur
effektsynpunkt. Vem star for kostnadernas om de genomfors sa att
produktionen minskar?

Det bor vara mojligt att fora fram andra atgarder i jordbruket som férutom att
minska naringsforlusterna daven gynnar produktionen, t.ex. anpassad godsling,
precisionsodling, anpassad utfodring och utveckling av system for minskad
jordbearbetning. Det kommer fortsatt att behdvas arbete inom jordbruket och
pa land for att minska néaringstillférseln till havet, men det ar ett langsiktigt
arbete som med nodvandighet tar tid.

4.11.2

Nuvarande status
gallande
biologisk
mangfald

Stora framgangar som vissa delar av miljoarbetet haft behéver lyftas fram. Tack
vare minskade halter av miljégifter, har bestandet av grasal i Ostersjon vuxit till
1940-talets niva. Samtidigt har 6vergdédningssituationen i manga tidigare hart
belastade recipienter forbattrats dramatiskt (t.ex. Stockholms inre skargard).
Trots detta skriver Hav att Det finns tecken pa Gterhdmtning i framférallt
Viisterhavet och for vissa arter och artgrupper i Ostersjén, till exempel fér
knubbsdl och grasdl... Dessa framgangar ar mer an bara tecken pa
dterhdmtning. Darefter framhalls 6kningen av fiskdtande och betande faglar i
Ostersjon som ett tecken pa miljoforbattringar. Det finns starka skal till att
ifragasatta detta. Att det blir mer av nagra arter innebér inte per se att miljon
forbattrats, utan det kan mycket val vara tvart om. Fragan ar hur stora
bestanden av dessa faglar var innan manniskan satte sin pragel pa naturen. Ifall
data om detta saknas, kan forekomsten av arterna inte anvandas for att
karaktarisera miljostatus. Om vi istallet har som mal att fa en natur liknande
naturen vid nagon godtyckligt vald tidsperiod, t.ex. forra sekelskiftet, maste
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abundansdata for dessa djur under den perioden presenteras. Eftersom ingen
sadan presentation gors, framstar bedomningen i detta hanseende som
godtycklig.

Figur 20 ger en olamplig sammanfattning av milj6tillstandet. Att reducera den
dimensionsrika verkligheten till tva dimensioner (Fig. 20) stammer inte 6verens
med verkligheten. En férenkling av detta slag kan medféra stora samhalls- och
privatekonomiska kostnader, och dven kan fa rattsliga konsekvenser.

15 Bilaga 3

Atgardsfaktablad 27. Inforandet av omradesskydd som berér privat dgda
omraden (land eller fiskevatten) innebar en inskréankning av den
grundlagsskyddade dganderatten. Det ar darfor angelaget att effekterna av
omradesskydd utvarderas, och att det i avsnittet Uppféljining av Gtgdrdens
effekter tydligt anges att om dnskade effekter inte uppnas kan omradesskyddet
upphévas. Exempel pa omradesskydd som redan i nuldget kan behova
upphévas ar silskyddsomraden. Populationen av grésil i Ostersjon dr nu sa stor
att den utgor ett patagligt problem for saval vissa fiskbestand som for fiske.

Om omradesskydd infors i syfte att uppna vissa miljomal, maste dessa
omradesskydd kunna omprévas nar miljomalen uppnatts. Annars riskeras
legitimiteten i denna typ av skyddsatgard, samtidigt som majligheten att nyttja
havets naturresurser onédigtvis reduceras. Detta skapar da onddiga hinder for
bibehallandet och utvecklandet av naringsliv och medborgarnas livskvalitet i
kustomradena. Detta riskerar att direkt motverka miljomalet Hav i balans samt
levande kust och skdrgdrd
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