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Miljodepartementet
Naturmiljéenheten

2021-10-19

Yttrande 6ver Artskyddsutredningens betankande SOU 2021:51
"Skydd av arter — vart gemensamma ansvar” (Dnr M2021/01219)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA nedan) uppgift ar att med stod av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhéllets gagn frdmja jordbruk och skogsbruk
samt dartill knuten verksamhet. KSLA har fatt tillfalle att lamna synpunkter pa det
remitterade betédnkandet.

Sammanfattning

e KSLA anser att Artskyddsutredningen givits anmérkningsvért snava och
begransande direktiv. Fragor som rimligen borde inga har utelamnats och i nagra
fall uttalat utgatt. Direktiven forsvarar helhetssyn bland annat genom att
artskyddets tillampning i jordbrukslandskapet och i havs- och vattenmilj6er inte
ingick i utredningsdirektivet. For att artskyddslagstiftningen ska bli heltdckande
stodjer KSLA utredarens forslag att detta utreds vidare.

e KSLA anser att det ar en allvarlig brist att effekterna av pagaende
klimatférandringar inte har beaktats i utredningen.

e KSLA stdder utredningens forslag om 6kad kunskapsférsérjning hos beslutande
myndigheter.

e KSLA anser att det ar viktigt att lyfta blicken fran skydd och bevarande av
enskilda arter till att ocksa omfatta forutsattningarna for den biologiska
mangfalden. Akademien stodjer darfor forslaget om livsmiljéunderlag, vilka ratt
utformade kommer att kunna ge verksamhetsutévare och myndigheter tillgang
till samlad kunskap om fastighetens och landskapets biologiska mangfald.

o KSLA stddjer forslaget om att 6ka myndigheternas anslag for tillsyn av
artskydd.

e En hallbar avvéagning mellan enskilda och allmanna intressen &r en
grundforutsattning for en hallbar politik om artskydd och biologisk mangfald.
Det ar en brist att utredaren inte kunde ta sig an denna fragestallning.

o KSLA stodjer forslagen om att infora en ny grund for inrdttande av biotopskydd
for att bevara fridlysta arter.

e KSLA stddjer utredningens forslag rérande forebyggande av
artskyddsbrottslighet.
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Allmanna synpunkter

Konflikterna rorande artskyddet har 6kat. KSLA tycker att detta ar olyckligt
eftersom det spiller Gver pa andra fragor rérande nyttjande av naturresurser,
aganderdtt och rattssakerhet. Darfor ar det &r viktigt att regelverket rérande
artskyddet reformeras sa att det fungerar effektivt, ar tydligt och rattssakert.
Helhetsperspektivet maste ocksa alltid finnas med.

KSLA anser att utredaren utifran utredningsdirektiven i allt vasentligt har gjort ett
gediget jobb med att lagga forslag som syftar till att skapa en dverskadlig struktur
och darmed 6ka forstaelse for det regelverk som styr artskyddet.

Utredaren foreslar ett nytt kapitel 8 i miljobalken, bland annat med hanvisning till
EU-harmonisering och till skydd for &ganderatten. Av denna férandring foljer ett
antal direkta och indirekta konsekvenser, som till exempel klagorétt for vissa
miljoorganisationer. KSLA stodjer forslaget om ett nytt kapitel 8 och darmed de
direkta och indirekta konsekvenserna av forslaget.

Direktiven forsvarar helhetssyn

KSLA anser dock att utredningsdirektiven har begransat utredningen i olika
fragor. Eftersom artskyddets tillampning i jordbrukslandskap och i havs- och
vattenmilj6er inte ingick i utredningsdirektivet gick mojligheten till
helhetsperspektiv forlorad. For att artskyddslagstiftningen ska bli heltdckande
stodjer KSLA utredarens forslag att detta utreds vidare.

Involvera markagaren

Avsattning av skyddade omraden har stor betydelse for att bevara sallsynta arter
Men &aven skotsel av brukade landskap ar viktig for bevarandet av saval hotade
arter som den mangfald som bidrar med viktiga ekosystemfunktioner och utgor ett
biologiskt kulturarv. Traditionellt brukade habitat utgcr refugier for manga arter
och ett hansynstagande skogs- och jordbruk bidrar till en generell biologisk
mangfald. Har ar inte omradesskydd tillrackligt som instrument. Det maste skapas
incitament for markéagare att bidra till mangfalden, inte minst genom en dialog
mellan myndigheter och markagare infor olika typer av atgarder. Markégarens
engagemang, intresse och medvetenhet maste tas tillvara, samtidigt som
mark&gares medvetenhet om sitt ansvar okar.

Bristande konsekvensanalys

Utredningen har gjort ekonomiska konsekvensanalyser for en del av sina forslag
men foreslar inte hur dessa skulle kunna finansieras, vilket ar en svaghet. Det
saknas ocksa en beskrivning av hur kostnadseffektiva forslagen &r nar det géller
deras bidrag till artskyddet.
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Klimatférandringar

KSLA menar att det &r en allvarlig brist att utredningen inte har beaktat effekterna
av klimatforandringar som en faktor nér det galler artskyddet. Klimatférandringar
leder redan i dag till férdndrad artsammanséttning i svenska landskap. Forstarkt
artskydd kan kravas for arter som forvantas paverkas negativt, sarskilt arter med
en nordlig utbredning. Ett bredare fokus pa bade traditionell naturvard genom
skyddade omraden och naturvard i de brukade vardagslandskapen kan ocksa
krévas for att mojliggora for arter, inte minst habitatspecialister, att &ndra sina
utbredningsomraden i takt med klimatforandringen. Ett forstarkt skydd av
biologisk mangfald kan bidra till ekosystemens resiliens mot klimatférandringar.

Fridlysningsregler

KSLA ér positiv till att utredningen foreslar en 6versyn 6ver vilka arter som ska
vara nationellt fridlysta och att livsmiljon da tas med i beaktande. KSLA stodjer
ocksa forslaget att lansstyrelserna ska kunna upphava inaktuella regionala
fridlysningsbeslut, eftersom det ar béttre att samla dessa beslut pa nationell niva.

Markagarens ansvar for att inhamta kunskap

KSLA stodjer den analys som bade Artskyddsutredningen och Skogsutredningen
gjort, och som sager att markégaren ar verksamhetsutovare, oaktat om markégaren
anlitar nagon annan for att utfora sjalva arbetet i skogen. Det &r i detta
sammanhang av storsta vikt att det avtal som markagaren sluter med en utforare éar
utformat s markagarens ansvar fors over till utforaren.

Utredningen papekar att det enligt miljobalken ar dgarens/verksamhetsutévarens
ansvar att inhdamta kunskap om hur verksamheten paverkar arter. Det vilar ocksa
p& markagaren att vidta de forpliktelser som krévs for artskyddet. Aven om kraven
inte ar nya kan de uppfattas som mycket hogt stallda och svara att hantera for en
enskild markagare. For att en markagare ska kunna klara att uppfylla kraven maste
samhallet tillhandahalla relevant kunskap pa ett lattillgangligt satt.

Aven i Skogsutredningen poangteras markagarens ansvar att kanna till
naturforhallandena pa sina marker. Ett forslag i Skogsutredningen &r att staten ska
betala for begransade naturmiljobeskrivningar pa de privata skogsagarnas marker.
I Artskyddsutredningen sags "I den man det allmanna inte tillgangliggor kunskap
om landskapet och om markerna, kommer enskilda verksamhetsuttvare eller den
som vill vidta en atgéard att sjalva behdva inhamta det underlag som behdvs for att
de ska kunna folja fridlysningsreglerna”.

Det &r viktigt att forslagen i skogsutredningen harmoniseras med forslagen i
Artskyddsutredningen betraffande ansvaret for naturmiljé/livsmiljobeskrivningar.
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Okade kunskaper &r alltid positivt, men att skaffa kunskap kraver samtidigt
resurser for markagare. Onskvart ar att man genom radgivning verkligen tar till
vara markégarnas egna kunskaper och erfarenheter. Vidare behdvs utveckling av
nya l6sningar nar det géller artbevarande” markanvéndning och att det finns
statlig finansiering som majliggor sadant innovationsarbete. Detta fangas inte upp
av utredningen.

Myndigheternas ansvar att tillgangliggora information

De hoga kraven pa markagaren maste métas av hoga krav pa att myndigheterna
ska samla information och gora den mer lattillganglig. Utredningen lagger flera
konkreta forslag pa hur kunskap och information om biologisk mangfald ska
kunna forbattras. KSLA betonar att det &r viktigt att havs- och vattenmiljéerna
ocksa omfattas av forslagen, och stodjer dessa forslag fran utredningen:

o Naturvardsverket far i uppdrag att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten samt SLU Artdatabanken ta fram tydlig och samlad
information om samtliga fridlysta arter;

o Naturvardsverket far i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter ta
fram rad och riktlinjer for hansynskravande livsmiljoer pa land, inklusive
vad som kan skada arter som &r beroende av livsmiljoerna, samt vilken
skotsel eller vilka atgarder som kan behdvas for att gynna sadana livsmiljoer
och arter som ar fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade.

KSLA stodjer dessa forslag, eftersom tydliga myndighetsuppdrag &r
grundlaggande. Vi vill samtidigt framhalla att det &r viktigt att resurser avsétts for
arbetet.

KSLA stddjer vidare forslaget om att utreda SLU Artdatabankens
huvudmannaskap, formella myndighetsroll och funktion som kunskapscentrum for
arter och biologisk mangfald men att det behdver goras i ett betydligt bredare
perspektiv. | dag samlas den fritt tillgangliga informationen om biologisk
mangfald inom Svensk Biodiversitetsdatainfrastruktur (SBDI), som stdds av elva
universitet och myndigheter i samverkan, under ledning av Naturhistoriska
riksmuseet och SLU. | ett kommande utredningsuppdrag behdver man analysera
hur kunskapsstodet om artskydd och biologisk mangfald pa bésta satt organiseras,
finansieras och tillgangliggors for svenska myndigheter och markagare.

Livsmiljounderlag samlar myndigheternas och markagarens kunskap
Utredningen lagger ett stort antal forslag, varav nagra ar mer systempaverkande.
Dit hor enligt KSLA:s uppfattning forslaget att 1ansstyrelserna ska utarbeta
livsmiljounderlag som kopplas till de grona infrastrukturplanerna i vilka biologisk
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mangfald ingar. Ratt utformade kommer dessa underlag att vara viktiga for att fa
ett landskapsperspektiv for brukandet. Det ar viktigt att lyfta blicken fran skydd
och bevarande av enskilda arter till att ocksa ta ett helhetsgrepp nar det galler
skydd och bevarande av biologisk mangfald mer generellt. KSLA stodjer darfor
denna ansats. Pa sikt bor dock livsmiljéunderlagen och de grona
infrastrukturplanerna féras samman i en plan.

Vi anser ocksa att lansstyrelserna, som har tillsynsansvaret for biologisk mangfald
enligt miljobalken, &r den mest relevanta myndigheten att ansvara for
livsmiljounderlagen. KSLA ser inte att lansstyrelsen nodvandigtvis ar utforare av
sjalva arbetet, men att lansstyrelserna maste tillforas tillrackliga resurser for att
sékerstélla att livsmiljounderlagen tas fram med tillracklig kvalitet.

KSLA vill dock papeka att forslaget om livsmiljounderlag bor modifieras och
omfatta ett mindre och mer valmotiverat urval av arter. Mer &n 2 000 arter &r
klassade som hotade i Sverige, varav en del har mycket breda livsmiljoer och &r
spridda over storre delen av landet (exempelvis lo, varg, knérot, gronfink och
tornseglare). Det ar varken relevant eller realistiskt att utarbeta livsmiljéunderlag
for alla dessa arter.

KSLA understryker vikten av samrad innan atgardsforslag baserade pa
livsmiljounderlagen faststélls. Vi ser att det finns likheter med hur EU:s
ramdirektiv for vatten har implementerats och hur atgardsplaner kopplat till detta
faststélls genom regionalt sammansatta namnder. KSLA vill framhalla vikten av
Overvakning av livsmiljon for att kunna revidera underlagen, vilket bor ske genom
lansstyrelsens tillsynsansvar.

Ratt till ersattning vid intrang i forfoganderatten

KSLA anser att markégaren ska ha ratt till ersattning, i enlighet med vad som
framgar av regeringsformen, vid intrdng i forfoganderatten. Samtidigt har
markagaren ett ansvar att acceptera vissa restriktioner och inskrankningar i sitt
brukande inom ramen for sektorsansvaret. En hallbar avvagning mellan enskilda
och allméanna intressen &r en grundforutséttning for en hallbar politik om artskydd
och biologisk mangfald. Det ar en brist att utredaren inte kunde ta sig an denna
fragestallning.

Utredningen presenterar emellertid nya forslag som forbattrar markégarens

mojlighet att erhalla erséttning vid inskrankningar i forfoganderatten pa grund av

artskydd. KSLA stddjer de forslag som innebar att:

e biotopskyddsomrade ska kunna antas med syfte att skydda arter;

e da biotopskydd inte ar lampligt, exempelvis om omradet behover skotsel, bor
naturvardsavtal som bada parter &r nojda med efterstravas.
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Utredaren har dvervagt att etablera en branschfinansierad fond som kan betala ut
ersattning vid artskydd, men anger att foretradare for markagarintressen i
utredningen motsatte sig detta. Akademien konstaterar dock att en etablering av en
motsvarande fond léste de problem som fanns vid inférande av EU:s ramdirektiv
for vatten.

| utredningen finns forslag pa att regeringen ska fa utfarda foreskrifter som kan
bryta ett erhallet miljétillstand om nagon art hittas vars livsmiljé kan hotas. Om
det ska vara majligt att stoppa en redan godkand verksamhet, maste det finnas ett
mycket effektivt system for att snabbt utreda fragan om dispens for eller ersattning
till markagaren.

Artskyddsbrottslighet

KSLA stddjer utredningens forslag rérande artskyddsbrottslighet.

Stockholm, dag som ovan
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