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Klassiska mutationer med mutagena substanser eller strål-
ning är alltså undantagna från regleringen då de använts 
under lång tid utan att några risker kunnat noteras. Philippe 
de Jong, Altius Law Firm i Bryssel, konstaterade att mot-
svarande undantag för nya mutationstekniker som Crispr-
tekniken skulle stå i konflikt med försiktighetsprincipen, 
som EU:s regelverk för GMO-växter vilar på. Fokus flyt-
tas från verifierad risk genom kvalificerade undersökningar 
till upplevd osäkerhet (från ”risk” till ”hazard”). Samtidigt 
ansåg han att GMO-direktivet inte fyller någon funktion 
avseende behovet av riskvärdering av GMO-växter, det kan 
mer än väl täckas av övrig reglering av växter, utsäde och 
växtbaserade produkter.

Många forskare och förädlare hade stora förväntningar 
på Crispr-tekniken och initiativ har tagits på EU-nivå för 
att komma till en annan tolkning av regelverkets tillämp-
ning. Philippe de Jong pekade på att det har börjat röra på 
sig – flera länder har uttalat sitt stöd för ett initiativ från 
Nederländerna om att undanta riktade mutationer från 
GMO-regleringen. Ytterst handlar denna fråga om huru-
vida försiktighetsprincipen eller önskemålen om innovation 
ska ha företräde på växtodlingsområdet.

Det går inte att identifiera geneditering
Crispr-tekniken har fått bred spridning och tillämpning 
i andra länder, men nu är det tveksamt om den kommer 
att kunna utnyttjas inom EU. Kostnaderna för tillstånds-
processen förväntas bli lika höga som för GMO-sorter och 
utfallet av en ansökan är osäkert. 

EU-domstolen har tolkat EU:s regelverk för GMO-växter som att även genediterade 
växter ska omfattas av det. Det betyder att om gensaxen CRISPR/Cas9 används för att 
ta fram sorter med nya egenskaper så måste dessa gå igenom samma process som 
GMO-sorter för att få odlas inom EU – vilket inte är fallet om förädlaren har använt sig 
av en traditionell mutationsteknik. Konsekvenserna av denna tolkning diskuterades 
vid ett seminarium den 15 maj.

Har nya tekniker inom
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Heléne Ström, som handlägger frågor om reglering 
av GMO-växter hos Jordbruksverket, menade att EU-
domstolens tolkning innebär nya osäkerheter. Vad är en ny 
teknik? Crispr-tekniken i allmänhet, CRISPR/Cas9 eller 
nya mutagena substanser? Kostnaden för att få tillstånd att 
använda importerade GMO-produkter för foder och livs-
medel uppgår till 7–15 miljoner euro. Och processen tar i 
snitt 6,5 år, vilket i sig utgör ett hinder.

För att få lämna in en ansökan om tillstånd för odling 
eller användning måste den sökande ange en analysmetod 
som kan skilja produkten från alla andra produkter, berät-
tade Heléne Ström. Det betyder att den måste kunna base-
ras på analys med hjälp av en unik DNA-sträng, vilket en 
riktad mutation med CRISPR/Cas 9 inte ger. Uttalandet 
stöddes av Philippe de Jong som sa att det inte går att iden-
tifiera genediterade produkter med analyser. Det kan i sig 
innebära att GMO-direktivet 2001/18 blir ogiltigt. Det bör 
vara en väckarklocka för politikerna, som behöver klargöra 
hur GMO-direktivet ska tillämpas, sa han.

Hur ska en växtförädlare kunna visa att geneditering 
inte har använts? Hur ska forskningen kunna visa detta? 
Och hur ska handeln kunna visa att de varor och produkter 
som förs ut på marknaden inte är baserade på genediterade 
växter eller innehåller spår av sådana? Även Heléne Ströms 
slutsats var att mindre förändringar måste föras in i GMO-
direktivet utan att gå ifrån dess anda. Hon påminde om att 
bara två GMO-sorter har godkänts för odling i EU, majs 
MON812 med Bt-resistens och Amflora stärkelsepotatis.

växtförädlingen 
en framtid i EU?
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Matthias Pohl, som är ansvarig inom BASF för myn-
dighetskontakter och policyfrågor som rör växtförädling 
med mera, knöt an till växtförädlingskedjan där introduk-
tion av ny variation är ett avgörande steg för utveckling. 
Han menade att EU-domstolens tolkning innebär ytterli-
gare osäkerhet om vad som gäller eftersom man också säger 
att enskilda medlemsländer kan kräva nationell reglering av 
produkter som härrör från mutationsförädling.

Inte heller EU-kommissionens forskningscentrum Joint 
Research Center ser någon möjlighet att analysera eventu-
ell förekomst av genediterade växter. Det gör det omöjligt 
att ansöka om tillstånd för odling eller användning inom 
EU. Den enda rimliga utvägen är att bara tillämpa GMO-
direktivet för GMO-växter, sade Matthias Pohl. Risken är 
annars uppenbar att forskare inom området lämnar EU.

Hans Berggren, vd för Sveriges Stärkelseproducenter och 
Lyckeby Starch, sade att de vill minimera användningen av 
kemikalier i processen och erbjuda potatisstärkelse som inte 
är märkt med E-nummer. Kunder på den internationella 
marknaden efterfrågar det och det finns också ett uttalat 
konsumentintresse. Man har fått klartecken för fältförsök 
med genediterad amylopektinpotatis i Sverige och siktar på 
att starta kommersiell produktion 2022, helst inom EU. 
Om regelverket gör detta omöjligt läggs produktionen ut-
anför EU för att möta marknads- och konsumentintresset 
medan man fortfarande har ett försprång framför konkur-
renterna. Stärkelsen är inte beredda att ta risken att tvingas 
lägga ned en produktion efter ett par års investeringar. 

Den första genediterade produkten har nu marknads-
förts i USA, soja med 80 procent oljesyra. Härnäst kommer 
vete med förhöjd fiberhalt. I USA är den viktigaste för-
delen med genediterade växter jämfört med GMO-växter 

Stärkelsepotatisen Amflora, som är tänkt för pappersindustrin, är en av två GMO-sorter som godkänts för odling inom EU. Foto: BASFPlantScience [CC BY 2.0].

att kostnaderna för tillståndsprocessen försvinner men ock-
så att tiden till marknad reduceras kraftigt. Det minskar 
risken att inte få täckning för kostnaderna innan patentets 
skyddstid löper ut.

Matthias Pohl och Hans Berggren var överens om att 
det är viktigt att utnyttjandet av ny teknologi styrs av nyttan 
på ett sådant sätt att alla kan bidra, små och stora företag så-
väl som forskningen. Samtidigt är det viktigt att teknologin 
utnyttjas så att den får allmänhetens förtroende.

Påverka steg för steg via konsumenter
Kjell Ivarsson från LRF och Copa/Cogeca konstaterade att 
länderna runt Alperna har en negativ inställning till GMO-
växter och även till geneditering. Det hänger samman med 
att ledande politiker inte vill riskera att minska sin väljarbas 
eftersom det finns en stark opposition mot ny teknik i växt-
förädlingen och en önskan att kunna bevara traditionella 
kvaliteter på livsmedel med ursprungsmärkning m m. 

För att komma fram till acceptans för geneditering be-
höver forskare och växtförädlare fokusera på konsument-
nära egenskaper, gå fram steg-för-steg och koppla introduk-
tionen av ny teknologi till FN:s mål för hållbar utveckling. 
Geneditering kan utgöra en del av integrerad bekämpning 
av växtskadegörare vilket kan uppfattas som positivt. Andra 
möjligheter är att koppla introduktion av genediterade väx-
ter till den framväxande bioekonomin och att betona växt-
förädlingens roll för en uthållig intensifiering i samverkan 
med andra discipliner.

EU-parlamentarikern Christofer Fjellner som har varit 
ansvarig för GMO-frågor inom partigruppen EPP hävdade 
att det är viktigt att teknologin utnyttjas så att det får all-
mänhetens förtroende. Han framhöll vikten av att argu-
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Seminariet ”Will new plant breeding techniques have a future in the EU” arrangerades den 15 maj av Sveriges Utsädes-
förening, KSLA och Gentekniknämnden och tog upp frågor som: Vad blir konsekvenserna av EU-domstolens tolkning 
för forskning, växtförädling och jordbruk inom EU. Hur ser företagen på situationen? Hur agerar man på Jordbruks-
verket?

Seminariet leddes av Annika Åhnberg. Ett 60-tal personer deltog och det webbsändes. Sändningen och ppt-presen-
tationer finns här: https://www.ksla.se/aktivitet/will-new-plant-breeding-techniques-have-a-future-in-the-eu/

mentera så att väljarbasen för aktuella politiker påverkas 
i sin uppfattning, först då kan ändrade positioner uppstå. 
Mindre utsläpp av koldioxid och kolinbindning kan vara 
användbara argument. Ett annat är att WTO förhindrar 
höjda tullar för att skydda en mindre effektiv produktion.

Christofer Fjellner menade att konsekvenserna för 
forskning, industri, handel och innovationer i jordbruket 
helt enkelt inte är acceptabla. För att nå framgång pekade 
han på följande punkter:

•	 Vi måste få politiker att lyssna till forskningen och inte 
acceptera att politiker väljer att bara kommunicera med 
forskare som har en uppfattning som svarar mot en ak-
tuell agenda.

•	 Vi behöver utmana innebörden av en naturlig miljö för 
mänskligheten och kan inte acceptera väsentligt sänkt 
produktivitet i livsmedelssystemet.

•	 Vi bör hänga på Greta Thunberg-effekten på klimat-
politiken och peka på hur växtförädling och växtbio-
teknik kan bidra till att binda kol, vi kan inte backa in i 
framtiden.

•	 Det finns anledning att utmana EU-domstolens tolk-
ning och EU-systemet i sig, kanske i Sverige?

Avslutningsvis framhöll Fjellner att teknologier alltid 
kommer att övervinna politiska beslut i det långa loppet – 
men vi har inte har råd att vänta på detta. Vi måste slåss för 
en förändring, hårt och nu!

Nedslag i diskussionen
Det inte är möjligt att gå tillbaka till EU-domstolen för 
ytterligare förtydliganden, menade deltagarna. I stället 
måste Kommissionen och EU-parlamentet övertygas om 
nödvändigheten av att ta upp problemen för åtgärd. Vi mås-
te få harmoniserade regelverk – nationella avvikelser inne-
bär problem. Man bör fokusera på spårbarheten och egen-
skaper av konsument- och samhällsintresse. De störningar 
i handeln som riskerar bli en konsekvens av EU-domstolens 
tolkning måste undvikas. Att avvakta utvecklingen innan 
åtgärder vidtas är därför ingen framkomlig väg. Det gör 
också att det inte är ett nytt direktiv som bör eftersträvas 
utan endast smärre förändringar. 

Moderatorn Annika Åhnberg avrundade med att tacka 
för en bra diskussion vid seminariet. Men det duger inte att 
hålla intressanta och bra seminarier vartannat år, sa hon. 
För att nå framgång behövs ett långsiktigt och uthålligt ar-
bete som är strukturerat, väl organiserat och bra finansierat.
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