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EU-domstolen har tolkat EU:s regelverk for GMO-vaxter som att dven genediterade
vaxter ska omfattas av det. Det betyder att om gensaxen CRISPR/Cas9 anvands for att
ta fram sorter med nya egenskaper sa maste dessa ga igenom samma process som
GMO-sorter for att fa odlas inom EU - vilket inte ar fallet om foradlaren har anvant sig
av en traditionell mutationsteknik. Konsekvenserna av denna tolkning diskuterades

vid ett seminarium den 15 maj.

Klassiska mutationer med mutagena substanser eller stral-
ning ér alltsi undantagna frin regleringen da de anvints
under ling tid utan att nigra risker kunnat noteras. Philippe
de Jong, Altius Law Firm i Bryssel, konstaterade att mot-
svarande undantag f6r nya mutationstekniker som Crispr-
tekniken skulle st i konflikt med forsiktighetsprincipen,
som EU:s regelverk f6r GMO-vixter vilar pa. Fokus flyt-
tas fran verifierad risk genom kvalificerade undersokningar
till upplevd osikerhet (fran “risk” till "hazard”). Samtidigt
ansig han att GMO-direktivet inte fyller ndgon funktion
avseende behovet av riskvirdering av GMO-viixter, det kan
mer dn vil tickas av 6vrig reglering av vixter, utside och
vixtbaserade produkter.

Minga forskare och féridlare hade stora férvintningar
pa Crispr-tekniken och initiativ har tagits pa EU-niva for
att komma till en annan tolkning av regelverkets tillimp-
ning. Philippe de Jong pekade pi att det har borjat rora pa
sig — flera linder har uttalat sitt stod for ett initiativ frin
Nederlinderna om att undanta riktade mutationer frin
GMO-regleringen. Ytterst handlar denna friga om huru-
vida forsiktighetsprincipen eller 6nskemalen om innovation
ska ha foretride pd vixtodlingsomridet.

Det gdr inte att identifiera geneditering
Crispr-tekniken har fitt bred spridning och tillimpning
i andra linder, men nu ir det tveksamt om den kommer
att kunna utnyttjas inom EU. Kostnaderna for tillstinds-
processen forvintas bli lika hoga som for GMO-sorter och
utfallet av en ansokan ar osikert.
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Heléne Strém, som handligger frigor om reglering
av GMO-vixter hos Jordbruksverket, menade att EU-
domstolens tolkning innebdr nya osikerheter. Vad dr en ny
teknik? Crispr-tekniken i allminhet, CRISPR/Cas9 eller
nya mutagena substanser? Kostnaden for att fa tillstind att
anvinda importerade GMO-produkter f6r foder och livs-
medel uppgar till 7-15 miljoner euro. Och processen tar i
snitt 6,5 dr, vilket i sig utgor ett hinder.

For att fi limna in en ansokan om tillstind for odling
eller anvindning maste den sokande ange en analysmetod
som kan skilja produkten fran alla andra produkter, berit-
tade Heléne Strom. Det betyder att den méste kunna base-
ras pd analys med hjilp av en unik DNA-string, vilket en
riktad mutation med CRISPR/Cas 9 inte ger. Uttalandet
stoddes av Philippe de Jong som sa att det inte gir att iden-
tifiera genediterade produkter med analyser. Det kan i sig
innebira att GMO-direktivet 2001/18 blir ogiltigt. Det bor
vara en vickarklocka for politikerna, som behover klargora
hur GMO-direktivet ska tillimpas, sa han.

Hur ska en vixtforidlare kunna visa att geneditering
inte har anvints? Hur ska forskningen kunna visa detta?
Och hur ska handeln kunna visa att de varor och produkter
som fors ut pd marknaden inte dr baserade pa genediterade
vixter eller innehaller spar av sidana? Aven Heléne Stroms
slutsats var att mindre férindringar maste féras in i GMO-
direktivet utan att gé ifrin dess anda. Hon piminde om att
bara tvi GMO-sorter har godkints f6r odling i EU, majs
MONS812 med Bt-resistens och Amflora stirkelsepotatis.



Stdrkelsepotatisen Amflora, som dr tdnkt for pappersindustrin, dr en av tva GMO-sorter som godkdnts f6r odling inom EU. Foto: BASFPlantScience [CC BY 2.0].

Matthias Pohl, som ir ansvarig inom BASF f6r myn-
dighetskontakter och policyfrigor som ror vixtforidling
med mera, knot an till vixtféridlingskedjan dér introduk-
tion av ny variation dr ett avgorande steg for utveckling.
Han menade att EU-domstolens tolkning innebir ytterli-
gare osikerhet om vad som giller eftersom man ocksa siger
att enskilda medlemslinder kan kriva nationell reglering av
produkter som hirror fran mutationsforidling.

Inte heller EU-kommissionens forskningscentrum Joint
Research Center ser nigon mojlighet att analysera eventu-
ell forekomst av genediterade vixter. Det gor det omojligt
att ans6ka om tillstind for odling eller anvindning inom
EU. Den enda rimliga utvigen ir att bara tillimpa GMO-
direktivet for GMO-vixter, sade Matthias Pohl. Risken dr
annars uppenbar att forskare inom omriadet limnar EU.

Hans Berggren, vd f6r Sveriges Stirkelseproducenter och
Lyckeby Starch, sade att de vill minimera anvindningen av
kemikalier i processen och erbjuda potatisstirkelse som inte
ar markt med E-nummer. Kunder pi den internationella
marknaden efterfragar det och det finns ocksa ett uttalat
konsumentintresse. Man har fitt klartecken for faltforsok
med genediterad amylopektinpotatis i Sverige och siktar pa
att starta kommersiell produktion 2022, helst inom EU.
Om regelverket gor detta omoéjligt liggs produktionen ut-
anfér EU for att mota marknads- och konsumentintresset
medan man fortfarande har ett forspring framfér konkur-
renterna. Stirkelsen dr inte beredda att ta risken att tvingas
ligga ned en produktion efter ett par drs investeringar.

Den forsta genediterade produkten har nu marknads-
forts i USA, soja med 80 procent oljesyra. Hirndst kommer
vete med forh6jd fiberhalt. I USA ir den viktigaste for-
delen med genediterade vixter jimfort med GMO-vixter

att kostnaderna for tillstaindsprocessen forsvinner men ock-
sa att tiden till marknad reduceras kraftigt. Det minskar
risken att inte fi tickning f6r kostnaderna innan patentets
skyddstid l6per ut.

Matthias Pohl och Hans Berggren var éverens om att
det dr viktigt att utnyttjandet av ny teknologi styrs av nyttan
pa ett sidant sitt att alla kan bidra, smé och stora foretag sa-
vil som forskningen. Samtidigt ar det viktigt att teknologin
utnyttjas s att den fir allmédnhetens fortroende.

Paverka steg for steg via konsumenter

Kjell Ivarsson frain LRF och Copa/Cogeca konstaterade att
linderna runt Alperna har en negativ instillning till GMO-
vixter och dven till geneditering. Det hinger samman med
att ledande politiker inte vill riskera att minska sin véljarbas
eftersom det finns en stark opposition mot ny teknik i vixt-
toriadlingen och en 6nskan att kunna bevara traditionella
kvaliteter pa livsmedel med ursprungsmirkning m m.

For att komma fram till acceptans for geneditering be-
hover forskare och vixtforidlare fokusera pa konsument-
nira egenskaper, gi fram steg-for-steg och koppla introduk-
tionen av ny teknologi till FN:s mal f6r hillbar utveckling.
Geneditering kan utgora en del av integrerad bekimpning
av vixtskadegorare vilket kan uppfattas som positivt. Andra
mojligheter dr att koppla introduktion av genediterade vix-
ter till den framvixande bioekonomin och att betona vixt-
toradlingens roll £6r en uthallig intensifiering i samverkan
med andra discipliner.

EU-parlamentarikern Christofer Fjellner som har varit
ansvarig for GMO-fragor inom partigruppen EPP hivdade
att det dr viktigt att teknologin utnyttjas si att det far all-
minhetens fortroende. Han framholl vikten av att argu-
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mentera sd att viljarbasen for aktuella politiker paverkas
i sin uppfattning, forst da kan dndrade positioner uppsta.
Mindre utslipp av koldioxid och kolinbindning kan vara
anvindbara argument. Ett annat dr att WTO forhindrar
hojda tullar for att skydda en mindre effektiv produktion.

Christofer Fjellner menade att konsekvenserna for
forskning, industri, handel och innovationer i jordbruket
helt enkelt inte dr acceptabla. For att na framgéng pekade
han pi f6ljande punkter:

Vi maste fa politiker att lyssna till forskningen och inte
acceptera att politiker viljer att bara kommunicera med
forskare som har en uppfattning som svarar mot en ak-
tuell agenda.

* Vi behover utmana inneborden av en naturlig milj6 for
minskligheten och kan inte acceptera visentligt sinkt
produktivitet i livsmedelssystemet.

e Vi bor hinga pa Greta Thunberg-effekten pa klimat-
politiken och peka péd hur vixtféridling och vixtbio-
teknik kan bidra till att binda kol, vi kan inte backa in i
framtiden.

¢ Det finns anledning att utmana EU-domstolens tolk-
ning och EU-systemet i sig, kanske i Sverige?

Avslutningsvis framholl Fjellner att teknologier alltid
kommer att 6vervinna politiska beslut i det langa loppet —
men vi har inte har rid att vinta pa detta. Vi maste slass for
en férindring, hart och nu!

Nedslag i diskussionen

Det inte dr mojligt att ga tillbaka till EU-domstolen for
ytterligare fortydliganden, menade deltagarna. I stillet
maste Kommissionen och EU-parlamentet 6vertygas om
nédvindigheten av att ta upp problemen f6r dtgird. Vi mis-
te f4 harmoniserade regelverk — nationella avvikelser inne-
bir problem. Man bor fokusera pé spirbarheten och egen-
skaper av konsument- och samhillsintresse. De storningar
i handeln som riskerar bli en konsekvens av EU-domstolens
tolkning maste undvikas. Att avvakta utvecklingen innan
atgarder vidtas dr dirfor ingen framkomlig vig. Det gor
ocksa att det inte dr ett nytt direktiv som bor efterstrivas
utan endast smarre forindringar.

Moderatorn Annika Ahnberg avrundade med att tacka
for en bra diskussion vid seminariet. Men det duger inte att
halla intressanta och bra seminarier vartannat ir, sa hon.
For att nd framgang behovs ett langsiktigt och uthilligt ar-
bete som ér strukturerat, vil organiserat och bra finansierat.

verket?

Seminariet "Will new plant breeding techniques have a future in the EU” arrangerades den 15 maj av Sveriges Utsades-
forening, KSLA och Genteknikndmnden och tog upp fragor som: Vad blir konsekvenserna av EU-domstolens tolkning
for forskning, vaxtforadling och jordbruk inom EU. Hur ser foretagen pa situationen? Hur agerar man pa Jordbruks-

Seminariet leddes av Annika Ahnberg. Ett 60-tal personer deltog och det webbsandes. Sandningen och ppt-presen-
tationer finns har: https.//www.ksla.se/aktivitet/will-new-plant-breeding-techniques-have-a-future-in-the-eu/
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