Fran vision till regelbok:

EU:s skogsstrategi for 20 |

EU har ingen gemensam skogspolitik. Ansvaret for skogspolitiken ligger pa varje enskilt med-
lemsland. Det ar befast i Lissabonférdraget, EU:s grundlag. Det ar en grundbult i EU-samarbetet,
men EU-kommissionen har under Ursula von der Leyens ledning férsokt rucka pa den med oli-
ka verktyg. EU:s skogsstrategi ar bara ett i raden av manga satt som EU-kommissionen férsoker
komma &t skogen pa.

EU-kommissionen presenterade sin nya skogsstrategi i
juli 2021. Den ér en del av EU:s grona giv och ingick i ett
omfattande lagforslagspaket "Fit for 55.” Den nya skogs-
strategin dr visserligen inte bindande men det ir en tydlig
politisk avsiktstérklaring med aviseringar om kommande
lagforslag. Om dessa blir verklighet sa kommer det innebdra
en detaljreglering for enskilda skogsidgare och 6ka den ad-
ministrativa bérdan f6r biade skogsigare och svenska myn-
digheter.

EU:s nya skogsstrategi var foremal for KSLA:s 6ver-
liggning vid KSLA:s digitala sammankomst den 10 febru-
ari, som foljdes med stort intresse av akademiens ledamoter.
Moderator var Olof Johansson frin Sveaskog. Ett stort antal
talare deltog, som alla bidrog aktivt for att belysa olika per-
spektiv.

EU:s skogsstrategi fick biade ris och ros frin de olika
talarna. Ett flertal lyfte fram som nagot positivt med stra-
tegin att den signalerar att EU-kommissionen har en hog
ambition gillande klimat och milj6, inte minst biologisk
méngfald. Att strategin dessutom frimjar ett okat trihus-
byggande var ocksd nigot som vilkomnades av flera tala-
re. Den huvudsakliga kritiken handlade om att strategin
ansdgs ha en obalanserad ansats med en tydlig slagsida
mot miljé och kommissionens egna initiativ, till exempel
Copernicusprogrammet for satellitévervakning. Flera ta-
lare lyfte dven den potentiella detaljreglering som kan bli
en f6ljd av ett antal av de forslag som strategin aviserar,
exempelvis krav pa skogsbruksplaner. Manga lyfte dven som
negativt att strategin dventyrar det nationella sjilvbestim-
mandet 6ver skogen och att den skapar ett demokratiskt
underskott da detaljer tas fram av kommissionen genom de-
legerade akter. En delegerad akt dr rittsligt bindande och
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innebir att EU-kommissionen kan komplettera eller dndra
mindre visentliga delar av en rittsakt for att till exempel
faststilla mer detaljerade bestimmelser. Kommissionen an-
tar den delegerade akten och om parlamentet och radet inte
har nagra invindningar trider den i kraft.

Kort om historiken

Den aktuella skogsstrategin dr den tredje i ordningen som
EU-kommissionen tagit fram. Den forsta togs fram 1998 och
var ett resultat av att skogsrika linder som Sverige, Finland
och Osterrike anslot sig till EU 1995. Kommissionen kinde
sig dd manad att lyfta skogsfragor och gora dem mer syn-
liga. Den forsta skogsstrategin kallades egentligen £6r EU:s
skogsbruksstrategi och var mer av en 6vergripande vision for
EU:s skogar. Skogens multifunktionalitet och det hallbara
brukandet stod i centrum. Strategin kom att kompletteras
med EU:s handlingsplan for skog som ett kompletterande
instrument.

Ar 2013 kom den andra skogsstrategin och den var prig-
lad av davarande EU-kommission under ledning av Jean-
Claude Juncker. Den skogsstrategin omfattade gemensam-
ma ataganden for att hantera grinséverskridande hot, sdsom
skogsbrinder, klimatforindringar och naturkatastrofer eller
invasiva frimmande arter. Samtidigt omfattade strategin
skrivningar om att stirka skogsindustrin och frimja eftektiv
anvindning av virke och andra skogsbaserade material. Att
forbattra EU:s sjilvforsorjning med tré och att stirka kon-
kurrenskraften och sysselsittningen inom EU:s skogsniring
fick ocksé stort utrymme som 6vergripande prioriteringar
hos den dévarande kommissionen. Strategin féljdes sedan
upp genom den fleririga genomférandeplanen f6r EU:s
skogsstrategi.

Det finns 158 miljoner hektar skog inom EU:s granser. De tacker totalt 37,7 procent av unionens yta och de sex medlems-
stater som har storst skogsarealer (Sverige, Finland, Spanien, Frankrike, Tyskland och Polen) har tva tredjedelar av unio-

nens skogsarealer. Storre delen av de europeiska skogarna ar privatdagda (ungefar 60 procent, jamfort med 40 procent
offentligdgd skog).
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EU:s nya skogsstrategi fér 2030
Annika Wippling, bitridande chef f6r EU-kommissionens
representation i Sverige, redogjorde vid dverliggningarna
tér huvuddragen i strategin och fér kommissionens be-
vekelsegrunder. Utgangspunkten dr ett forindrat klimat.
Kommissionen menar att pressen pd EU:s skogar har ékat
patagligt under de senaste aren till f6ljd av klimatforind-
ringar och minsklig aktivitet, inte minst genom utarm-
ningen av biologisk mangfald. Malsittningen med strategin
ar att minska den pressen.

Strategin dr indelad i sex olika omriden och under varje
omrade redogér kommissionen dels f6r den évergripande
malsittningen, dels forslag pa dtgirder. De omriden som
strategin omfattar dr Skogens socio-ekonomiska funktio-
ner, Skydd och restaurering, Strategisk over-
vakning, rapportering och datainsamling,
Forskning och innovation, Ett inkluderande
och sammanhingande styrningsramverk,
samt Forbittring av genomforandet av exis-
terande lagstiftning.

Nigra forslag pé dtgirder som lyfts fram
hirrér frin EU-kommissionens strategi f6r
biologisk miéngfald, till exempel att plan-
tera tre miljarder trdd, skydd av mark och
vidare arbete med definitioner av olika be-
grepp som primary och old-growth forests
och riktlinjer for closer-to-nature-forestry.
Kommissionen avser ocksa att ligga fram
ett lagstiftningsforslag om observation, rap-
portering och datainsamlingsramverk i syfte
att skapa ett integrerat skogsévervaknings-
ramverk f6r hela EU. Det skogliga informa-
tionssystemet for Europa (FISE) kommer att
torbittras och goras till hérnsten for harmo-
niserade skogliga data i Europa.

Svenska asikter

Helene Holstein, enhetschef pd Nirings-
departementet, redogjorde f6r Sveriges syn-
punkter pd skogsstrategin. Hon lyfte fram
nigra punkter som regeringen framfért som
positiva, exempelvis den hdga ambitionen
rorande klimat och milj6é och dven att kom-
missionen vill se ett okat trihusbyggande.
Regeringen har dock velat se en storre ba-
lans i friga om de tre héllbarhetspelarna i
enlighet med Agenda 2030 — foretagande,
jobbskapande och skogens roll f6r landsbyg-

den lyser med sin franvaro i strategin.

En av de saker som uppfattats som positiva dr att EU-kommissionen vill se 6kat trihusbyggande.
Trdhus i Sundsvalls hamn. Ur SP Tréteks rapport 2005:38.

For regeringen och riksdagen har det dessutom varit
viktigt att virna om det nationella sjilvbestimmandet for
skog och skogsbruk. Helen Holstein menade att det dr i
sin ordning att kommissionen visar riktning genom tydliga
mélsittningar men hur de ska genomforas bor faststillas
nationellt. Detaljreglering ir inte 6nskvirt och hon ansig
vidare att det dr olyckligt att EU-kommissionen dr otyd-
lig kring en rad olika begrepp som till exempel "naturnira
skogsbruk”. Det ir viktigt att begrepp definieras gemen-
samt och dven att det fortsatta arbetet med strategin gors
gemensamt och inte enbart av kommissionen. Europeiska
Radet antog radslutsatser om strategin i november 2021.
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EU-parlamentets syn

Det ir tydligt att dven EU-parlamentet har haft syn-
punkter pa strategin. Jessica Polfjird, moderat ledamot i
Europaparlamentet, var skarp i sin kritik av EU:s skogs-
strategi. Hon sig det som mycket problematiskt att kom-
missionen enbart ser skogen som en kolsinka. Detta dr en
mycket ensidig syn som uppmirksammar varken skogens
lingsiktiga klimatnytta eller substitution. Jessica Polfjird
ansdg att den detaljreglering som kan komma om en rad
av forslagen verkstills dr orovickande. Hon menade att de
forslagen inte dr forenliga med det nationella sjilvbestim-
mandet 6ver skogsbruk. Parlamentet arbetar pi ett yttrande
om EU:s skogsstrategi som kommer inom kort.

Skogsagarrorelsen och industrin

Sven Erik Hammar dr ordforande i CEPF (Confederation
of European Forest Owners), som representerar 16 miljo-
ner skogsigare i Europa. Han var mycket kritisk till EU:s
skogsstrategi och menade att strategin dr obalanserad och
nedvirderar skogens hela klimatnytta genom att inte se sub-
stitutionen. Sven Erik Hammar sig den kommande detalj-
regleringen om skogsbruksplaner och 6vervakning som
oerhort problematisk. Denna reglering kommer dessutom
att goras genom delegerade akter, ett forfarande dir kommis-
sionen sitter i forarsitet med liten inblandning av Europeiska
Radetoch EU-parlamentet. Detunderminerar privata skogs-
dgares roll och skapar ett demokratiskt underskott, menade
han.

Emma Berglund, ansvarig for EU-frigor och internatio-
nella frigor hos Skogsindustrierna, inledde med att stilla sig
bakom EU:s héjda klimatmal. Men hon papekade ocksi att
kommissionen har hamnat snett i synen pd skogens klimat-
nytta. I stillet £6r att se skogens samlade klimatnytta och
frimja ett hallbart skogsbruk och innovation sa verkar stra-
tegin i en begrinsande riktning. Det dr skevt att fokusera pa
skogen enbart som kolsinka, menade hon. Skogsstrategin
lyder dessutom under EU:s strategi om biologisk méngfald
vilket skapar en obalans och en maktforskjutning. Aven
Emma Berglund var dock positiv till att strategin frimjar
okat trihusbyggande.

EU:s skogsstrategi spretar

Camilla Sandstrom, statsvetare vid Umed universitet, de-
lade med sig av sina och andra forskares slutsatser kring
strategin. Hon menade att strategin spretar at olika hall
med skilda inriktningar som inte gér ihop och att det finns
malkonflikter som kommissionen duckar for. En konflikt
giller om skogen bara ska ses som kolsinka eller anvin-
das for ett 6kat trihusbyggande. Likasa idr skogens roll for
hilsa och vilmédende i konflikt med bevarandet av biologisk
mangfald. Det gér inte ihop, menade Camilla Sandstrém
som samtidigt riktade kritik mot att strategin vilar pd en
begrinsad vetenskaplig grund, i huvudsak forskning frin
kommissionens interna forskningsinstitut Joint Research
Center (JRC). Hon vilkomnade en stirkt styrning rérande

EU har investerat stort i Copernicusprogrammet, men flera talare ansdg att EU
fdster for stor tilltro till satellitdata. Prototyp av fotovoltaikpanel for Sentinel-
satellit, Copernicusprogrammet. Foto: Celeda [CC BY-SA 4.0].

skogen inom EU. Politiska vigval beh6vs men dessa bor
underbyggas av oberoende forskning.

Aven Goéran Stihl, professor vid Sveriges lantbruks-
universitet, hade farhagor om att kommissionen lyfter fram
sina egna initiativ. EU-kommissionen har investerat stort
i Copernicusprogrammet och som ett resultat finns det en
overdriven tilltro till satellitdata i forslaget om observation,
rapportering och datainsamlingsramverket. Att det inte
finns tillforlitliga skogsdata i hela EU ér problematiskt,
men det giller inte Sverige, menade han. I Sverige har
vi en ling tradition av insamling av skogliga data genom
Riksskogstaxeringen, som primirt bygger pa mitningar i
filt och héller mycket hog kvalitet. Géran Stihls bedom-
ning var att med Riksskogstaxeringen och den laserbase-
rade fjirranalys som redan finns pa plats si kommer Sverige
att kunna leverera det som EU 6nskar inom omrédet for
6vervakning.

Roster fran miljororelsen och Naturvardsverket
Johanna Sandahl, ordférande i Naturskyddsféreningen,
vilkomnade att kommissionen uppmirksammat biologisk
mangfald. Hon menade att manga skogsarter har mycket
dalig bevarandestatus och det dr bra att kommissionen
kraftsamlar i frigan. Johanna Sandahl ansig vidare att
det dr bra att vi bérjar anvinda och utveckla ett naturnira
skogsbruk. Vi miste se det som en méjlighet dd mer skydd
av skog behovs, inte minst i friga om de urskogar som finns
kvar.

Fredrik Hannertz, enhetschef vid Naturvardsverket,
vilkomnade att EU-kommissionen héjt klimatambitionen
och tar utgingspunkt i Parisavtalet. EU:s nya klimatmil
ligger numera nirmare Sveriges klimatmal vilket dr bra en-
ligt honom. Det ir dock tydligt att Sverige och kommissio-
nen har olika syn pi skogens roll, inklusive till exempel nir
det giller bio-CCS (infingning, avskiljning och lagring av
koldioxid fran férnybara killor). Fredrik Hannertz sig bris-
ter i skogsovervakningen inom EU men hivdade att Sverige
har hog kvalitet pa sin datainsamling.

Sammankomsten Vad kan EU:s skogsstrategi innebdra for svensk skogsndring? finns dokumenterad har:

https://www.ksla.se/aktivitet/vad-kan-eus-skogsstrategi-innebara-for-svensk-skogsnaring/
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