KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Klimat- och néringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se

(kopia till: kn.nm@regeringskansliet.se)

2023-10-31

Remiss av EU-kommissionens forslag till direktiv om
Overvakning av jordhalsa och resiliens

Yttrande 6ver EU-kommissionens forslag till direktiv om évervakning av
jordhalsa och resiliens (KN2023/03652)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) svar beaktar forslaget
till nytt jordhalsodirektiv om markdvervakning och markresiliens ur ett
jordbruksperspektiv, &ven om det har minst lika stor relevans for
skogsbruk och samhéllsplanering. Svaret utgar ifran kommentarer till de
inledande hansynstaganden och skal i inledningen av forslaget till direktiv
(punkterna 1 — 55, sid 19-32) i den svenska versionen av forslaget.

Sammanfattning

En god jordhélsa ar resultatet av god markvard och en forutséttning for att
kunna méta kraven pa okad forsorjningsférmaga och minskad paverkan pa
klimat och miljo. KSLA valkomnar darfor initiativet till att formulera ett
gemensamt regelverk for bevarande och forbattrande av jordhalsa. Men
forslaget till direktiv accentuerar ocksa pa flera punkter de olikheter som
anda rader bade mellan och inom medlemslander och de krav pa
anpassning och subsidiaritet som detta stéller.

e Existens av befintliga nationella 6vervakningssystem som bade ar
mer omfattande och detaljerade gor att det for svenskt
vidkommande inte skulle tillféra nagot att 6verga till det foreslagna
EU:s undersdkning av markanvandning och marktéckning
(LUCAS).

e Naturvardsverkets miljodvervakning visar att mullhalterna i
svenska akerjordar stigit sedan borjan av 1990-talet. Det gor det
mindre angeldget att for svenskt vidkommande vidta drastiska
atgarder utan i stallet framja den utveckling som redan pabérjats
och pagar.
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e Det forslag till indelning i markdistrikt paA NUTS1-niva som
foreslas ar alldeles for grovt och ospecifikt for att vara relevant for
svenska forhallanden. Déar forordar KSLA i stallet anvandningen av
de jordartskartor som tagits fram av SGU och den digitala
lerhaltskarta som SLU tagit fram.

e For att undvika att iansprakstagande av akermark for andra
andamal ska fa en alltfor menlig paverkan pa produktionsformagan
valkomnar KSLA atgarder pa detta omrade men att det inte racker
med Overvakning och kompensationsatgérder utan att det ocksa
satts mer uttalade mal for bevarande av markresursen. Med tanke
pa de stora skillnader som rader mellan olika delar av landet ar det
helt otillrackligt att som foreslas i bilaga 1 att bara redovisa
ianspraktagen yta utan hansyn till markens produktionsformaga.

e Mot bakgrund av de stora skillnader som rader avseende
méatmetoder for markhalsa kravs en harmonisering innan foreslagna
indikatorer for exempelvis fosfor borjar tillampas. For svenskt
vidkommande &r det kriterium for mullhalt i form av en minimikvot
mellan ler och kol pa 13 som foreslas irrelevant pa jordar med
hogre lerhalter och maste darfor modifieras.

e Flera av de kriterier for god markhéalsa som foreslas tillgodoses
redan genom nitrat- och vattendirektiv och bor darfor anpassas till
radande lagstiftning for att bli meningsfulla. Det galler ocksa
anpassning till foreslagna férordningar om hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel och om restaurering av natur (Nature Restoration
Law).

Detaljerade synpunkter

Inledningsvis valkomnar KSLA initiativet att ta ett samlat grepp om
jordhélsa och hallbar forvaltning av en vital tillgang som det kan ta
arhundraden att aterstalla vid forlust.

KSLA noterar till att borja med att inledningen beskriver situationen i
EU och ndmner att 60—70 procent av jordarna ar utarmade och fortséatter att
utarmas. Den beskrivningen stammer inte in pa svenska jordar. Visserligen
ar skillnaderna stora mellan odlingsjordar i olika delar av landet, men
Naturvardsverkets miljovervakning av akerjorden som sker i SLU:s regi
visar att mullhalten under de senaste 30 aren har stigit (Poeplau et al.,
2015), och sedan bdrjan av 2000-talet galler den utvecklingen oavsett
produktionsinriktning (Henriksson et al., 2022). For svenskt vidkommande
ar det framst markpackning och eftersatt dranering som utgér
odlingsjordens storsta problem.

Helt riktigt beskrivs en god jordhélsa som central for att uppna FN:s
hallbarhetsmal och att atgarder for en forbattrad jordhalsa ocksa framjar
flera av malen och delmalen. Malet att alla jordar i EU ska ha uppnatt
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halsosam status ar 2050 &r ytterst beromvart och kritisk for att klara
behoven av en 6kad livsmedelsproduktion och mer resilienta ekosystem.

Som ocksa namns i inledningen &r finansiering av forskning och
implementering fundamentalt viktig och vi forutsatter att kommissionen
genom att lagga fram forslaget till direktiv ocksa anvisar tillrackliga
resurser for att medlemslanderna ska kunna na malen. Nuvarande insatser
ar dock otillrackliga och i for hog grad inriktade pa samverkan i stallet for
tillampningsnéra forskning och implementering.

Kopplat till EU:s klimatlag om koldioxidneutralitet ar 2050 lyfts god
jordhalsa fram som ett satt att na det malet. Visserligen kan vi se att god
markskotsel leder till 6kade mullhalter, men det ar ocksa mot bakgrund av
en period med lagre mullhalter. Dessutom kommer om inte ytterligare
atgarder vidtas en ny jamvikt att nas kanske kring ar 2050 eller nagot
senare. Potentialen for kolinlagring i jordbruksmark &r begransad och rér
sig fran ndgot hundratal till ett ton CO2. per hektar och ar motsvarande
cirka fem procent av de nationella territoriella utslappen. | forlangningen
bedéms darfor kolinlagring i akermark ha en underordnad betydelse och
kan inte ersatta nddvandiga insatser for att minska utslappen fran fossila
kolkallor.

Att infora ett certifieringssystem baserat pa faktiska forandringar i kolhalt
kan ocksa vara behaftat med vissa svarigheter, eftersom forandringar i
markkolhalter pa en enskild plats 6ver kortare tidsrymder &r 1020 ar &r
svara att belagga. Darfor anser KSLA det mer relevant att certifiera
atgarder och odlingssystem som vetenskapligt visat sig ha god effekt an att
bygga systemet pa faktisk kolinlagring.

| forslaget framfors anvandningen av EU:s undersokning av
markanvandning och marktickning som underlag. Denna omfattar cirka
185 provpunkter pa akermark for svenskt vidkommande (Jones et al.,
2022). KSLA menar att det vore mer vérdefullt och relevant att utga fran
Naturvardsverkets miljodvervakning av dkermark “Mark- och
grodoinventeringen”, som innebdr regelbunden dterkomst till samma cirka
2 000 provplatser sedan borjan av 1990-talet. Denna borde darfor i stallet
anvéndas som svensk referens och den provtagning som goérs inom ramen
for miljoovervakningen bor sékerstéllas och utékas med de
jordhalsoparametrar som beslutas.

Utarmade jordar har svart att uppratthalla hog avkastning, och det finns
en nedre grans for halten markkol under vilken det ar svart att uppratthalla
markens bordighet. Var denna nedre gréns ligger ar omdiskuterad i den
vetenskapliga litteraturen (Poeplau & Don, 2023). | bilaga 1 anges ett
riktvarde for bedomning av jordarna utifran kvoten mellan ler och kol
(ler:kol = 13:1). KSLA anser det vara ytterst tveksamt att denna indikator
direkt gar att tillampa pa svenska jordar med hog lerhalt. Samtidigt leder
hog avkastning till 6kad kolinlagring bade via rotsystemet och en storre
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mangd skorderester. Darfor ar uppréatthallande av hogproduktiva
odlingssystem ocksa ett medel i sig for att bevara och forbattra jordhalsan.

En indelning av landet i olika markdistrikt ar véllovligt och har gjorts
pa olika nivaer i Sverige, bland annat genom uppréattande av jordartskartor
(SGU) och digital markkarta (SLU). Den niva som féreslas, NUTS1,
motsvarar tre landomraden for hela Sverige, och KSLA menar att den inte
tillfor nagot varken for EU eller pa nationell niva. Detta forslag far darfor
anses som helt meningslost.

For 6vervakning bor medlemslanderna uppratta gemensamma kriterier for
’frisk mark”. Om dessa ska tillimpas pa den niva som foreslas torde dven
det ur svenskt perspektiv vara en meningslos atgard.

KSLA har i ett tidigare remissvar stéllt sig positivt till inférandet av ett
certifieringssystem och incitament for lantbrukare i form av kolkrediter.
Mot bakgrund av de olika forutsattningar som rader i EU:s medlemslander
ar det dock nodvandigt att ett sadant certifieringssystem lamnar utrymme
for nationella och regionala anpassningar. KSLA vill ocksa framhalla
betydelsen av att inforandet av ett sadant system inte leder till 6kade
kostnader i form av 6kad provtagning och fler kontroller. KSLA anser
ocksa att en forutsattning for att kunna koppla certifiering till kolkrediter ar
att dessa baseras pa generella atgarder med tanke pa svarigheten att
faststélla faktisk kolinlagring i félt.

lanspraktagande av dkermark for andra andamal an jordbruk ar som
papekas ett problem med tanke pa den framtida produktionspotential av
livsmedel och potential for inlagring av kol som gar forlorad. For svenskt
vidkommande har det med géllande plan- och bygglag och franvaron av ett
tillsynssystem gallande kommunernas hansynstagande till kermarkens
skydd i miljobalken visat sig vara svart att balansera skyddet av akermark
mot andra samhallsintressen. Darfor valkomnar KSLA forslag pa atgarder
pa detta omrade, men konstaterar ocksa att det inte racker med
dvervakning och kompensationsatgarder utan att det skulle behdvas ett mer
uttalat mal for skydd av markresursen.

| bilaga 1 anges som indikator for markexploatering och hardgérning av
mark ianspraktagen mark i antal km2 respektive andel av landets totala
markareal. Detta borde ur ett markanvéndningsperspektiv vara ytterst
otillrackligt eftersom det likstaller ett hektar mark av hogsta
bordighetsklass i sddra Sverige jamfort med ett hektar extensivt odlad
mark i landets norra delar. Dessutom missgynnar det lander som Sverige
med en forhallandevis stor landareal i forhallande till befolkning, men dar
just markens kvalitet och produktivitet kan variera stort. KSLA anser att
det beh6vs nagon form av kvalitativ indikator som anger markens
brukningsvarde.
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Kommissionen foreslas bista och stodja medlemslanderna avseende
overvakning av markhéalsan genom fortsattning och uppgradering av
Lucas-systemet (se ovan). Mot bakgrund av det som redan gors inom
ramen for det svenska miljoévervakningssystemet och
Riksskogstaxeringen menar KSLA detta vara onodigt. FOr svenskt
vidkommande ar det betydligt mer angelaget att uppratthalla och starka
dessa nationella system och om mojligt anpassa dem till intentionerna i
direktivet &n att inratta eller uppgradera ett nytt system.

Utveckling av en plattform for utveckling av fjarranalystjanster
valkomnas och &r i linje med arbete som redan pagar inom ramen for
CropSat. Inte heller har finns det anledning att uppratta ett nytt system.
Fjarranalys har dessutom begransad férmaga att mata forandringar och
processer som forsiggar under markytan och ar darmed endast i viss man
relevanta for beddmning av jordhélsa utdver dvervakning av marktéckning.
KSLA anser att det vid utveckling av system for fjarranalys &r av hogsta
vikt att aktiva brukare deltager i utvecklingen for att skapa acceptans for
systemen.

Upprattandet av en gemensam portal for jorddata ar ett mycket vallovligt
och ur forsknings- och radgivningssynpunkt angelaget forslag. Men héar
finns en fraga om integritet och vem som ager data. Innan dessa fragor
utretts anser KSLA att en sadan portal baserad pa enskilda markégares data
inte bor upprattas utan dessa markagares uttryckliga godkénnande.

Harmonisering av matmetoder mellan landerna &r en stor utmaning. Ett
exempel: Enligt bilaga 1 foreslas en 6vre grans for vaxttillganglig fosfor pa
30-50 mg/kg. Man namner dock inte vilken extraktionsmetod som ska
anvéndas. Minst 16 olika extraktionsmetoder anvands som standard i olika
lander inom EU (Higgins et al., 2023). Dessa ar inte direkt jamforbara
eftersom effekten delvis beror pa jordtypen. Det ar just darfor olika
metoder har utvecklats i olika regioner. Visserligen kan man extrahera
markprover med samma metod éver hela EU, men da har man inte nagra
referensvarden som ar viktiga i andra sammanhang, exempelvis inom
produktionsradgivningen eller nationella miljéévervakningsprogram.

Att presentera principer for halloar markforvaltning ér vallovligt men
blir ocksa ett trubbigt instrument om det ska goras generellt. Dessutom bor
bibehallande eller forbattring av markens produktionsformaga tydligare
framga som kriterium.

| bilaga 3 anges i punkter (a)—(I) principer for hallbar markforvaltning.
Nagra av punkterna som (e) om gdodselmedlens anvandning och (f) om
bevattning regleras redan i dag i bade vatten- och nitratdirektiv. Punkten
(c) om tillforsel av @mnen till marken som kan skada ménniskors hélsa
eller milj6 eller forsamra jordhélsan klumpar samman tre olika kritiska
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punkter. Den forsta om manniskors hélsa regleras redan idag i den
riskbedémning som gors vid godkannande av véaxtskyddsmedel, och dessa
bor darfor ej inga under denna punkt. Samma sak torde gélla 6vrig
anvandning av kemiska amnen.

Under punkten (j) anges sékerstéllande av vaxtféljd och groddiversitet och
anpassning av dessa till grodfamiljer, rotsystem, vatten- och néringsbehov
samt metoder for integrerat vaxtskydd. Det far anses tillh6ra god
lantmannased att leva upp till dessa principer, och de finns redan i hdg grad
tillgodosedda i direktivet for hallbar anvandning av bekampningsmedel.
Att darfor fora in dem i ytterligare ett direktiv med den risk for olika
tolkning som detta kan innebara far anses vara kontraproduktivt.

KSLA anser att det ar viktigt att subsidiaritetsprincipen uppratthalls nar det
galler principer for god jordhélsa sa att de enskilda medlemsstaterna kan ta
hansyn till geografiska och klimatiska forhallanden.

Nar det galler markdeskriptorer och markhalsokriterier forutsatts att
medlemsstaterna kan beakta de geografiska skillnader som galler for att
avgora vad som &r god jordhélsa och avkastningsformaga i respektive
geografiska, miljomassiga och jordartsspecifika omrade. Det &r stor
skillnad mellan vad som kan anses som god jordhalsa i sydligaste Europa
och vad som &r det i dess nordligare delar och dess skiftande jordarter och
olika klimatforhallanden. Darfor maste dessa skillnader beaktas nar man
bedémer vad som &r god eller dalig jordhélsa. Har &r subsidaritetsprincipen
av storsta vikt och att medlemsstaterna sjalva avgor vad som ar god
jordhalsa.

Vid bedémningen av jordhélsa foreslas att endast en avvikelse skall vara
nog for att jordhalsan ska bedémas som dalig. KSLA menar att detta ar en
alldeles for snav bedomning. Det kan finnas andra forhallanden och lokala
variationer som kan kompensera en faktors avvikelse for att sammantaget
anses som godtagbar jordhélsa och bidrar till god biodiversitet.

Insamlade data skall vid offentlig tillgang vara oidentifierbara till provplats
for att sékra att den enskilde brukarens identitet och att fastigheten &ar
skyddade.

KSLA anser att inforandet av ekonomiska instrument for att ge
lantbrukare stod bor bygga pa tillforsel av nya medel. Finansiering av de
kostnader som f6ljer av ett inforande av jordhdlsolag skall ske genom
generella EU-finansiering. Den kan inte ske genom omférdelning av
pengar fran CAP-systemet eller Regionalstoden eftersom det &r hela
samhéllet som infor och har fordelar av den nya lagen och att
producenterna kommer att utsattas for bade 6kad administration och
kostnader i produktion.
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Som forslaget nu ar formulerat innebér det en omfdrdelning, vilket
undergraver den gemensamma jordbrukspolitikens ursprungliga syfte.
Redan idag anvands dock medel inom ramen for den nationella strategiska
planen till sa kallade eco schemes, och med dem som forebild kan det vara
rimligt att &ven anvanda medel for att framja hallbar markskotsel. De
atgarder som kommer i atnjutande av stod ska, eftersom stodet bara ar
kostnadsrelaterat, vara atgarder som (pa sikt) ocksa ger 6kad produktivitet.

Detta &r ocksa motiv for att infora incitamentbaserade ersattningssystem
som inte &r direkt kopplade till den strategiska planen och dess
kostnadsbaserade ersattningar.

Kravet pad medlemslander att nara félja olika markskotselatgarders
paverkan pa jorden och tillse att dessa anpassas till ny kunskap kan
innebdra inforandet av ytterligare kontrollsystem vars nytta kan
ifrdgasattas. Men ett sadant ansvar kan ocksa bli instrumentellt for att
understédja nationell och regional forskning, férsok och radgivning. Den
inhamtning av data som sker genom redan pagaende miljodvervakning
torde vara tillracklig.

KSLA valkomnar en kartlaggning av fororenad eller potentiellt férorenad
mark. Redan idag rader nationella restriktioner och anmalningsplikt fér hur
jordmassor kan flyttas, men det regelverket kan behova stérkas for att inte
hamna i en situation dar omflyttning redan skett och det blir en fraga om
att i efterhand visa att jorden varit kontaminerad. Detta ar speciellt aktuellt
med tanke pa att jordbruksmark i allt hogre grad blir mottagare av
jordmassor fran annan exploatering. Har kan finnas anledning att se dver
det nationella regelverket utanfor det liggande forslaget till direktiv. Om
transport av jordmassor mellan EU-lander forvantas oka kan det bli aktuellt
med inforande av ett jordpass, sa som foreslagits i forarbetet till detta
forslag till direktiv.

KSLA anser det rimligt att de nationella dtgarderna enligt forslaget till
direktiv anpassas till forslaget till férordning om restaurering av natur
(Nature Restauration Law) som &nnu inte antagits. Detta kan bli nagot av
ett moment 22, eftersom foérordningen &r 6verordnad direktivet och dar
utfallet av detta direktiv pa nationell niva kan begransas av foreskrifterna i
forordningen om eller nér den antas. | 6vrigt forutsétts den nationella
tillampningen av direktivet anpassas till redan radande lagstiftning.

Stockholm, dag som ovan
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