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Remiss Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation och Statlig forskningsfinansiering Underlagsrapporter

Yttrande 6ver betdnkandet "Ny myndighetsstruktur for finansiering av
forskning och innovation” (SOU 2023:59) och Statlig forskningsfinansiering
Underlagsrapporter (SOU 2023:19)”

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stéd av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhallets gagn framja jordbruk och

skogsbruk samt dartill knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingar att avge
yttranden betraffande utredningsforslag.

Betankandet Ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning och
innovation” (SOU 2023:59) och Statlig forskningsfinansiering
Underlagsrapporter (SOU 2023:19)” har remitterats av Utbildnings-
departementet. KSLA har foljande synpunkter pa det remitterade betankandet.

Sammanfattning

KSLA anser, liksom utredningen, att offentlig finansiering av saval
grundforskning, behovsmotiverad forskning som forskningsbaserad
innovation &r viktig och fundamental. Inom dessa kategorier maste ocksa
tvardisciplinér och tilldampad forskning framjas. Den offentliga finansieringen
av forskning och innovation maste organiseras sa att den bidrar till att alla
dessa kategorier utvecklas och samverkar.

KSLA forordar en sammanhallen forskningsorganisation i stéllet for
utredningens forslag att organisera den offentliga forsknings- och
innovationsfinansieringen i tre olika myndigheter. KSLA ser en risk for att
formagan att omvandla resultat fran grundforskningen och behovsmotiverad
forskning till innovationer férsamras.

KSLA anser att en sammanhallen myndighet i hdgre grad skulle gynna
vaxelspelet mellan grundforskning, behovsmaotiverad forskning och
innovation och att adekvat styrning med dndamalsenlig representation av
forskare respektive samhallsintresse anda kan astadkommas. Det 4r angelaget

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien Telefon: 08-5454 7700 Fakturaadress:
Box 6806 E-post: akademien@ksla.se Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
(Besok: Drottninggatan 95 B) Hemsida: www.ksla.se Box 6806, 105 69 STOCKHOLM

113 86 STOCKHOLM

inbox.lev1202246@arkivplats.se

Org nr: 262000-1145
Bg: 5954-1318
Swish: 123 618 58 70



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

att erfarenhet fran forskningsfinansiering gallande lantbruk/livsmedel och
skog ryms inom de portféljer som beskrivs i utredningen.

e KSLA delar utredningens syn pa hur forskningssamarbeten inom EU kan
starkas, men menar ocksa att samarbeten med lander utanfér EU behover ges
mera stod, inte minst inom omraden av relevans for de areella naringarna.

e KSLA tillstyrker utredningens forslag om langsiktig finansiering av
forskningsinfrastruktur (s. 296). Detta 6kar kvaliteten pa forskningen och
géller &ven i hog grad forsoksstationer, avancerade matutrustningar,
rikstackande langsiktiga matserier och annan medelstor och mindre
infrastruktur som ar sarskilt viktig for forskning inom de areella néringarna.

o KSLA tillstyrker utredningens forslag att de forskningsfinansierande
myndigheterna ska finansiera hela den 4-ariga doktorandutbildningen och
undvika att stélla krav pa samfinansiering fran universiteten vid utlysning av
medel (s. 29).

o KSLA tillstyrker forslaget att Regeringskansliet implementerar ett system dar
anslag och anslagsposter sorteras under de departement som har ansvar for
respektive anslagsomrade (s. 309).

o KSLA anser att det finns ett behov av en bredare dversyn av den svenska
forskningsfinansieringen. | denna bor fragan om forskningens frihet och
basanslag till universitet och institut har utretts tidigare (SOU 2019:6) men
behdver ytterligare belysas. Vidare behovs en fordjupad analys av hur
innovationssystem och -finansiering bast designas for att tillgodose de areella
naringarnas utveckling.

Bakgrund

Det forvarrade sékerhetslaget, 6kande klimatpaverkan och den global
befolkningstillvaxten utmanar var livsmedels- och energiforsorjning — omraden
dér de areella ndringarna &r centrala. | ett historiskt perspektiv har dessa néringar
utvecklats gynnsamt genom néra samarbeten mellan universitet, institut, féretag
och andra delar av samhalle. Det &r angeléget att denna framgangsrika kedja fran
grundlaggande forskning till tillampbara innovationer bibehalls och starks i en ny
struktur for statlig finansiering av forskning och innovation.

En myndighet for narhet mellan banbrytande upptéackter och tillampbara
innovationer samt for effektiv administration

KSLA ser risker med att det skapas ett icke 6nskvart avstand mellan
grundforskning, behovsmaotiverad forskning och innovation genom uppdelning i
tre myndigheter. Med en myndighet kan detta avstand kortas genom
andamalsenliga interna strukturer sa att excellent grundforskning snabbt kan
omvandlas till konkurrenskraftiga innovationer och effektivt [6sa samtidens
problem, vilket historiskt har varit en framgangsfaktor inom de areella naringarna.
Saledes forordar KSLA en sammanhallen organisation for forsknings- och
innovationsfinansiering.

Koncentrationen till ett forskningsrad skulle ocksa underlatta 6versyn och
prioriteringar av den samlade forskningsinfrastrukturen. Oaktat strukturen pa
forskningsfinansiering, stodjer KSLA starkt forslaget att Regeringskansliet
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implementerar ett system dar anslag och anslagsposter sorteras under de
departement som har ansvar for respektive anslagsomrade (ex energi). Detta ar
utredningens tredje alternativ pa sid 309.

Forslaget att fora dver andra sakmyndigheters forsknings- och
innovationsfinansiering till en myndighet ger fordelar i form av forenkling och
effektivisering av finansieringslandskapet. Viktigt i en sadan éverforing ar att
aven sakkompetens fran myndigheterna tas om hand, for att sakerstalla effektivt
arbete i den nya finansieringsmyndigheten.

KSLA beddmer att samarbetet mellan de tre féreslagna myndigheterna kan bli
administrativt krangligt och tidsodande och darigenom ineffektivt och kostsamt.
Vidare kommer de administrativa stodfunktionerna att kunna effektiviseras
ytterligare med en myndighet. Styrningen av en sadan myndighet bor forutom
generaldirektoren utbvas av en styrelse med lika stor andel forskare respektive
representanter fran andra delar av samhéllet. Inom myndigheten kan det sedan
skapas den typ av rad, avdelningar eller portféljer som utredningen skissar for de
tre olika myndigheterna. Styrningen av dessa enheter bor vara olika, med
forskarstyrning i raden for grundforskning, och styrning med en blandning av
forskare och naringslivsaktorer for innovationsverksamheten.

Som ndmns ovan har de areella néringarna en allt viktigare betydelse for det
svenska samhéllet och medborgarna. Omvarldsforandringar i form av geopolitik
och forvantningar pa starkt hallbarhet och forsérjningsberedskap staller krav pa
strategisk forskning inom omradet. Det &r darfor angeléget att den erfarenhet
kring forskningsfinansiering som finns inom nuvarande forskningsfinansierande
organisationer far en tydlig roll i den struktur av portfoljer som beskrivs i
utredningen. Det bor finnas en tydlig portfolj for lantbruk/livsmedel samt skog,
inklusive vatten.

Mer internationellt engagemang

KSLA instdammer i utredningens resonemang och forslag kring att ge béttre
forutsattningar for internationella forskningssamarbeten. Ett effektivare och béttre
koordinerat paverkansarbete pa EU-niva som leder till 6kat svenskt deltagande i
EU-program ar bor ges hog prioritet.

Emellertid vill KSLA dven patala vikten av att svenska forskare ges okat stod for
att delta i internationella forskningssamarbeten i lander utanfér EU. Detta géller
inte bara hoginkomstlander, utan ocksa tillvaxtekonomier och laginkomstlander.
Ett sddant engagemang gor att Sverige tillagnar sig kunskap om, och ibland kan
paverka, den globala agendan inom bland annat FN-systemet. Detta ar sérskilt
viktigt vad galler livsmedels- och energiforsorjning, som ocksa har
sékerhetspolitisk béring.

Langsiktig finansiering av infrastruktur

Forskningen inom de areella naringarna behover tillgang till storskalig
infrastruktur liksom satsningar inom annan infrastruktur. Det internationella
samarbetet inom klimatomradet har gynnats av satsningen pa 1COS och Sites -
satsningar som majliggor matningar av klimatpaverkande gaser och berékningar
av kolmangder i vegetation och mark. Tidigare satsningar pa forsoksstationer,
djurbeséattningar, forsoksparker och avancerade méatutrustningar pa land och till
sjoss har mojliggjort produktionsmétningar och studier av miljéforandringar pa
land och i hav. Langsiktiga dataserier och matningar in situ har betydelse bland
annat for bedémningar av framtida livsmedels- och bioenergiproduktion. Ett



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

exempel ar riksskogstaxeringen, som har digitala data fran en hundraarsperiod,
och ar ett exempel pa en digital forskningsinfrastruktur av stort vérde for
myndigheter, féretag och allménhet. Inget av detta ndmns i utredningens
diskussioner om forskningsinfrastruktur. KSLA vill darfor understryka att det
finns ett lika stort behov av langsiktighet i satsningarna pa infrastruktur for
forskning inom de areella naringarna som inom t.ex. fysik eller astronomi, och
valkomnar darfor forslaget att bevilja medel for upp till 20 ar (sid 296).

Ovriga kommentarer

KSLA stbdjer utredningens forslag att de forskningsfinansierande myndigheterna
ska finansiera hela den 4-ariga doktorandutbildningen och undvika att stalla krav
pa samfinansiering fran universiteten vid utlysning av medel (s 29).

KSLA viélkomnar ocksa utredningens tankar (s 29) om att den sa kallade fulla
kostnadstackningen bor berdknas enligt en schablon, alternativt bakas in i
universitetens basanslag och avvecklas (motsvarande éversyn kravs aven for
institut som ansoker om och erhaller forskningsfinansiering jamte sina basanslag).
| detta ssmmanhang maste aven EU:s och vissa andra finansiarers tak pa 20%
overhead beaktas.

KSLA anser att finansiering av utlandsk forskningshuvudman endast kan komma
ifraga for projekt som leds av svensk forsningshuvudman och dar samarbetet med
den utlandska forskningshuvudmannen ar nédvéndigt for projektets
genomfdrande. (sid 28).

KSLA befarar att utredningen inte i tillrdckligt stor omfattning har beaktat
komplexiteten i att inféra en ny myndighetsstruktur for finansiering av forskning
och innovation (sid 408). Det tar lang tid att féra samman myndigheter och
processen far inte medfora en storning i forsknings-och innovationssystemet som
resulterar i neddragna resurser eller forlorat expertkunnande.

Stockholm, dag som ovan
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