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Kommentarer till Europaparlamentets beslutade position infor
forhandling om forslag till forordning om s.k. NGT-vaxter

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) har getts mdjlighet att
kommentera EU-parlamentets beslutade position infor forhandling i en
trilogprocess om forslag till forordning om s.k. NGT-vixter.

KSLA vilkomnar EU-parlamentets beslut den 7 februari att ge sitt stod till
kommissionens forslag till EU-férordning om NGT-vixter som lades fram

den 5 juli 2023. Det ar onekligen positivt att den process om ett forenklat
regelverk for NGT-véxter, jamfort med vad som géller for genmodifierade véxter
och som kan ségas ha initierats for 10 &r sedan, nu har kommit sa har langt. Det
finns emellertid enskildheter i EU-parlamentets beslutade position som begriansar
forutsattningarna for odling och utnyttjande av NGT-véaxter pa ett sitt som inte
Overensstimmer med kommissionens intentioner med lagforslaget.

Bifogade kommentarer till EU-parlamentets beslut har tagits fram inom KSLA:s
projekt Vixtnoden av Anders Nilsson och Annika Ahnberg. I friga om kriterier
for klassificering av NGT-véxter hianvisar KSLA till det yttrande som inskickats
gemensamt fran SLU och KVA.
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Bilaga 1.
Kommentarer till EP:s position infor trilog om NGT-regleringen

EU-parlamentet har lagt fast parlamentets standpunkt infér kommande trilog om
kommissionens forslag till ny reglering av NGT-véxter. Kommissionens forslag
syftar till att gora det mdjligt att anvdnda denna nya teknik i véxtforadling for
odling i EU som innebér mindre klimatbelastning, ldgre anvandning av pesticider,
forbattrad kvalitet och 6kad konkurrenskraft for EU:s jordbruk.

Flera av de dndringsforslag av forslaget som beslutats av parlamentet kan
innebdra att syftet med kommissionens forslag forfelas.

Vixtnoden ér ett projekt som drivs av Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
(KSLA) som en informationskélla om modern vaxtforadling. Vart syfte ér att ge
beslutsfattare inom politik, myndigheter och organisationer en aktuell bild av
dmnet, baserad pa vetenskap och beprovad erfarenhet. Genom att presentera fakta
vill vi frimja en hallbar livsmedelsforsorjning. Infor parlamentets omrostning vill
Vixtnoden nu peka pa konsekvenser av ndgra av de dndringsforslag som
cirkulerar.

Patent. Nuvarande reglering inom EU (EU:s vaxtforadlarratt, utsidesomradet,
bioteknikdirektiv och praxis inom EPO, den Europeiska patentorganisationen)
innebér att vaxtsorter bara kan skyddas med vaxtforadlarritt. Det ar bara utsdde
eller fréer av en registrerad sort som kan séljas till odlare i EU. Dédremot kan en
vaxt som har fatt en viss egenskap med ett tekniskt forfarande skyddas med
patent. Det géller t.ex. om en ny genomisk teknik for genredigering har anvénts.
Inneborden av detta &r att en vaxtforddlare som vill utnyttja en NGT-véxt i sin
véaxtforadling kan behdva en licens for detta fran innehavaren av ett patent pa den
aktuella NGT-véxten. Konsekvenserna av att forbjuda patent i EU pa NGT-vaxter
ar inte utredda och behover analyseras. Skall detta gélla sévil for en process som
leder till en NGT-vixt eller som for den NGT-vixt som tagits fram i forskningen?
Kommer detta att forsvéara europeiska véxtforadlares tillgang till resultat fran
vaxtforskningen inom EU? Kommer europeiska véxtforddlare att fa tillgang till
NGT-viéxter som ér skyddade med patent utanfor EU? Skall ett forbud dven gélla
for NGT-véxter som tagits fram for ett tekniskt &ndamaél, t.ex. produktion av
lakemedel? Hur skall detta relateras till den nuvarande ordningen inom véxt-
forddlarrdtten med avledda sorter, som utgar frin en marginell férdndring av en
registrerad sort, t.ex. med en NGT-teknik? Kan detta spilla dver pa patenterbarhet
inom andra biologiska eller mikrobiologiska omraden? Kan grundforskningen
inom EU komma att paverkas?

Det dr uppenbart att hela féltet som ror balansen mellan vaxtforadlarritt till sorter
och patent pa vixter behdver analyseras innan forhastade beslut tas om fordndring
av nuvarande forhallanden, vilket kommissionen ocksa har uttryckt i sitt forslag.
Behovet av detta kan med fordel understrykas i en kommande trilogprocess. Men
att ga sé langt som att yrka pé ett forbud mot patent pA NGT-véxter i den aktuella
regleringen i stéllet for i den EU-reglering som kan paverka patenterbarhet inom
EPO ir oklokt. Det biddar for att kommissionen drar tillbaka forslaget eftersom
ett beslut skulle kunna fa odnskade konsekvenser pa andra omraden. Ett
moratorium for EPO:s behandling av inkomna patentansokningar som rér NGT-
vaxter skulle kunna 6vervégas, men far vigas mot den osdkerhet som det innebar
for alla vaxtforadlare och andra direkt berérda parter.
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Sparbarhet. (Am 228, 243, 32, 265) Krav pa specifik sparbarhet 4r inte
genomforbara for NGT-vixter som har konventionellt framtagna motsvarigheter.
Krav pa sparbarhet for NGT-vixter som inte har konventionellt framtagna
motsvarigheter skulle leda till ekonomiska konsekvenser som effektivt skulle
stoppa alla forsok till introduktion i livsmedelssystemet. Samtidigt skulle det inte
vara mojligt att spara forekomst av NGT-vaxter i den omfattande importen av
vegetabilier eller produkter av vegetabilier till EU fran tredje land. Flera
exportlander som USA, Kanada, Brasilien, Argentina och Australien har redan
gatt fore och avreglerat odling och produkter av NGT-véxter utan krav pa
sarhallning och sparbarhet eller dr pa vag att gora detta. Om EU i efterhand skulle
kréva sparbarhet leder det tvekldst till problem.

Mirkning. (Am 243, 32, 264) Krav pa mérkning av inte bara utsdde och annat
forokningsmaterial utan dven produkter av NGT1-sorter skulle kraftigt forsvara
mojligheten att introducera dessa pa grund av kostnader for sarhéllning om
mérkningen ska vara meningsfylld. Eftersom det dven foreslas gélla for foder
skulle konsekvensen kunna bli att det bara ar odling av NGT1-sorter for
anviandning som foder pa garden som kan bli aktuellt. Det &r oklart om
importerade NGT-vaxter och —produkter ska omfattas av krav pd mérkning.

Hallbarhet. (Am 6, 24, 28, 266, 268, 270) Kommissionen har likstdllt NGT1-
sorter med konventionellt framtagna sorter, &ven om traditionell
mutationsbehandling har anvints. Det innebér att en NGT1-sort skall provas pa
samma sitt som en konventionellt framtagen sort i officiell virdeprovning.
Formerna for detta kan paverkas av implementeringen av den utséddesforordning
som kommissionen foreslog i somras. Genomgaende i nuvarande virdeprovning
och den framtida &r att hallbarheten for en potentiell ny sort testas i upprepade,
minst tvaariga forsok pa flera lokaler. For registrering som en ny sort krévs minst
jamforbar skord och bra resistens mot sjukdomar och skadegorare jamfort med
marknadsledande sorter. For sorter med specifika egenskaper, t.ex. hilso-
relaterade, har ldgre krav pa en ny konventionell sort accepterats. Krav pa
generellt sett ldngre gdende provning av hallbarheten hos nya NGT1-sorter
forefaller orimligt.

Mojlighet att dra tillbaka beslut om tillstadnd till odling av NGT-sorter och
forsiljning av produkter som baseras pd NGT-sorter med kort varsel kan vara
vélmotiverade om det handlar om allvarliga hélsorisker. Detta kan déremot
behdva modereras om det handlar om andra f6ljdeffekter for att inte uppfattas
som uppenbart oproportionerliga. Motsvarande bestimmelser kan diskuteras for
konventionellt framtagna sorter.

Riskvérdering och miljéévervakning. (Am 8, 17, 260) Eftersom de
fordndringar som tillforts NGT1-véxter, dven kan erhallas med konventionella
forddlingsmetoder dr krav pa en utdkad riskvérdering av NGT1-véxter i enlighet
med GMO-lagstiftningen oproportionerlig. Det dr mer effektivt att anvénda de
protokoll som finns inom den konventionella férddlingen for att utvérdera en
grodas egenskaper én att utarbeta speciella protokoll for NGT1-vixter. Sidana
krav skulle allvarligt forsvara véaxtforadlarens mojlighet att selektera fram den
sortkandidat som sedan testas vidare for att s& smaningom eventuellt kunna bli
en ny sort. Om riskvérderingen begrénsas till NGT-sorter i officiell provning infor
registrering s borde detta i konsekvens avse alla nya sorter i officiell provning,
inte minst de som tagits fram med t.ex. mutationsbehandling, genbanksmaterial
eller korsningar med en nérbesldktad art.
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Herbicidtolerans. (Am 18) Det saknas motiv for att klassificera alla
herbicidtoleranta vaxter som NGT2-véxter. I den utstrackning som
herbicidtolerans leder till mindre anvéndning av herbicider eller anviandning av
herbicider med lidgre ekotoxicitet kan detta anses vara i linje med de mal som satts
upp for The Green Deal”, ”Farm to Fork” m fl strategier.

Begrinsande atgérder. (Am 239, 20) Om en eller flera medlemsstater ges

mojlighet att begréinsa eller forbjuda odling av NGT2-véxter, innebér detta att
principen om en gemensam marknad inte upprétthalls.
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