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Remiss - Livsmedelsverkets generella kostrad for
den vuxna befolkningen

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift dr att med stod av vetenskap och praktisk
erfarenhet till samhéllets gagn frdmja jordbruk och skogsbruk samt dértill knuten verksamhet. 1
akademiens uppdrag ingdr att avge yttranden betrdffande utredningsforslag.

Sammanfattning

KSLA uppskattar att de synpunkter som tidigare framférts 1 stort har beaktats.

KSLA:s yttrande omfattar nu 1 forsta hand kostrdd med béaring p4 inhemsk produktion och
sjalvforsorning, samt forhallanden som ror produktionen 1 sig.

I detta yttrande vill KSLA speciellt framhalla att det ir angeliget att:

en analys gors av skillnaden vad géller rétt kott fran notkreatur respektive gris betraffande
miljdbelastning, foder, arealbehov och human néringsfysiologi.

forslaget till kostrekommendationer koordineras med kommande forslag

till svenska néringsrekommendationer.

sambandet mellan kommande rekommendationer vad géller kalciumintag i relation till
foreslagna konsumtionsmingder av mjolk och mejeriprodukter klarldgges samt att man
berdknar konsekvenserna {or rekommenderad konsumtion av notkott.

ifragasitta en kvantitativ kostrekommendation vad géller 6nskvérd konsumtion av nétter,
froer och jordnotter 1 relation till osékra hilsovinster, importbehov samt inte minst allvarliga
allergiproblem hos en relativt stor del av landets befolkning.

utreda foljder av en eventuell kvantitativ rekommendation vad géller konsumtionen av
baljvaxter for human naringsfysiclogi och odling.

overviga en rekommendation om maximal konsumtion av godis etc.

se over alla stycken géllande férsorjningsberedskap, da det ar helt nddvandigt att anpassa
dessa till den berdrda produktgruppen.
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Generella synpunkter

Kostrekommendationerna i relation till kommande ndringsrekommendationer

KSLA konstaterar att de storsta fordndringarna 1 kostraden dr en minskning av rott kétt och en
kraftigt 6kad konsumtion av baljvixter. De dvergripande foljderna, niringsmaéssiga savil som
miljomaéssiga, av ett sadant skifte 1 den generella kosten bor belysas tydligare. Inte minst
problematiken att rott kott Aven omfattar griskott, som till skillnad fran idisslare har helt annan
paverkan pa exempelvis biologisk mangfald. Det ar helt centralt att den férslagna minskade
notkottskonsumtionen belyses i relation till behovet av betande djur for att klara ataganden kring
biologisk mangfald, restaureringslagstiftningen och Sveriges forsdérjningsberedskap.

KSLA anser att rekommendationer for intag av enskilda niaringsdmnen, som kommer senare, och
konsumtion av livsmedel, som anges 1 dessa kostrad bor anges 1 samma dokument. I vissa fall
foreligger viktiga kopplingar, exempelvis intaget av kalcium fran mejeriprodukter 1 relation till
svensk mjdlkproduktion och relationen till produktion av notkott. Ytterligare kopplingar avser sefen
— fisk och skaldjur, jdrin med mera i relation till r6tt kott samt fleromdittade fettsyror vad giller
kapitlet om fetter. Kriterierna for nyckelhalsmarkta produkter borde, for relevanta produktgrupper,
vara specificerade.

Specifika synpunkter

Import och handelspolitik

Livsmedelsstrategin och en forstirkt livsmedelsberedskap syftar till en 6kad inhemsk produktion av
livsmedel. For miljon skulle en 6vergang till enbart svenskt ursprung ge en visentlig minskning av
miljobelastningen. Politiska styrmedel dr nédviandiga for att dessa mal ska kunna uppnas, t. ex. for
produktionen av nét- och lammkott pa naturbetesmark, men ligger visentligen utanfoér uppdraget att
formulera generella kostrad.

Inom ramen for kostraden kan konsumenter rekommenderas att viilja mat som baseras pa inhemsk
produktion — med hinvisning till avtryck vad avser savil vixthusgaser som pesticider, biologisk
mangfald och antibiotika samt forbéttrad beredskap vid kriser eller krig. For konsumenterna viktiga
kriterier som djurvilfird maste ocksa beaktas. Samma rekommendation bor avse de livsmedel som
upphandlas offentligt eller av restauranger. Det ir angelédget att sddana rad utformas sé att de ar
forenliga med EU-rétten, principerna for internationell handel samt Sveriges atagande/mojligheter 1
de olika frihandelsavtalen.

Forsorjningsberedskap

[ uppdraget ingar att utforma ett kostmonster som framjar folkhilsan och en stéarkt
forsorjningstormaga av livsmedel 1 kris och krig och som bidrar till livsmedelsstrateging mal om en
okad livsmedelsproduktion. KSLA beddmer-att Livsmedelsverket-inte har gjort en tillrackligt
detaljerad och djupgaende analys, da de stycken som berdr forsdrjningsberedskapen inom
respektive produktgrupp ér identiska med varandra och dessutom inte alltid stimmer verens med
den beddmning som star 1 de tillhdrande tabellerna (till exempel vitt kott). Déarutdver dr den analys
som gjorts om detta valdigt grund da den endast beaktar produktgruppens beskaffenhet 1
hemberedskapen, men inte mojligheten att forse befolkningen med detta livsmedel.

Fkologisk produktion

Generellt anfors att ekologisk produktion skulle vara att foredra ur miljo- och klimatperspektiv.
Detta pastaende skulle behdva nyanseras med hinsyn till effekter av 6kat arealbehov 1 ekologisk
odling. Effekter pa utslipp av klimatgaser har inte beaktats.

Effekt pa biologisk mangfald kan vara positiv genom till exempel fortsatt utnyttjande eller
restaurering av naturbetesmark eller negativ med 6kat behov av areal for andra grodor én vall.
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Redaktionella kommentarer
» Dela upp de stora avsnitten om miljéaspekter i generella respektive produktspecifika
aspekter, samt ocksa i nationell respektive utlindsk produktion.
» Det ir 6nskvirt med uppgifter om vilken areal som kriivs 1 Sverige fér produktion av en viss
mingd konsumtionsfirdigt livsmedel — i gram och energienhet.
» Intag anviands konsckvent for konsumtion av livsmedel eller livsmedelsgrupper. Hir borde
konsumtion anvindas.

Stockholm, dag som ovan

For Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Inger Andersson Peter Normark

Akademiens preses Akademisekreterare och vd

Bilaga 1 — Enskilda livsmedelsgrupper
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KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Bilaga 1

Enskilda livsm edelsgrupper — Bilaga till KSLA:s remissvar— Livsmedelsverkets
generella kostrad for den vuxna befolkningen

Raott kott

I texten behandlas sa gott som alla de aspekter som framhallits 1 KSLA:s och andra tidigare
yttranden. Skillnaden mellan rétt kott fran flermagade djur (idisslare) och enkelmagade djur
(gris) behover tydliggoras vad géller framfor allt arealbehov for foderproduktion, beroende av
importerat foder 1 relation till inhemsk produktion, samt effekter pa bordighet och biologisk
maéangfald. Vidare behover skillnaden 1 niaringsinnehall £6r dessa olika typer av rott kott
tydliggoras, speciellt vad géller fettsyrasammanséttning. Detta kan med fordel presenteras 1
tabellform. Det finns studier som tyder pa att gransen for maximal konsumtion, fran
hélsosynpunkt, av rott kétt till 350 g per vecka inte &r sdkerstéllt. Detta skulle behdva redas ut
vad giller svensk relevans. Det framgér inte heller tillfredstillande att man skulle ha beaktat
hélsoméssiga konsekvenser av ett minskat intag av mineralamnen, vitaminer mm som skulle
folja av en minskad konsumtion av rott kott.

Det vore onskvirt dven med en tabell 6ver den méngd rent kott (som séljs 1 butik) man erhaller
av olika djurslag, relaterat till levande vikt och slaktvikt samt till konsumtion av kott.

Charkuteriprodukter

Det &r oklart hur internationell definiering av processed meat products torhller sig till géllande
svenska regelverk for charkuteriprodukter. Nar processed meat products specificeras olika 1 olika
kulturer paverkar det resultatet av kostundersékningarna.

Vitt kott — kott fran fjaderfi

Enligt torslaget till kostrad for vitt kott bor inte konsumtionen av denna dka for att kompensera
for en minskad konsumtion av rott kott fran 511 g/vecka till 350 g/vecka. Motivet for detta ér
miljoskal.

Mjilk

Rekommendationen fér konsumtionen av mjélk och mejeriprodukter dr 350-500 g/person och
dag vilket ger 0,35-0,5 g kalcium. Den kommande rekommendationen enligt NNR 2023 &r 950
mg/dag framtagen med utgdngspunkt frin snarare ett teoretiskt dn ett evidensbaserat underlag.
Om ca 70 % kommer frdn mjolk och mjolkprodukter blir det fortfarande en stor diskrepans.
Detta behover belysas.

Svenskt notkott kommer idag till 70 % fran svensk mjélkproduktion 1 form av slakt av utslagskor
och slakt av ungdjur framfor allt tjurar. Det betyder att en minskad konsumtion av notkott 1 forsta
hand skulle paverka importen och den specialiserade kottdjursproduktionen. Det ar denna som 1
allt vasentligt uppréatthaller de naturbetesmarker som brukas.
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Arealerna av naturbetesmarker forvintas 1 sjilva verket 6ka genom nyva EU-beslut om
naturrestaurering. Produktionen av lammkott sker ocksa pa naturbetesmark och motsvarar bara
25 % av konsumtionen.

Vidare behdver konsekvenserna for konsumtion av nétkott gentemot svinkott analyseras om
ovanniamnda kalciumintag skall komma uteslutande fran svenska mejeriprodukter.

Det finns studier som pekar pa att feta mjélkprodukter inte paverkar hilsan negativt. Speciellt
skulle detta kunna gilla syrade produkter. Eftersom denna livsmedelsgrupp bidrar med en
ansenlig del av vart intag av oonskade mittade fettsyror behdver denna problematik diskuteras 1
kommande niringsrekommendationer.

Baljviixter

Baljvixter innehaller antinutritionella substanser, séarskilt 1 akerbonor, som behdver elimineras
om konsumtionen ska oka i vasentlig omfattning. Om inte dessa kan elimineras pa teknisk vag
och/eller genom viaxtforadling, kan en kraftig 6kning av konsumtionen av baljvaxter forsvaras.
Inom SLU Grogrund pagar projekt for att minska halter av sddana substanser 1 akerbona. Under
forutsattning att vaxtforadlingen ar framgangsrik och f6ljs av att nya sorter med minst lika bra
odlingsegenskaper kommer fram, sa kan dessa borja odlas om 10 ar.

Det behover klargoras vad en 6kad konsumtion skulle kunna betyda for den inhemska
produktionen. Ett problem &r att det for ndrvarande inte tycks vara mojligt att 1 statistiken halla
isdr odling till foder respektive till human konsumtion.

Nitter och froer

Den foreslagna mangden motsvarar 210 g per vecka. I dag finns en 1 stort sett obefintlig svensk
odling och givet en inhemsk produktion kommer kostraden krava betydande arealer.

Vidare anser KSLA att den stora vattenatgangen och andra miljoproblem vid odling av nétter 1
subtropiskt och tropiskt klimat bér framhallas tydligare.

Allergiproblematiken behandlas inte 1 kostraden. Ca 2-3 % av svenskarna &r nétallergiker, nista
lika manga overkénsliga mot jordnétter. Eftersom dessa reaktioner 1 vissa fall kan bli mycket
allvarliga avrads ofta anvindningen av nétter och jordnotter inom den offentliga maltidssektorn,
inte minst nir det giller skolmaten. Jordnétter behandlas knappast 1 texterna, trots att de ingar 1
denna livsmedelsgrupp. En konsekvens av mangdrekommendationer blir sannolikt en avsevird
okad konsumtion (salta och importerade) jordnétter.

I avsnittet Resultat och diskussion sid 195—199, visar man pa att en 6kad konsumtion av notter
och fréer fatt en synnerligen gynnsam effekt vad giller minskat antal dodsfall. KSLA menar att
denna kurva maste verifieras av data fran befolkningsgrupper med kostmdonster liknande de
svenska.

Spannmal

En fullkornssatsning dr nédvindig, men hir saknas omnimnande av fytinsyra och dess effekt pa
jarnabsorptionen. Motsvarande galler tor baljvaxter. Skrivningarna 1 denna del bor samordnas
med kommande naringsrekommendationer vad géller jarn och zink.

Frukt och gronsaker

Citrusfrukter, firska eller som juice &r sannolikt den viktigaste C-vitaminkillan. Forslagen 1
NNR behover beaktas vid diskussionen av enskilda produkter. Det kriavs en kraftfull aktionsplan
bade vad avser odling och plockning/skord av de svenska baren och grénsakerna.
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Matfett

Det ar svart att kommentera detta avsnitt utan siker kinnedom om kommande
rekommendationer av intaget av olika fettsyror och speciellt forhallandet mellan linol- och
alfalinolensyra.

Generella kommentarer
- De inledande punktsatserna om “hilsoaspekter” ar svarlast. Detta avsnitt koordineras
lampligen med kommande avsnitt om “fett och fettsyror’ i del 2 av SNR 2025,
- Fordelarna med rapsolja gentemot olivolja vad géller innehallet av fleromittade fettsyror,
spec. alfa-linolensyra bor tydligare papekas.
- Ange skilet till att ha med valnots-, hampa- eller sheafett.
- Observera att EPA och DHA inte finns 1 fetter fran vixtriket.

- Onskvart med lite mer uppgifter om svensk rapsolja som biobrinsle.

Fisk

Problematiskt att blanda in alger, savil bentiska som mikroskopiska (plankton) 1 forslaget till
kostrad. Konsekvenserna behover utredas ytterligare. KSLA forvantar sig att konsekvenserna for
niringsrekommendationerna utreds och behandlas ndr man har tagit del av slutsatserna 1 den
kommande EFS A-rapporten.

Ultraprocessade produkter
Det &r bra med en avvaktande instillning, bl.a. pa grund av definitionsproblem. Enligt vissa

kriterier skulle modersmjélksersittning och barnvilling vara synnerligen vil kvalificerade for
denna beteckning, vilket kan fa problematiska konsekvenser.
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