Beredskapsfragan

- en livsviktig fraga med livslangd

Text: Jenny Asplund

Ett avstamp i den egna historiken ar ofta en bra startpunkt for att dverblicka var man befinner
sig, och sa aven nar det galler Sveriges forsorjningsberedskap. Under KSLA:s forsta samman-
trade 1813 holl dess forsta preses, tillika kronprins och sedermera kung, Karl Johan ett tal dar
foljande mening yttrades: "Akerbrukets erévringar &r gynnsamma fér frineten och samhélls-

ordningen”.*

Denna mening fungerar lika bra idag som f6r 210 ér se-
dan. I forsvarsberedningens rapport Kraftsamling som
presenterades i november 2023, konstateras det att "En
vélfungerande och robust livsmedelsforsorjning ar avgorande
for sambillets motstindskraft vid lingvariga kriser. En av
utgangspunkterna for livsmedelsforsirjningen dr darfor vad
den inhemska primdrproduktionen och foridlingskedjan kan
tillgodose...”* Om vi inte klarar av att héllbart bruka véra
marker och producera mat och andra viktiga varor frin
de areella niringarna uppstir stor samhillelig oro som i
slutindan kan f3 de absolut virsta av konsekvenser.

Dessa frigor har KSLA sedan 2023 arbetat med i ett

sdrskilt program for forsérjningsberedskap.

Ett decennium av stora pafrestningar

Det senaste decenniet har utan tvekan erbjudit enorma pa-
frestningar pa samhillet i allmidnhet och de grona niring-
arna i synnerhet. Efter Rysslands annektering av Krim-
halvon 2014 férsimrades det geopolitiska liget kraftigt i
Europa. Den 24 februari 2022 eskalerade situationen i och

med den fullskaliga invasionen av Ukraina. Anvindningen

L

"Akerbrukets erdvringar ar gynnsamma for friheten och samhallsordningen” Foto: Else Siegel/Pixabay.
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av livsmedel och insatsvaror som pétryckningsmedel har i
samband med detta ocksa blivit allt vanligare; under hyb-
ridseminariet Tvd dr av krig i Ukraina — hur paverkas jord-
bruket och livsmedelsférsorjningen?® berittade exempelvis
Mats Johansson* om att Ryssland under kort tid, genom en
aggressiv investeringsstrategi, gatt frin att vara en netto-
importor till en nettoexportor av vete, med malet att skapa
globala beroenden av Ryssland.

Blott 15 dagar fore inledningen av den ryska invasionen
hade de sista svenska coronarestriktionerna upphort efter
beslut av Folkhilsomyndigheten.® Vi hade alltsd tva veckor
av "normallidge” mellan en global, langvarig pandemi och
krig i vart niromride. Konsekvenserna och utmaningarna
som denna tid orsakat livsmedelssektorn ir stora, med
storda handelsvigar, kraftigt hojda insatsvarupriser och
ett rintelige som bromsar alla investeringsplaner. Foretag
genom hela virdekedjan utmanas av krympta marginaler
vilket pa sikt kan fa konsekvenser for livsmedelsforsorj-
ningen.

Utover detta har aven effekterna fran klimatforind-
ringarna blivit alltmer patagliga och allvarliga, med ex-
tremvider och dn mer of6rutsigbara odlingsférhallanden.
Nato kallar klimatférindringarna for en threat multiplier
som forsvirar militira aktioner och leder till ytterligare
geopolitisk instabilitet.® Den perfekta storm som niring-
arna befunnit sig i har blivit en orkan.”

KSLA:s Program for forsorjningsberedskap
Fragan om f6rs6rjnings-, kris- och livsmedelsberedskap har
ddrmed seglat upp som en av de absoluta nyckelfragorna
inom de areella niringarna och négot som Sverige grund-
ligt behover se 6ver. Efter en lang period av uppbyggnad,
med inledning under 1930-talet, borjade strukturen for
livsmedelsberedskap nedmonteras efter kalla krigets slut.®

Mot denna bakgrund dr det nu édterigen dags att bygga
upp denna organisation, kunskap och infrastruktur for att
std redo infér den nya tiden i en ny, komplex virld. Under
2023 gjordes dirfor bedomningen att KSLA, med den ge-
digna kunskap och erfarenhet som akademiens ledaméter
besitter, bor vara aktiva i frigan om f6rsorjningsberedskap
i rollen som de areella niringarnas akademi och moétes-
plats.

Detta har resulterat i det nu pigiende Programmet
tor forsorjningsberedskap som har som syfte att stédja

de areella niringarnas foretag och organisationer i att
genomfora relevanta steg for att stirka sin robusthet och
ddrigenom dven forsérjningsberedskapen pa samhaillsniva.
I det forberedande arbetet blev det snabbt tydligt att det
finns ett antal omraden som ér sdrskilt intressanta att lyfta
i detta sammanhang for att fa en akademiovergripande an-
sats. Fyra arbetsgrupper tillsattes dirfér inom omridena
Livsmedelsvirdekedjan, Skog och bioenergi, Infrastruktur
och utrikeshandel samt Historiskt
larande. Sirskilt inom omridet
livsmedelsberedskap dr méinga
grundanalyser gjorda; en nylig
och relevant utredning ir SOU
2024:8 Livsmedelsberedskap for en
ny tid som sirskilda utredaren,
tillika KSLA-ledamoten, Ingrid
Petersson overlimnade till lands-
bygdsminister Peter Kullgren 1
februari 2024. Men det finns dven
andra omraden som i allra hogsta
grad berér de areella niringarna
men som inte diskuterats i samma utstrickning — skogens
roll i forsérjningsberedskapen ér ett sidant exempel.

Dirfor tar detta akademi6vergripande forsorjningsbe-
redskapsprogram olika ansatser beroende pi vilken friga
som berérs: for livsmedelsberedskapen handlar det om att
ta de analyser, utredningar och atgirdstorslag som redan
presenterats och vixla upp detta arbete. Under den forsta
stora workshopen for arbetsgruppen Livsmedelsvirdekedjan
utvirderades till exempel totalt 184 atgirdstorslag frin 14
rapporter och utredningar om stirkt livsmedelsférsorjning,
vilka hade konsoliderats till 68 kirnforslag inom sex te-
man.

Utifran denna 6vning landade gruppen i att dess arbete
och riktning ska utga frin virdekedjorna kring nétkreatur.
Mialet dr att foreslagna atgirder ska 6ka produktionen och
samtidigt ha med aspekterna hallbarhet, lénsamhet och
robusthet frin ett marknadsorienterat perspektiv, for att
pa s sitt bidra till en stirkt och tryggad livsmedelsforsorj-
ning. For gruppen Skog och bioenergi handlar det snarare
om att genom virdekedjeanalyser undersoka vilka atgir-
der som behovs for att stirka beredskapen inom skogs-
niringen, samt etablera hur skogen bidrar och kan bidra
till landets forsorjningsberedskap. Gruppen Infrastruktur
och utrikeshandel tar sig an fragorna utifrin angreppssit-

' Livsmedelsberedskap
‘ fér en ny tid
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tet “nulige—onskat lige” och arbetar med hur detta gap
kan 6verbryggas. Fokus hir kommer bland annat ligga pa
transportinfrastruktur och utrikeshandel, vilket dr frigor
som ber6r de areella naringarna men dven samhallet i stort.
Den fjirde och sista arbetsgruppen, Historiskt lirande,
kommer i sin tur beréra omradet genom att hantera frigor
om exempelvis beredskapens definition, dess utveckling
och dess samhillspaverkan frin ett mer idéhistoriskt per-
spektiv.

Det finns dock centrala frigor som problematiseras i
alla arbetsgrupper. Exempelvis kinsligheten mot cyberhot
ioch med den 6kande graden av digitalisering och automa-
tisering genom hela virdekedjan, behovet av fungerande
transporter och nitverk samt hur den strukturella utveck-
lingen inom de areella niringarna paverkat mojligheten till
sikrad f6rsorjning.

Avgransning - bade inom programmet och
gentemot andra initiativ

Forsorjningsberedskap definieras i utredningen SOU 2023:
50 En modell for svensk forsory ningsberedskap som “den verk-
sambet som syftar till att vid fredstida krissituationer och hojd
beredskap uppritthilla den forsorjning av varor och tjinster
som dr nodvindig for befolkningens Gverlevnad, for att siker-
stilla de viktigaste sambillsfunktionerna samt for att bidra till
det militira forsvarets formdga”.’ Forsorjningsberedskap ar
saledes ett oerhort brett omrade som fangar upp stora delar
av civilsamhallet och den privata sektorn. Den verksamhet
som sker inom livsmedelssektorn kan, utan 6verdrift, sigas
vara nédvindig for befolkningens 6verlevnad och dirmed
ar livsmedelsberedskapen central.

For KSLA:s program har de yttre ramarna och av-
gransningen varit tydlig frin borjan — programmet ska
inkludera och fokusera pa de omraden, dtgirder och ini-
tiativ som pa ett direkt sitt kan stirka organisationer i de
areella niringarnas virdekedjor. Men som si mycket annat
har fragorna efter hand visat sig vara mycket storre och
komplexare dn vid programmets inledning. Dirf6r hélls
sirskilda avstimningar mellan arbetsgruppernas ordf6ran-
de for att etablera och sikra grinssnitt mellan grupperna
kring de breda frigorna.

Den foljande viktiga avgrinsningen har varit, och r
fortfarande, gentemot andra pigiende initiativ pa omradet.
Hur skiljer sig KSLA:s forsorjningsberedskapsprogram
och angreppssitt fran andra aktorers arbeten och analyser?
En stor del hir har varit ett tidigt externt kommunika-

tionsarbete for att fi upp KSLA och forsorjningsbered-

skapsprogrammet pd nithinnan hos olika organisationer
i de areella niringarna — genom dragningar, medverkan
i panelsamtal, debattartiklar, krénikor, etc. Nir liknande
program och projekt dykt upp har dven aktiv kontakt tagits
med de drivande organisationerna bakom dessa program
tor att tydliggora granssnitt och undvika dubbelarbete.

Den centrala punkt som sirskiljer KSLA och arbetet i
programmet dr ledstjarnan losningsorienterat; arbetsgrup-
perna och programmet ska inte bara landa i konstaterandet
att sarbarheter finns, utan komma med konkreta atgérds-
torslag eller involvera centrala aktorer for att verkligen bi-
dra till de areella niringarnas robusthet.

Generellt dr detta — grinssnittet utit — nagot vildigt
viktigt att beakta for allt det som KSLA gér. Inte bara for
att se till att projektet, kommittén, arbetsgruppen, etc., re-
sulterar i slutsatser som fyller en kunskapslucka, utan ocksa
tor att undvika dubbelarbete i de fall en annan organisation
eller akademi hanterar samma friga. I och med den breda
nitverksbas som KSLA:s ledaméter utgor dr det inget stor-
re problem att ha den omvirldsbevakning som behovs f6r
att veta vad som sker inom ett visst omrade.

Diremot maste alla KSLA-intressenter, det giller le-
damoter och kanslianstillda sdvil som andra associerade,
reagera och agera pi ny information om ett projekt som
bedrivs i en annan organisation for att direfter informera
berord ordforande eller sekreterare om detta. Det blir ett
slags kollektivt ansvar, inte bara knutet till den eller de
drivande i arbetet. I bista fall kan ett fruktbart samarbete
etableras med andra projekt genom att utbyta inspel, kun-
skap eller pa annat sitt dmsesidigt starka arbetet i stillet
tor att dessa projekt ska parasitera pa varandra. All den
expertkunskap som finns inom de areella niringarna be-
hover tas tillvara for att se var eventuella kunskapsluckor
finns och klargéra hur dessa kan tippas till.

Ett arbete som engagerar

Fragan om beredskap dr dock inte bara ett samhilleligt
hogst viktigt dmne utan engagerar ocksd pa ett rent privat
plan; hur ser min hemberedskap ut? hur gér jag om elen
torsvinner? I stort handlar en stirkt beredskap om att tinka
igenom hela sin verksambhet eller verklighet och analysera
var i detta flode det brister 1 hindelse av en kris eller av-
brott. Denna sorts kontinuitetshantering ir saledes viktig
pa flera nivéer. Att analysera f6ljande tre enkla fragor kan
gora en stor skillnad; vad behéver skyddas? skyddas fran
vad? och hur? Nigot som behéver skyddas dr exempelvis
en sikrad tillging pd viktiga insatsvaror som brinsle, god-

9. SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap (Birgitta Bohlin).
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ning och utside.’ Detta kontinuerliga fléde kan rubbas ex-
empelvis om det uppstir handelsstérningar eller liknande
hindelser. Att skydda sin verksamhet mot dessa stérningar
kan ske antingen genom étgirder som minskar sannolik-
heten att en sidan tillgingsstérning uppstar eller genom
atgarder som minskar konsekvenserna. I detta exempelfall
kan det handla om satsningar pi bioekonomi for sikrad
inhemsk forsérjning av biobrinslen och vixtniring, el-
ler beredskapslagring av viktiga insatsvaror for att minska
effekterna av en storning genom att kopa tid. Inom varje
delfraga kan och bor dnnu djupare analyser ske. I utred-
ningen SOU 2023:84 En hallbar biockonomistrategi — for ett
vilmdende fossilfritt samhille foreslog den sirskilda utreda-
ren Lena Ek exempelvis att en SWOT-analys (Strength,
Weakness, Opportunity, Threat) bor genomféras for att pa
sa sitt identifiera och klargdra utmaningar och moéjligheter
som en avgrinsad verksamhet — en kommun, region eller
annan organisation — har kopplat till f6rs6rjningsférméaga
och motstandskraft.!!

Aven stora strukturfrigor spelar roll fér férsorjnings-
beredskapen inom de areella niringarna. Inom livsmed-
elssektorn skapar den pégiende strukturrationaliseringen
ett vildigt sirbart lige, dir det senaste arets salmonella-
utbrott'® hackerattacker'® och fabriksexplosioner' belyst
denna sirbarhet med synbara konsekvenser pi livsmedels-
torsorjningen. Likasd inom skogsniringen finns kritiska
systemfragor som behover hanteras, som hur vi ska virde-
sitta den vixande skogen som viktigt beredskapslager av
energi och material, och jonglera skogens mangfacetterade

roll som klimatridddare, forsorjningskilla och rekreations-

plats.

Sacken knyts ihop

Forhoppningarna ir att den samlade kunskapen och slut-
satserna frin programmet ska kunna anvindas till att ta
kloka beslut pa bade policy- och foretagsnivi for att upp-
fylla programmets syfte, att stiarka robustheten hos de areel-
la ndringarnas foretag for att pa sa sitt stirka samhallets
robusthet och forsérjningsberedskap. For sist och slutligen
handlar det om att fokusera pi det primira, hur ska vért
land och befolkning forsikras en driglig vardag och till-
gang till det mest basala som virme, el och mat i hindelse
av kris.

Nir KSLA grundades hade Sverige bara nigra fa ar
tidigare forlorat sin Ostra rikshalva till Ryssland och det
nya Sverige behovde anpassa sig till nya grinser och en
ny verklighet. Likasa stir vi idag inf6r en ny verklighet,
som Ingrid Petersson skriver om i sin livsmedelsbered-
skapsutredning, med en komplex omvirld med geopolitisk
instabilitet och klimatférindringar, férindrad befolk-
ningssammansittning, samt ett EU-medlemskap och den
gemensamma jordbruks- och handelspolitik som det med-
tor. Vem vet huruvida kronprins Karl Johan, nir han holl
sitt tal pd det forsta sammantriddet, hade nigon aning om
att frigan att utveckla forsorjningen i férhéllande till en ny
verklighet skulle vara minst lika viktig drygt 200 4r senare.
Vilken annan friga har haft sidan livslingd?

10. Atgirder vid en bristsituation i livsmedelskedjan.
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