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Remissyttrande over rapporten Reglering av veterinarpersonal
med mera vid hojd beredskap

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift dr att med stdd av vetenskap och
praktisk erfarenhet till samhillets gagn framja jordbruk och skogsbruk samt dartill knuten
verksamhet. | akademiens uppdrag ingér att avge yttranden betraffande utredningsforslag.

Rapporten Reglering av veterindrpersonal med mera vid hojd beredskap har remitterats av
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. KSLA har f6ljande synpunkter pa den remitterade
rapporten.

Sammanfattning

KSLA ser positivt pa att Krigsveterindrférordningen fran 1981 ersitts av en modernare reglering
som harmoniseras med nuvarande lagstiftning om civilt forsvar och totalforsvar. Sarskilt viktigt
ar att lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt beaktas sa att utpekade myndigheter far tydliga
uppgifter att utifran rddande omsténdigheter och behov omférdela veterindrpersonal till
verksamheter dir de gor mest nytta for totalforsvaret. Vi stodjer ocksa forslaget att
veterindrpersonal ska omfattas av tjénsteplikt.

KSLA efterlyser dock ett tydligt stillningstagande om vilket av de presenterade forslagen som
myndigheterna forordar. Forslagen saknar dven konsekvensbedomningar. Rapporten saknar
forslag om en tydlig ledningsstruktur och mandat for inblandade myndigheter i héndelse av hgjd
beredskap/krig. Tidigare kriser, utom de som berort smittsamma djursjukdomar, har visat att
nuvarande ansvarsfordelning inte ar funktionell och att en 6kad tydlighet i ansvar och mandat
behovs. Forst nér ett huvudforslag presenterats kan en adekvat konsekvensutredning avseende
kompetens- och utbildningsbehov samt ekonomiska resurser genomforas och bedomas.

KSLA foresléar att funktionen krigstjénsteveterinér (frén krigsveterindrforordningen) bibehalls i
den nya regleringen.
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KSLA anser att Jordbruksverket, med stod av Livsmedelsverket och SVA, bor ha huvudansvaret
for att registrera och vid behov omfordela veterindrpersonal. Vi anser att Arbetsformedlingen
saknar nodvéndig kunskap om sektorn for att kunna gora adekvata bedomningar och effektivt
kunna hantera prioritering av dessa personalkategorier.

Jordbruksverket ansvarar for att hélla ett aktuellt register 6ver djurhdlsopersonal (SJVFS
2023:19). KSLA forslér att detta ansvar, samt rapporteringsplikten, utokas till att omfatta dven
Ovriga personer som definieras som veterindrpersonal i foreliggande forslag. Da far
Jordbruksverket en nationell ldgesbild som kan utgéra underlag fér omfordelning av
veterindrpersonal vid hojd beredskap. I den hdndelse Jordbruksverket inte kan fungera sker
omfordelning av ansvaret i enlighet med den civila ledningskedjan® och forfarandelagen?.

KSLA tillstyrker:
o att Krigsveterindrforordningen fran 1981 ersétts av en modernare reglering som
harmoniseras med lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt;
e att veterindrpersonal ska omfattas av tjansteplikt.

KSLA saknar foljande aspekter i rapporten:

o ctt stdllningstagande om vilken modell som utredarna foresléar;

e en tydlig beslutsgdng som kan fungera vid hdjd beredskap;

e en adekvat konsekvensutredning som beaktar kostnader, tidsétgang, utbildningsbehov
och kompetenser;

e utbyte av veterindrpersonal mellan EU-l4nder och mellan NATO-ldnder;

e hantering av tjidnstedjur som medfoljer Nato-férband inom vardlandsstod

e en diskussion kring hur man foreslér att samberoendet av ldkemedel, utrustning och
analyskapacitet mellan humansjukvard och veterinir verksamhet ska hanteras;

o referens till den nyligen inlimnade utredningen Plikten kallar (SOU 2025:06) som
grundligt gar igenom totalforsvarspliktlagen och Arbetsformedlingens roll. Avsnitt 18.9
behandlar livsmedelsforsorjning och dricksvatten och Livsmedelsverket har varit
delaktiga i att ta fram underlag.

KSLA anser vidare:

o att funktionen krigstjdnsteveterindr bor bibehéllas i det foreslagna nya regelverket;

e att Jordbruksverket, med stod av Livsmedelsverket och SVA, bor ansvara for
registrering och eventuell omfordelning av veterindrpersonal i hela landet;

e att Jordbruksverket och Livsmedelsverket bor f& huvudansvar {or identifiering av
totalforsvarsviktig verksamhet savil pa det nationella som den regionala/lokala planet
for att garantera en likvérdig bedomning i hela landet;

o att Jordbruksverkets befintliga register over djurhdlsopersonal, och sddan personals
skyldighet att hélla informationen uppdaterad, bor utdkas till att omfatta all
veterindrpersonal. Detta kan regleras i de nya /férdndrade forfattningarna;

e attrollen och ansvaret hos de civilomradesansvariga lansstyrelserna forbisetts pa flera
platser i ldgesbeskrivningarna;

e att det dr tveksamt om Arbetsformedlingen har kompetensen och som krévs for att fylla
den roll som foreslas i rapporten. Arbetsformedlingens roll och uppdrag kan dessutom
komma att paverkas av tva andra statliga utredningar som nyligen éverlamnats till
regeringen;

1 Regeringens proposition 2024/25:34 beslutad av Riksdagen 2024
2 Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m.
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e att vissa djur i djurparker ingdr i internationella bevarandeprogram och darfor sa langt
mojligt bor skyddas. Det bor dock alaggas djurparkerna att uppratta beredskapsplaner
for sadana djur, i samrad med SVA.

KSLA:s synpunkter léinkade till enskilda avsnitt

5.2, 7.1, 8.2 och 8.4.2.

KSLA anser att det &r viktigt att funktionen “’krigstjansteveterindr”, som nu finns i 5§
Krigsveterindrforordningen och fortydligats av Jordbruksverket i en skrivelse fran 2021,
bibehélls i det foreslagna nya regelverket. En krigstjénsteveterinér bor liksom nu utses vid varje
lansstyrelse, eller &tminstone vid varje civilomradesansvarig ldnsstyrelse. En sddan funktion
sdkerstéller att veterindr kompetens ingér i lansstyrelsernas beredskapsplanering och
krigsorganisation vilket dr en forutsittning for att lansstyrelserna pé effektivt sitt ska kunna
garantera djurskydd, djurhélsa och livsmedelssékerhet dven i en krissituation.

5.3

KSLA stodjer utredningens uppfattning att veterindrpersonal bor omfattas av allmén tjansteplikt,
1 stéllet for som nu civilplikt. Vi noterar dock att rapporten Plikten kallar (SOU 2025:6)
accepterar den foreslagna forandringen men samtidigt foreslér att veterindrverksamhet dven
fortséttningsvis listas i bilagan till totalforsvarspliktsférordningen som en verksamhet dar
civilplikt far fullgéras om behov skulle uppsta.

6.3.3, Bilaga 6

KSLA anser att det &r olyckligt att utredarna presenterar flera forslag utan att tydligt ta stillning
for vilken reglering och ledningsstruktur som foredras. Valet av regelverk péverkar
bedomningen av forslagets konsekvenser och forutséttningar.

5.1
KSLA noterar att den civilomradesansvariga lénsstyrelsens roll saknas i beskrivningen av
ledning och samverkan. Det 4r den ldnsstyrelsen som ansvarar for samverkan med central niva.

KSLA noterar att viktiga nya arbetsuppgifter och roller foreslas ldggas pé ldnsstyrelserna men
att konsekvensutredningen i bilaga 6 drar slutsatsen att detta inte kommer att innebéra
merkostnader for lansstyrelserna. Redovisning av underlaget till denna beddmning saknas. Vi
stéller oss ytterst tveksamma till den beddmningen och hénvisar till inlagan fran Lénsstyrelserna
som medfoljde remissen. En faktisk kostnadsberdkning baserad pa de foreslagna utdkade
arbetsuppgifterna borde ha presenterats. Se darutover vart forslag att huvudansvaret for
omfordelning av veterindrpersonal bor ligga pa Jordbruksverket, givetvis krivs dven dé en
adekvat konsekvensutredning.

7.1
I beskrivningen av géllande rétt saknas hdnvisning till férordning 2022:525 om
civilomradesansvariga lansstyrelser, som dr relevant i sammanhanget.

7.2

Stycket saknar hdnvisning till férordning 2022:525. Begreppet totalforsvarsviktig verksamhet ér
inte vil definierat. Dessutom behdver gransdragningen mellan verksamhet pa regional/lokal
niva respektive nationell niva fortydligas for att inte ge upphov till dubbelarbete och oklarheter.
Manga aktorer har verksamheter i flera lédn. Det forefaller rimligare att ansvaret nar det géller
totalforsvarsviktig verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard ligger hos Jordbruksverket som
genom sitt register under SJVFS 2023:19 bor ha en aktuell 6verblick 6ver aktérerna och i vilka
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lan de verkar. Livsmedelsverket bor pa samma sétt kunna forse ldnsstyrelserna med information
om totalforsvarsviktiga aktorer inom livsmedelssektorn.

7.1 och 7.3

KSLA foreslér att ansvaret for eventuell omfordelning av veterinirpersonal pa alla nivaer lyfts
till Jordbruksverket och att omférdelning ska ske efter samrad med Livsmedelsverket, SVA och
berdrda civilomradesansvariga lénsstyrelser. Vi ér tveksamma till om Arbetsférmedlingen
besitter nodvandig kompetens for att omfordela veterindrpersonal.

7.3

Eftersom all djurhélsopersonal redan &r skyldiga att halla Jordbruksverket informerade om
arbetsplats, adress och telefonnummer samt inom 14d anméla eventuella fordndrade
forhéllanden (SFVS 2023:19) rekommenderar vi att denna skyldighet utokas till att omfatta
samtlig veterindrpersonal sd som dessa definieras i rapporten.

7.4

Betinkandet Plikten kallar (2025:6), Statskontorets analys av arbetsformedlingens anviandning
av statsmedel (2025:2), och foreliggande rapport foreslar tre helt olika roller for
Arbetsformedlingen. KSLA anser att Jordbruksverket med stod av Livsmedelsverket och SVA ar
bittre lampade &n Arbetsformedlingen att ansvara for omfordelning av veterindrpersonal.
Anledningen dr bland annat att de har rétt kompetens for att vélja vilken veterindrpersonal som
ar lampad for vilken uppgift.

7.6

Utredarna foreslar har mycket kortfattat tre olika modeller for att sdkra djursjukvarden utan att
prioritera alternativen. KSLA anser att ett aterinférande av ett begrepp liknande K-foretag som
kan kopplas till kontrakt och upphandling kan vara en framkomlig vig. Manga av de privata
aktdrerna pa djursjukvardsomradet dr koncerner med verksamhet i flera 1an och savél inom
Sverige som i andra ldnder. Har krdvs en modell som motverkar att en utlindsk aktor 1agger ner
sin svenska verksambhet i en krigssituation.

7.7

Rapporten dr oklar avseende forfarandet och beslutsgangen nér ansvaret for personalledning kan
lamnas oOver till en eller flera lansstyrelser. I enlighet med 2022:525 (som inte ndmns) forefaller
det rimligt att ett sddant overldmnande sker till den civilomradesansvariga lénsstyrelsen for
koordination med berorda lénsstyrelser.

7.8

Detta omrade tacks redan in av ett nytt projekt finansierat av MSB. Till 2027 ska SVA och SLU
presentera ett forslag pa hur ett katastrofmedicinskt centrum for djur kan organiseras och bast
fungera. Projektet (Katastrofmedicinskt centrum for djur - djurhélsa, djurvélfard och sékra
livsmedel) omfattar livsmedelsproducerande djur, tjanstedjur och sallskapsdjur liksom saval
grundutbildning som vidareutbildning.

Ansvaret for den nationella 6vningsverksamheten, som &r avgdrande for att systemet ska
fungera i kris, bor delas mellan Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA samt planeras efter
samrad med SLU.
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Bilaga 4
Forsta stycket "legitimerad djurskétare™ ska troligen vara legitimerad djursjukskotare”. | bilaga
4 hanvisas dessutom till Avsnitt 9 som inte finns i rapporten. Texten verkar ha lyfts in i bilaga 4.

Bilaga 5

Avseende slaktstatistik for hast bor texten fortydligas sa att det framgar att den endast omfattar
slakt som sker i Sverige.

Avseende djurparksdijur: Vissa djur i djurparker ingar i internationella bevarandeprogram och
bor darfor sa langt mojligt skyddas. Det bor alaggas djurparkerna att uppratta beredskapsplaner
for sddana djur, i samrad med SVA.

Man kan Overvéga att gora bilagan tydligare genom att inledningsvis lista de djurslag som inte
foreslas bli foremal for totalforsvarsviktig djursjukvard.

Stockholm, dag som ovan

For Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
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