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Summering

| och med de alltmer frekventa kriserna som drabbat samhallet i stort, men aven specifikt de
areella naringarna ansdag Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) det vara aktuellt att bli
aktiv i fragan om forsorjningsberedskap, med den gedigna kunskap och erfarenhet om de are-
ella ndringarna som akademien besitter genom dess ledamoéter. Darfor startade akademien ett
tredrigt forsorjningsberedskapsprogram med fyra olika arbetsgrupper. Arbetsgruppen Livsme-
delsvirdekedjan har under 2024 och 2025 arbetat med fragan om forsorjningsberedskap utifran
malet att féreslagna atgarder ska 6ka livsmedelsproduktionen och samtidigt ha med hallbarhet,
Ionsamhet och robusthet fran ett marknadsorienterat perspektiv. Ett fokusomrade har varit var-
dekedjorna kring notkreatur, det vill saga mjolk och kott, for att bredda beredskapsperspektivet
till att fokusera pa mer an vaxtodling. En ledstjarna har varit att vara I6sningsorienterad och att
gruppen ska mojliggora implementering av beredskapsatgarder for att fa konkret effekt pa livs-
medelsberedskapen.

Arbetsgruppen har genom ett antal workshops landat i sex huvudsakliga atgirdsférslag som pre-
senteras vidare i denna slutrapport. Respektive atgirdsavsnitt inleds med en introduktion med en kort
bakgrund, foljt av en faktaredogorelse kring frigan. Avsnitten avslutas direfter med f6rslag pa férdjupa-
de delatgirder alternativt tillvigagangssitt for hur huvudatgirden kan implementeras. De sex huvudat-
girderna handlar om att:

Atgérd 1 - Fordjupa analysen kring beredskapslagring

Atgird 2 — Genomfor scenarioGvningar och utbildningar for att brett 6va den regionala beredskapen
Atgird 3 — Oka tillgangen till kompetent arbetskraft pa djurgardar for stirkt beredskap

Atgird 4 — Tillsitt en Norrlandskommission for norra Sveriges livsmedelsproduktion och -forsorjning
Atgird 5 — Genomfor delitgirder for 6kad livsmedelsproduktion inom mjolk och nétkott

Atgird 6 — Klargor finansiering av livsmedelsberedskapen

Arbetsgruppen kan, utifran dess arbete, dra slutsatsen att dessa atgarder behover ses som en hel-

het i en sammanhallen och langsiktig politik. Men det mest centrala av allt dr tidsaspekten — det dr
viktigt att arbetet kommer i ging och accelererar si snart som mojligt!
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Introduktion och bakgrund

Efter de senaste arens pafrestningar pa de areella naringarna, sdsom torkan och skogsbranderna
2018, pandemin och dess konsekvenser, IT-attacker pa central infrastruktur och det pagaende
anfallskriget i Ukraina, har fragan om forsorjningsberedskap tornat upp som en av de absoluta
nyckelfragorna i sektorn liksom i samhallet i stort.

Naringslivsaktorer arbetar pa olika satt med att
se till sin verksamhets motstindskraft mot stor-
ningar i ekonomi, marknad och produktion. Fra-
gan om krisberedskap och planer f6r mer évergri-
pande kriser och ofred dr dock mindre vanliga, si
aven nationellt. I 2015 ars forsvarsbeslut beslutades
det om att dteruppta planeringen av totalforsvaret
(Prop. 2014/15:109). Sedan dess har flertalet ut-
redningar kring den nationella férsorjningsbered-
skapen inletts, avslutats och presenterats. Sedan 1
oktober 2022 finns exempelvis en svensk bered-
skapsstruktur med tio beredskapssektorer, varav en
med fokus pa Livsmedelsforsérjning och dricks-
vatten, samt en indelning av landet i sex civilom-
riden (Civo) med en Civo-ansvarig linsstyrelse
per omrade (SOU 2021:25). Beredskapsstrukturen
samlar idag 61 statliga beredskapsmyndigheter, va-
rav tio dr si kallade sektorsansvariga myndigheter
tor respektive sektor. For livsmedelsberedskapen
presenterades den viktigaste statliga utredningen,
SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid, i
borjan pa 2024. Miénga av forslagen i utredning-
en har undersokts vidare, men flera ir i skrivande
stund 4nnu avvaktande.

Det ar for KSLA angeldget att vara aktiv i frigan
om forsorjningsberedskap, med den gedigna kun-
skap och erfarenhet om de areella niringarna som
akademien besitter genom dess ledaméter. Dirfor
inleddes 2023 ett trearigt Forsorjningsberedskaps-
program med syftet att stodja de areella niring-
arnas foretag och organisationer i att genomféra
relevanta steg i att stirka sin robusthet och diri-
genom dven forsorjningsberedskapen pa samhalls-
nivd. Forsorjningsberedskapsprogrammet pagar
till och med 2025, och bedrivs inom fyra arbets-
grupper: Livsmedelsvirdekedjan, Skog och bioenergi,
Infrastruktur och utrikeshandel samt Historiskt li-
rande. Detta ir slutrapporten fran arbetsgruppen
Livsmedelsvirdekedjan.

Gruppens arbete

Arbetsgruppens mél har varit att foreslagna at-
girder ska 6ka livsmedelsproduktionen och sam-
tidigt ha med hallbarhet, Iénsamhet och robusthet
fran ett marknadsorienterat perspektiv. Gruppens
bedémning dr att en produktionskning ar viktig
fran flera aspekter utéver en sikrad forsérjnings-
térmaga. Okad livsmedelsproduktion resulterar i
volymer som utgor en viktig handelsvara, tillhan-

dahiller f6rsorjning f6r en 6kande befolkning och
kravs for att nd ett kritiskt antal aktorer inom ett
geografiskt omréade eller produktionsgren for att
sikra tjanster och kompetens inom omréadet. Det
finns dven férdelar med att livsmedelsproduktion
finns over hela landet vilket di kan bidra till en
starkare beredskap, sisom maskinresurser, lokal-
kinnedom, lokalt ledarskap, reparationskompetens
med mera.

Gruppen har fokuserat frimst pa virdekedjor-
na kring nétkreatur, det vill siga mjolk och kott.
Anledningen ir att det i utredningar och rappor-
ter ofta fokuserats pa spannmil och vixtodling
och att det dérfor inte behover f6rdjupas sirskilt i
detta arbete. Vidare utgor nétkreatur ett virdefullt
levandelager eftersom de kan "utfordra sig sjilva”
genom betesdrift i vintan pé en forsenad slakt, till
skillnad frian exempelvis intensiv kycklingproduk-
tion som dr beroende av att transport till slakt sker
den dag det dr planerat. Finns tillgng till foder
produceras ocksa kontinuerligt mjolk och slutligen
dven kott — tva nirings- och energirika livsmed-
elsgrupper. Gruppen har dirutéver haft som mal
att halla sig pa en systemnivd och se péd hela not-
kreatursvirdekedjan och inte fokusera sirskilt pa
sarbarheterna pd girdsniva eftersom Statens Vete-
rindrmedicinska Anstalt (SVA) parallellt med det-
ta projekt bedrivit projektet Om krisen eller kriget
kommer — till svenska lantbruksforetagare som fo-
kuserat pa primérproduktionens sirbarheter (SVA,
2024). Baserat pa gruppens kompetenser har fokus
likvdl hamnat nagot tidigare i virdekedjan, dock
inte pa girdsspecifika sarbarheter. Arbetsgruppen
har landat i ett systemgrepp kring livsmedelsfor-
sorjningen, si forslagen har ett bredare anslag dn
endast mjolk- och notkéttsproduktion. Ett ledord
i arbetet har varit l6sningsorienterad, och dérfor
har gruppen varit s konkret som méjligt for att
bidra till och mojliggéra implementering av de
torslag som presenteras.

Gruppens forsta workshop innebar en ét-
girdsprioritering. Atgirderna som gruppen hante-
rade samlades in frin 14 killor (se Tabell 1), och
utgjorde totalt 184 atgirder. Dessa kondenserades
och kategoriserades direfter in i sex teman vars at-
girder placerades i en matris dér dtgirder med stor
effekt och snabbt genomslag blev hogprioriterade
och étgirder med liten effekt och genomslag pi
sikt klassades som lagprioriterade atgirder.

Rapport - Robust livsmedelsberedskap

5



6

Tabell 1: Kallor till atgarderna for atgardsprioriteringen i workshop 1.

ortfattare A

Hur skulle Sveriges lantbruk drabbas vid en avsparrning? Eriksson, C. mfl. 2016

Livsmedelsproduktion ur ett beredskapsperspektiv: .

Sérbarheterpoch |6sningar for 6kad resﬁiepns. P Eriksson, C. 2018

Fyrtio forslag for en robust livsmedelskedja. 4C Strategies 2020
. = . Livsmedelsverket, Jord-

Livskraft — matt och frisk. bruksverket och VA 2020

Klimatanpassning av svensk animalieproduktion — sakrare .

tillgang ppé el e an ke Albihn, A. m-fl. 2021

Avsikter: Livsmedelsforsorjning och krisberedskap. Macklean 2021

Forslag till arbetsplan. Uppbyggnad av livsmedelsberedska- .

pen, inklusive étg%rder vid en biistsituation | livsmedelsked- Ell}ﬁlg\?gr?(lg%/ grckﬁg,\;grd— 2021

Jan.

SOU 2021:67. Vdagen mot fossiloberoende jordbruk. Johnsson, H. 2021

Forslag om Livsmedelsstrategi 2.0. KSLA 2023

Rapport om lagringsformaga och lagringsstruktur i den

sverska livsmedels edjan.g aring Macklean 2023

Atgarder vid en bristsituation i livsmedelskedjan - Redovis- | Livsmedelsverket och 2023

ning av regeringsuppdrag. Jordbruksverket

SOU 2023:50. En modell for svensk forsérjningsberedskap. Bohlin, B. 2023

SOU 2024:8. Livsmedelsberedskap for en ny tid. Petersson, I. 2024

Hallbar produktion och konsumtion av mjolk - ett forsk-

ningsprggram fran SLU, RISE och Chalmesz. Emanuelson, M., m fl. 2024

Den andra workshopen var en scenario6vning
ddr Bjorn Korlof fran Kungl. Krigsvetenskapsaka-
demien presenterade ett hypotetiskt krigsscenario
sarskilt framtaget for workshopen (se Bilaga 1).
Utifrin denna scenariopresentation diskuterade
gruppen potentiella konsekvenser for livsmedels-
virdekedjan, samt mojliga atgirdstorslag for att
hantera dessa konsekvenser.

De prioriterade atgirderna frin dessa work-
shops genomgick ytterligare en kondensering for
att landa i sex hégprioriterade atgarder. Under den
tredje workshopen inleddes da ett forsta steg i att
konkretisera dtgirderna. Det arbetet fortsatte dar-
efter i mindre grupper om 2—4 personer med fokus
pa respektive atgird.

Rapportens forslag har arbetats fram under
2024 och forsta halvaret 2025. Parallellt med ar-
betet har arbetsgruppen f6ljt flera utredningar och
myndighetsuppdrag som pégatt, och kan konsta-
tera att det kommit ett antal centrala férslag och
beslut dven efter att arbetsgruppen landat i sina
atgirdsforslag. Exempelvis har utredningen Ni-
ringslivets forsorjningsberedskaps slutbetinkande
kommit. Hir presenteras bland annat f6rslag om
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térindrade formuleringar i lagstiftning f6r att kun-
na beakta forsérjningsberedskap i offentlig upp-
handling, samt méjligheter f6r beredskapsmyndig-
heterna att teckna forsorjningsberedskapsavtal, si
kallade F-avtal, med foretag (SOU 2025:68).

Regeringen har ocksa fattat beslut om att ge
MSB en samordnade roll f6r Sveriges f6rsorjnings-
beredskap samt att inritta tva nya beredskapssek-
torer for industri, handel och byggande respektive
utrikeshandel (Regeringskansliet, 2025a; 2025b).
Arbetsgruppen har inte haft mojlighet att analy-
sera dessa beslut i férhallande till f6rslagen i denna
rapport.

Dock kan det konstateras att besluten inte for-
svirar rapportens forslag, utan skulle tvirtom kun-
na mojliggdra for snabbare beslut framéver. Inte
minst pa omradet beredskapslagring finns goda
skil f6r snabbt agerande dé lager bor byggas upp
over tid for att inte ha en marknadspaverkande ef-
fekt. I skrivande stund ser det dessutom ut som att
skorden 2025 kan vara gynnsam och erbjuda ett
bra lige att paborja beredskapslagring av spann-
mal. For detta krivs snabba beslut och méjligheten
kan med viss risk redan ha gitt forbi nir denna
rapport publiceras.




Rapportens disposition

I denna slutrapport presenteras de sex hogprioriterade huvudatgirderna. Respektive dtgirds avsnitt in-
leds med en introduktion, for att direfter presentera fakta och nulige kring fragan. Varje avsnitt avslutas
med rekommendationer och forslag pa mer specifika atgirder. I de fall dir huvudatgirderna dr breda
presenteras mer specificerade delitgirder i avsnittets avslutning. Ar huvudatgirden i sig relativt specifik
tordjupas i stillet tillvigagingssittet for att implementera atgirden. Forslagen och slutsatserna finns sa-
ledes pé olika nivéer. For att stirka den nationella livsmedelsberedskapen pi ett effektivt sitt finns ingen
silver bullet som 16ser allt, utan fragan behover hanteras frian flera olika hall. Darfér diskuteras dtgirderna
pa olika sitt och olika nivder, som mer av en antologi. Féljande atgirdsforslag fordjupas i rapporten:

Atgird 1 — Fordjupa analysen kring beredskapslagring.

Atgird 2 — Genomfor scenariodvningar och utbildningar for att brett 6va den regionala beredskapen.
Atgird 3 — Oka tillgangen till kompetent arbetskraft pa djurgardar for stirkt beredskap.

Atgérd 4 - Tillsitt en Norrlandskommission for norra Sveriges livsmedelsproduktion och ~férsorjning.
Atgérd 5 — Genomfor delitgirder for 6kad livsmedelsproduktion inom mjslk och nétkott.

Atgérd 6 — Klargor finansiering av livsmedelsberedskapen.

Rapporten avslutas ddrefter med samlade slutsatser och rekommendationer frin arbetsgruppen som
helhet.
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Atgard 1 - Fordjupa analysen kring

beredskapslagring

| detta avsnitt fordjupas tre olika fragestallningar kring vad berakningar av en samhallse-
konomiskt effektiv beredskapslagring bor fokusera pa: 1) vad, hur mycket och var i landet
ska lagring ske, 1) hur ska detta finansieras och m) vilka ar kriterierna och systemen for
avyttring i handelse av kris? Avsnittet avslutas med forslag pa aktuella och framtida at-

garder.

Introduktion

Livsmedelstorsorjningens sérbarhet reflekteras i
sjalvforsorjningsgraden av livsmedel och insatsva-
ror: vid hog sjilvforsorjningsgrad ér sarbarheten
lag och tvirtom. For Sverige dr denna grad hog
t6r spannmal men 1ag f6r flera insatsvaror och livs-
medel (Gren m.fl., 2024a). Handelsrestriktioner
och begrinsad import orsakar samhillsekonomis-
ka kostnader som utgérs av forhéjda produktions-
kostnader som i sin tur minskar konsumentvilfar-
den genom hojda livsmedelspriser. Storleken pé
de sammanlagda kostnaderna beror pé vilka varor
som berérs, samt krisens omfattning.

Gren m.fl. (2024a) beriknar samhillsekono-
miska kostnader for Sverige vid halverad import
av livsmedel och insatsvaror till jordbruket (godsel,
vixtskydd, proteinfoder, diesel, arbetskraft), med
dagens teknologi och skattar ett f6rsorjningsbe-
hov, si kallad kriskost, som i studien antas vara
2 300 kcal/person/dygn baserat pa Livsmedels-
verkets data frin 2021. Resultaten indikerar att
torsorjningsbehovet kan tillgodoses under ett ars
tid, men att kostnaderna for en halverad import av
dessa insatsvaror kan uppga till cirka 50 miljarder
kronor och till cirka 80 miljarder kronor om édven
importen av livsmedel halveras. Produktionsbered-
skap och beredskapslager kan reducera dessa kost-
nader och bidra till en stirkt livsmedelsberedskap
tor att hantera olika sorters storningar som han-
delsstorningar eller minskad inhemsk produktion
exempelvis beroende pé torka.

Ett samhillsekonomiskt eftektivt val av t6rhé6jd
produktion och lagerhillning av olika insatsvaror
och livsmedel beror dels pa vilket f6rs6rjningsma-
let dr for livsmedelsberedskapen, dels pa kostna-
der och effekt av dtgirderna pa forsorjningsmilet.
Detta mal kan exempelvis uttryckas som ett mi-
nimibehov av kalorier under en viss tid. Beroende
pa krisscenario och geopolitiska villkor innehéller
mélformuleringen ocksd ett tids- och rumsper-
spektiv (SOU 2024:8). Vid en kortvarig kris kan
det ricka med beredskapslager av livsmedel pi
olika nivaer i samhillet, medan ett lingre tidsper-
spektiv kraver forhéjd produktionsférmaga inom
landet. Vid eventuella stérningar inom landet, ir
det aktuellt med en strategisk placering av bered-
skapslager och en férhéjd livsmedelsproduktion.
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Vad, var och hur mycket ska lagras?
Beredskapslagring har en lang historia, och en
grundliggande princip f6r beredskapslagring har
varit att lagra insatsvaror for produktion av livs-
medel for att kunna forsorja befolkningen under en
lingre tid. Andra viktiga komponenter i beredska-
pen dr att ha metoder for fordelning av livsmedel
och insatsvaror, planering av personal vid olika an-
liggningar samt tillhandahéllande av information
och 6vningsverksamhet (Mauritzson, 2002).

Under 1960-talet genomférdes ekonomiska
analyser av effektiv lagerhillning. Resultaten fran
dessa studier prioriterade lagring av livsmedel for
omedelbar konsumtion, lagring av insatsvaror for
produktion av spannmil och vegetabilier under
kristid, samt en forhojd fredstida notkéttsproduk-
tion pa grund av de linga ledtiderna som skulle
torsvira och fordréja en aterstillning fran kristid
till fredstid (Gulbrandsen och Lindbeck, 1966;
Folkesson, 1975). En omliggning av livsmedels-
produktionen frin animalieproduktion till spann-
mil och vegetabilier rekommenderades ocksa, di
kéttprodukter ger firre kalorier 4n spannmal for
en viss lagerkostnad. I praktiken lagrades under
denna tid livsmedel (bland annat brédsad, drtor,
socker) motsvarande hilften av befolkningens
behov under ett dr. Lagrade insatsvaror (godsel,
vixtskydd och proteinfoder) skulle motsvara tre
ars forbrukning. Omsittningslager utnyttjades och
man anvinde inkomster fran forsiljningar av pro-
teinfoderlager for att delvis finansiera lagerhill-
ning av samtliga varor (Folkesson, 1975).

En firskare rapport av Jordbruksverket (2025)
landar i liknande prioriteringar f6r lagring av insat-
svaror. Man rekommenderar lagring av vixtniring,
vixtskydd, utsdde och proteinfoder for produktion
av frimst vegetabiliska livsmedel under kristid,
men dven av mjolkbaserade livsmedel vilket dr
svart att dterstilla ndr krisen vil slutar. Man disku-
terar principer f6r hur mycket som kan lagras men
gor inga konkreta berikningar av volymer. Nir det
giller livsmedelsberedskapens mal rekommenderar
Jordbruksverket (2025) ett forsorjningsbehov pa
3 000 kcal/person/dygn under kristid. Stod foreslas
till robusta livsmedelsbutiker och f6r beredskap av
offentliga maltider, samt under 2025 édven for en
robust primédrproduktion (Jordbruksverket, n.d.).



Berdknade kostnader for lagring av livsmedel och insatsvaror i Sverige

Bade finansieringsbehov och -méjligheter be-
stams till stora delar utifran kostnaderna fér lag-
ring. I princip bestéar lagerkostnaden av fyra olika
delar: kapitalkostnad for investering i lagerbygg-
nad, driftskostnader, svinn, samt rinta pa kapital
uppbundet i omsittningslager. Under de senaste
decennierna har det genomforts sju studier som

beriknat kostnader for beredskapslager av insats-
varor och livsmedel — i de flesta fall dock utan att
ange de olika kostnadsposterna. Som namndes i
inledningen bestdms kostnaderna av en rad fakto-
rer som val av krisscenario och vara.

Tabell 2 redovisar typ av krisscenario och be-
riknade kostnader for beredskapslager i Sverige.

Tabell 2: Sammanstallning av studier om kostnader for beredskapslager i Sveri-

ge.

Studie

Gulbrandsen och Lindbeck
(1966)

Scenario, varor

Socker och spannmal under 3 ar

Kostnad, kr i 2023 ars priser

3,4 miljarder kr/ar

Folkesson (1975) UG 2

GOdsel, bransle, spannmal m m

0,4-1,2 miljarder kr/ar
beroende pa skordeutfall

Mauritzon (2002)

Halva forsorjningsbehovet av
livsmedel 1 ar, insatsvaror 3 ar

0,3 miljarder kr/ar

MSB (2022) .

Insatsvaror till primarproduktio-

0,7 miljarder kr/ar i genomsnitt
for perioden 2026-2030

Jordbruksverket (2024a) insatsvara

Spannmal som livsmedel och

300 kr/ton, inkopskostnad
mellan 1500 och 3000 kr/ton

Gren m.fl. (2024a)
geplast

Vaxtnaring, vaxtskydd, protein-
foder, utsade, diesel och ensila-

Mellan 474 och 41 964 kr/ton
beroende pa insatsvara

Lantmannen (2025) serade proteiner

Livsmedel, torrvaror, och vaxtba-

0,5 och 0,6 kr/portion for torr-
varor respektive vaxtbaserade
proteiner

Gulbrandsen och Lindbeck (1966) beriknar
och jimfér kostnaderna for produktion av ani-
malier och vegetabilier med kostnader f6r import
under fredstid och lagerhallning av insatsvaror
och livsmedel. Import under fredstid plus lagring
visar sig vara billigare dn produktionsberedskap
tor vegetabilier (socker, brodspannmil, oljor med
mera), medan det motsatta giller fér animalier.
Folkesson (1975) beriknar ocksi kostnader for
lagerhallning av insatsvaror och livsmedel. Den
frimsta skillnaden jimfért med Gulbrandsen och
Lindbeck (1966) ir att kostnaderna for lagerhall-
ning minimeras i en dynamisk optimeringsmodell
med hinsyn tagen till bland annat samband mel-

Lagerhuset i Vara. Foto: Mangan 2002, CC BY-SA 3.0

lan vixt- och djurproduktion, risker vid odling,
restriktioner pa kriskost och krav pa vixtfoljd och
markanvindning i primidrproduktionen. Resulta-
ten pekar pa att kostnaden for lager kan uppga till
cirka 0,4 miljarder kr/dr om man inte tar hinsyn
till risk vid vixtodling. Kostnaden kan oka till 1,2
miljarder kr/ar nir man vill minska risken att lag-
ret inte ska ricka till nédvindig produktion och
konsumtion av mjolkbaserade livsmedel vilket ér
svért att aterstilla. Ingen av studierna skiljer dock
mellan olika kostnadsdelar. Bida dessa studier an-
tog total blockad under en tredrsperiod med krav
pa produktion och lagerhéllning for att tillgodose
ett visst niringsbehov under hela avspirrningen.
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Ensilageplast ingdr bland nédvéndiga insatsvaror. Foto: Ylva Nordin.

Mauritzson (2002) och MSB (2022) specifice-
rar inte vilka varor som lagras utan anger endast
den sammanlagda kostnaden. MSB (2022) redo-
visar inget underlag for berikningen och Mau-
ritzson (2002) beriknar kostnader for det faktiska
lagret och inkluderar dessutom driftskostnad och
rinta pa kapital som binds upp i lagret, vilket upp-
gar till 2,3 respektive 0,6 miljoner kronor.

Jordbruksverkets (2024a) berikningar av lager-
kostnaden for spannmél bestér av den diskonterade
investeringskostnaden i en silotork med en kapa-
citet pa 5 000 ton. Det ger en kostnad pa 300 kr/ton.
Inkopskostnaden for spannmal varierar mellan
1 500 och 3 000 kr/ton.

Forslag pa atgarder

Den kortfattade 6versikten av genomférda berdk-
ningar av kostnader for beredskapslagring i Sveri-
ge pekar pi ytterligare behov som bor beaktas av
Regeringen for vidare utredning och forskning.
Arbetsgruppen har kommit fram till féljande re-
kommendationer for fortsatt uppbyggnad av be-
redskapslager:

1. Genomfor samhallsekonomiska analyser
med etablerade metoder fér berdkning av
lagringskostnader. I tidigare utredningar for-
mulerades konkreta principer f6r hur mycket
livsmedel och insatsvaror som bor lagras. Man
utgick da fran ett givet f6rsorjningsbehov un-
der en viss tid och skattade kostnader for ef-
tektiv fordelning av lager och specificerade vo-
lymer av olika lagervaror. Aktuella utredningar
diskuterar snarare generella principer f6r be-
redskapslager men konkreta berikningar gors
endast for enskilda varor som spannmal. Det
behévs ddrfor enhetliga berdkningar av kost-
naderna for beredskapslagring av olika varor.
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Gren m.fl. (2024a) och Lantminnen (2025) ar
de enda studierna som specificerar samtliga fyra
komponenter i den totala lagerkostnaden. Gren
m.fl. (2024a) skattar kostnader for olika insatsva-
ror och visar att kapitalkostnaden f6r investeringen
ar minst 33 procent av den totala kostnaden, och
att kostnaden av rinta pa uppbundet kapital kan
uppga till 75 procent av den totala lagerkostnaden.
Lantminnen (2025) antar att det finns befintlig
lagringskapacitet och skattar indikativa kostnader
per portion och ér for lagring av livsmedel med
makaroner, havregryn, vetemjol, vita bénor och
vixtbaserade proteiner (kéttsubstitut). Rantan pa
bundet kapital i lagret uppgar till 13 procent av
lagringskostnaden for torrvaror och till 27 procent
tor vixtbaserade proteiner.

Kostnaderna for lagring av spannmal skatta-
de av Jordbruksverket (2024a) och Gren m.fl.
(2024a) uppgar till 300 kr/ton respektive 474
kr/ton. Skillnaderna beror pa antaganden om
olika silos f6r lagring och att Jordbruksverket
inte inkluderar kostnader for underhall, svinn
och rinta pi bundet kapital i lagret.

2. Utoka bredden av varor for lagring. Tre
konkreta lagringsmojligheter tappas bort eller
underskattats i tidigare utredningar. En giller
okad tillgang pa inhemskt protein genom rela-
tivt smé forandringar i proteinhalt pa spannmal
och vallfoder. Den andra méjligheten utgors av
vilt och fisk (se nirmare Argird 4). Det vicker
ocksé fragor hur en effektiv avskjutning av vilt
kan organiseras i en krissituation. Erfarenhet-
erna frin svinpestutbrottet i Fagersta hosten
2023 dr dock positiva i detta avseende. Slutli-
gen kan betydelsen av levande lager av nétkre-
atur, fjiderfd och gris ocksa ha underskattats.
Mjélkgardar i hela landet bidrar till risksprid-



ning vid en kris (se nirmare Azgird 5). Den laga
prioriteringen av produktionsberedskap av fji-
derfd och gris i rapporten fran Jordbruksverket

(2025) kan diskuteras d4 det tar tid att aterstil-
la stora anliggningar.

. Overgé fran just-in-time till just-in-case for
lagring i foradlingsledet. Tidigare utredning-
ar och forskning har fokuserat pa lagring av
insatsvaror for produktion inom primirledet.
Lagring genom utékad buffert och sinkning
av omsittningshastigheten for insatsvaror och
livsmedel behévs dven i foridlingsledet. En
visentlig skillnad jimfoért med beredskapslag-
ring under efterkrigstiden ér den idag betydligt
ligre lagringskapaciteten i foridlingsledet. En
sadan 6verging kan kriva ett helhetsgrepp som
omfattar kapacitet och kostnader for lagring,
transporter i hela livsmedelskedjan, samt han-
del med omvirlden. Initiativet om beredskaps-
lagring pa EU-nivé kan vara av sirskilt intresse

(EC, 2025).

Silo i Laholm. Foto: Entheta, CC BY-SA 3.0.

4. Utveckla konkreta metoder och former for

dels nér och hur lagren ska anvandas, dels
hur lagren fordelas till olika anvandare. Ana-
lyser av effekter pa marknaden frin inkép och
torsiljning av omsittningslager, och utform-
ning av konkreta regler for avyttring vid kristid,
ir oklara. Jordbruksverket (2024a) diskuterar
tor- och nackdelar med statligt kontra privat
dgande av lager, men analyserar inte olika me-
toder for omsittning och avyttring. Flera forsk-
ningsstudier har pekat pa foérdelar med lagring
tor att stabilisera priser pd visentliga import-
varor frimst for utvecklingslinder (till exempel
Kennedy m fl., 2018). Gren m.fl. (2024a) visar
att siljarna av en insatsvara kan forlora och ké-
parna vinna nir lagret av insatsvaran anvinds
tor att stabilisera marknadspriset vid en kris.
Erfarenheter frin efterkrigstiden var att sys-
tem for omsittningslager av proteinfodermedel
utformades for att ge nettoinkomster som an-
vindes for delvis finansiering av annan lagring
(Mauritzson, 2002). Andra erfarenheter finns
fran hantering av omsittningslager av utside i
Finland.
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Atgiard 2 - Genomfdr scenariodv-
ningar och utbildningar for att brett
Ova den regionala beredskapen

Baserat pa en intervjustudie redogors det i detta avsnitt for hur 6vningar och scenarie-
utveckling anvands for att starka livsmedelsberedskapen och vad som vore den basta
vagen framat. Avsnittet avslutas med ett antal rekommendationer.

Introduktion

En stark livsmedelsberedskap handlar i stort om
en siker tillgdng pa 6nskad vara och kontinuerlig
distribution av denna — sivil frin centraliserade
lager som direkt fran foretag. Genom utveckling
av olika scenarier som ett konkret och fortlépande
kunskapsstod for, och tillsammans med, livsmed-
elskedjans aktorer kan centrala sarbarheter pa ett
mer systematiserat sitt identifieras och utvecklas
och handlingsplaner 6vas. Det dr dven viktigt att
denna sorts 6vningar sker tillsammans med ak-
torer inom de offentliga maltiderna. Stirks den
kommunala beredskapen, och férmégan att skala
upp offentliga méltider i form av tillagningskok i
beredskap och filtmissig tillagning plus ett etable-
rat samarbete med dagligvaruhandeln for att sikra
distributionen, kan detta utgora en central resurs
vid en kris. Samtidigt har Sverige 290 kommuner
med helt olika férutsittningar och utgingsligen,
vilket gor att den regionala och lokala utgings-
punkten blir central att ta i beaktande. Darfor dr
det viktigt att involvera civilsamhillet i form av
exempelvis lokala och regionala féreningar och
avdelningar for att administrera och genomféra
dessa 6vningar dir aktorer fran hela den lokala
och regionala virdekedjan och dess intressentor-
ganisationer involveras.

For att fa en bild av nuldaget och vad som finns
tillgdngligt inom omradet stilldes f6ljande fragor
till ett antal utvalda respondenter som bedémdes
ha en central roll eller viktig kunskap om 6vningar
och utbildningar inom livsmedelsberedskap:

1. Kanner ni till nagra befintliga scenarier och
utbildningar (dven verktyg och metoder) som
har utvecklats i syfte att stirka den lokala och
regionala livsmedelsberedskapen?

2. Vilken eller vilka aktorer ir enligt er bast lim-
pade att utveckla och fortlépande administ-
rera metoder, ramar och strukturer for prak-
tiska 6vningar som kan anpassas till regional
och lokal niva dir savil offentlig sektor som
ndringslivet medverkar?

3. Hur skulle ni vilja vara involverade i det fort-
satta arbetet med att tillhandahéilla scenarier
och utbildningar for att stirka den lokala och
regionala livsmedelsberedskapen?

Respondenterna utgjordes av foljande aktorer:
e Livsmedelsverket

e Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
(MSB)

Totalf6rsvarets forskningsinstitut (FOI)
Forsvarshogskolan

Svenskt Néringsliv

Studieforbundet Niringsliv Samhille (SNS)
Hushéllningssillskapet

Redogorelse av intervjustudien

Flera aktorer tillhandahiller scenarier och utbild-
ningar for att stirka den lokala och regionala livs-
medelsberedskapen

Livsmedelsverket genomfor en serie regionala
workshops i samarbete med Liansstyrelserna, dir
FOI agerar diskussionsledare. Deltagarna (produ-
center och distributorer av livsmedel) arbetar for
att identifiera handlingsalternativ vid bristsituatio-
ner, sisom stérningar i transporter, ['T/OT, arbets-
kraft, insatsvaror eller stromavbrott. Konceptet har
utvecklats pa nationell nivd inom ramen for det sa
kallade bristuppdraget och direfter anpassats till
regional nivd (Livsmedelsverket och Jordbruks-
verket, 2023). Deltagande aktérer utgdrs av pri-
mirproducenter, livsmedelsproducenter, grossister,
transportorer, handlare, kostchefer och koksbi-
triden, samt personer med beredskapskunskap,
till exempel kommunala beredskapssamordnare.
Hittills har workshops genomf6rts i Norrbotten,
Gotland, Vistra Gotaland, Stockholm, Visterbot-
ten, Jimtland, Gévleborg och Jonképing, med fler
planerade till hosten 2025.

FOI har vidare utvecklat rapporten Scenarier
till stéd for planeringen av férsérjningsberedskap
pa uppdrag av MSB (Ohlund, Reichel och Lind-
gren, 2021). Rapporten innehiller grundscenarier
med flera byggstenar som kan kombineras efter
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behov och anvinds av aktorer inom olika sektorer,
inklusive livsmedelssektorn.
Hushéllningssillskapet driver dessutom verkty-
get Forsorjningsbalans kommun nationellt genom
lokala och regionala workshops, vilket syftar till att
illustrera forsorjningsbalansen (relationen mellan
produktion och konsumtion inom ett avgrinsat
omrade) for att skapa medvetenhet och dialog, och
saledes forbittra livsmedelsberedskapen i kommu-
ner och regioner (Hushillningssillskapet, n.d.).

Livsmedelsverket och Férsvarshégskolan lyfts
fram som goda exempel for att administrera me-
toder, ramar och strukturer f6r praktiska 6vningar

Livsmedelsverket har hittills fatt positiv ater-
koppling pa sina workshops och betonar vikten av
regional och lokal férankring, samtidigt som ett
nationellt perspektiv dr betydelsefullt. Myndighe-
ten anpassar sitt koncept till varje lansstyrelses be-
hov, som sedan férankrar det regionalt genom att
bjuda in aktérer fran sina nitverk. Lansstyrelserna
ansvarar dven for praktiska aspekter sisom kartor
och dokumentation. Livsmedelsverket hiller sam-
man workshoppen, fungerar som diskussionsledare
och star for finansiering.

FOI utvecklar scenarier i samverkan med olika
aktorer och anser att det dr avgérande att Gva pé
flera olika scenarier for att tydliggora bredden av
utmaningar. Dock ser de inte sig sjilva som den
mest limpade aktoren for att rutinmissigt facili-
tera workshops. Livsmedelsverkets arbete med re-

@ Livsmedelsverket

Myndigheten for
samhadllsskydd
och beredskap

Forsvarshogskolan

gionala workshops ses som ett bra exempel pa hur
utvecklade scenarier kan tillimpas i praktiken.

Svenskt Naringsliv samarbetar med Forsvars-
hogskolan gillande 6vningar och scenarier och
ser en stor marknad for konsultforetag att erbju-
da l6sningar. Organisationen genomfor regionala
ovningar med foretag och vissa myndigheter och
kommuner, dir Forsvarshogskolan deltar som 6v-
ningsledare.

Hushéllningssallskapet har limplig kompetens
och ett brett nitverk for att i samarbete med andra
aktorer och myndigheter sisom FOI, MSB, Lant-
brukarnas Riksforbund (LRF), KSLA och Civil-
torsvarsforbundet skapa hallbara metoder, struktu-
rer och praktiska 6vningar.

Livsmedelsverket utgér motorn i det fortsatta
arbetet med scenarier och utbildningar
Livsmedelsverket planerar att fortsitta sitt arbete
med fokus pa lokala och regionala perspektiv. Valet
av verktyg for respektive tillfille beror pa malgrup-
pen och syftet — men utbildningar, workshops och
ovningar som involverar scenarioanalys kommer
troligen att ingd. Myndigheten har ett allmint in-
tresse och har utvecklat stddmaterial kopplat till
detta.

Hushéllningssallskapet har befintliga metoder,
kontakter och verksamhet inom omradet. Tillsam-
mans med andra organisationer och myndigheter
har de kapaciteten och intresset att planera och ge-
nomfoéra utbildningar. Hushallningssillskapet har
ocksé resurser for att sammanhilla, f6lja upp och
administrera arbetet.

SVENSKT NARINGSLIV

Hushallnings
sallskapet

Respondenterna: Livsmedelsverket, Myndigheten fér samhdllsskydd och beredskap (MSB), Férsvarsh6gskolan, Svenskt Néringsliv, Studieférbun-
det Ndringsliv Samhdlle (SNS), Hushdllningssdllskapet och dessutom Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI).
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Forslag pa atgarder
I syfte att utveckla och fortlopande tillhandahalla kunskapsstod for livsmedelskedjans aktérer rekom-
menderar arbetsgruppen f6ljande atgirder:

1. KSLA bor samla och tillgingliggora befintliga metoder och scenarier som prévar olika delar och
aspekter av livsmedelskedjan. Samlingen bor inkludera perspektiv och bidrag frin myndigheter, na-
ringsliv och civilsamhalle.

2. KSLA bor engagera ungdomsutskottet i syfte att utveckla befintliga metoder och scenarier f6r ndsta
generationens lantbrukare och niringsidkare. Ungdomar kan ge virdefulla perspektiv och ny kunskap
for att méta morgondagens utmaningar for bade kris och krig.

3. KSLA bor samarbeta med andra akademier, till exempel Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien och
Kungl. Krigsvetenskapsakademien, for att utveckla innovativa sitt att 6va, inklusive dynamiska s
kallade krigsspel som syftar till att skapa en gemensam insikt om behovet av atgirder. I scenarieut-
vecklingen dr det viktigt att inkludera savil kris som krig, men dven kombinationen.

I tider av kris och krig kan hylllorna gapa tomma. Foto: citytransportinfo, CCO.
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Atgard 3 - Oka tillgadngen till kom-
petent arbetskraft pa djurgardar for

starkt beredskap

| detta avsnitt presenteras bakgrund och fakta kring nulaget inom animalieproducenters
arbetssituation, de utmaningar kring kompetensforsérjning som man star infér samt en
kort historik kring avbytartjanst. Avsnittet avslutas med ett konkret forslag pa hur ar-
betssituationen pa framfor allt sma och medelstora besattningar kan forbattras for att
sakra en hallbar livsmedelsproduktion i alla delar av landet.

Introduktion

Regeringens mél med den uppdaterade Livsmed-
elsstrategin 2.0 dr att 6ka lantbrukets konkurrens-
kraft i syfte att 6ka produktionen av livsmedel i
Sverige. Marknadsandelarna f6r kétt och mjol-
kekvivalenter bor vara kring 80 procent och ett av
huvudmilen 4r att oka robustheten i livsmedels-
kedjan (Regeringskansliet, 2025¢). Utvecklingen
inom animalieproduktionen gar idag at motsatt
hall och laget dr sirskilt allvarligt inom mjélkpro-
duktionen, ddr antalet gérdar sjunkit frin cirka 5
000 till 2 500 under det senaste decenniet. Det ir
siarskilt lantbruken med mindre och medelstora
djurbesittningarna som avvecklas (se fordjupning
i Atgird 5). Dessa girdar finns idag framfor allt i
skogs- och mellanbygder och i norra delen av lan-
det. Ur ett beredskapsperspektiv dr det angeldget
att dessa girdar kan fortsitta sin verksamhet for
att sikra en fungerande och fortsatt livsmedels-
produktion i hela landet, inte bara i slittbygder.
Animalieproduktionen, sirskilt de idisslande dju-
ren som notkreatur, lamm och fir, kan ses som ett
levande lager (livestock).

Arbetsforhallandena bland sma och medelsto-
ra mjolkgardar dr mycket anstringd. Detta utgor
ett indirekt hot mot landets livsmedelsforsérjning
och -beredskap eftersom det 6kar risken for ned-
liggning av dessa girdar. Manga djurproducenter
jobbar arets alla dagar och har liten eller ingen
mojlighet till semester. Detta framgar i en omfat-
tande intervju- och enkitstudie som skickats till
landets lantbrukare av Lundqvist m.fl. (2025), med
svar frin knappt 3 000 lantbrukare. Rapporten vi-
sar att var fjirde lantbrukare saknar méjlighet att ta
semester, och endast en av fem kan ta den semes-
ter de 6nskar. Problemet dr sdrskilt markbart pa
djurgardar — framfor allt med sma och medelstora
mjolkkobesittningar utan anstélld personal.

Dalig 16nsamhet dr en delorsak men i manga
fall saknas praktiska 16sningar da det dr svart att fa
tag pa kompetent arbetskraft. Den simre l6nsam-
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heten i kombination med anstringda arbetsférhal-
landen avskricker ocksd den yngre generationen
fran att vilja satsa pa yrket.

LRF Ungdomen genomférde en stor undersok-
ning 2023 baserat pa en kvalitativ férstudie och
kvantitativ undersokning bland unga lantbrukare
och elever pd landets naturbruksgymnasier (LRF
Ungdomen, 2023). Totalt svarade 439 personer i
dldrarna 18-35 ar. Av de tillfrigade ansig 77 pro-
cent att det storsta hindret bland de mjuka virdena
ar lantbrukets psykiska péfrestning samt oro Gver
att inte fa ihop familjelivet med féretagandet. Dir-
tor efterlyser LREF Ungdomen atgirder som kan
stirka det psykiska vilmédendet, samt stodsystem
som kan underlitta for gardar i alla storlekar i hela
landet att bli barkraftiga.

Liknande slutsatser har framkommit i en pé-
giende undersokning av Ekman (2025) bland
sméd och medelstora mjélkproducenter i Sverige.
Ekman (2025) konstaterar att det miste komma
till I6sningar som ger dessa producenter en driglig
arbetssituation med méjlighet till avlastning och
tid f6r aterhamtning. Det behovs dtgirder som kan
bidra till att lantbrukare som inte vill vixa, men
andi vill effektivisera sin produktion, fir moéjlig-
heten att bade investera och fi ett fungerande liv.
Annars finns en 6verhingande risk att Sverige tap-
par forsorjningsberedskap for animaliska livsmedel
och att sirskilt skogs- och mellanbygder samt nor-
ra Sverige kommer drabbas.

De idisslande djurens betydelse for bevarande
av biologisk méingfald dr ocksa en viktig aspekt i
sammanhanget. I en svensk studie analyserades in-
dikatorer f6r ekosystemtjinster for olika driftsin-
riktningar (Karlsson m.fl., 2022a). Studien inklu-
derade 71 procent av girdarna och 82 procent av
jordbruksmarken i Sverige. I studien undersoktes
hur nivin for olika indikatorer skiljer sig mellan
gardar i nidrheten av varandra. Resultaten visade
att sma gardar och girdar med idisslare har mer



smébiotoper, naturbetesmarker och bittre vixtfolj-
der — vilket gynnar pollinering, biologisk kontroll
av skadegorare, kolinlagring och markbérdighet —
jamfort med nidrliggande gardar som specialiserat
sig pa vixtodling. Karlsson m.fl. (2022b) konstate-
rar att "Smabruk och gérdar i mindre produktiva
regioner uppritthéller de varierade jordbruksland-
skapen och de ekosystemtjinster som férknippas
med dessa landskap”.

Det drinte bara lantbrukarna sjdlva som drabbas
av ett simre miende. I en norsk doktorsavhand-
ling baserad pa stora registerstudier konstaterade
veteriniren Natalie Anne Steen (2024) vid Nord-
universitet i Norge att en dalig fysisk och psykisk
hilsa hos lantbrukarna leder till allmén f6rsimring
av djurhilsan i deras djurbesittningar (notkreatur,
grisar och fir) med bland annat 6kad férekomst av
juverinflammationer.

Avbytare inom animalieproduktionen -
en utblick

I Sverige avvecklades avbytartjinsten fore EU-in-
tridet medan Finland beholl verksamheten, som
utvecklades vidare baserat pa det svenska systemet.
De finlindska lantbrukarna med animalieproduk-
tion har idag lagstadgad semester pa minst 26 da-
gar, en avbytarservice samt foretagshilsovard for
lantbruket. Nyligen har beslut dessutom tagits om
att permanenta stodet till lantbrukare med behov
av psykisk radgivning och samtal. Finlands strategi
framholls nyligen som ett gott exempel nir EU:s
CAP-niitverk for lantbrukares mentala hilsa nyli-
gen triffades i Bryssel. I inledningstexten till den
finlindska rapporten Avbytartjinsterna firar 50 ar
star "Det idr bevisat att lantbruksavbytarverksam-
heten dr husdjursproducentens viktigaste tjanst nir
det giller vilbefinnandet”. Férutom de kostnads-
fria 26 semesterdagarna kan lantbrukarna anlita
avbytare som vikarie vid vard av barn, sjukdom
med mera. Di erliggs en reducerad timkostnad.
Kostnaden for det finlindska systemet berdknas
till 122 miljoner euro 2025, varav statskassan be-
kostar 107 miljoner och resterande 15 miljoner fi-
nansieras av kunderna (Lundqvist, 2025).

Flera europeiska linder erbjuder liknande ser-
vice till mjolkproducenter. I en forskningsartikel
som framfor allt fokuserar pa férekomst av for-
sakringssystem for lantbrukares hilso- och sjuk-
vard, framgar att cirka hailften av de tolv svarande
linderna har nigon form av avbytarsystem (Jacob
m.fl.,2021). Irland ir ett av de linder som erbjuder
detta. Deras system liknar det finlindska och kall-
las Farmers relief service och vinder sig framfor allt
till mjolkproducenter (FRS, n.d.). England ingick
inte i ovan nimnda undersékning men har ocksa
ett avbytarsystem som framfor allt vinder sig mot
mjolkproducenter. Det kallas relief and contracting

milking och administreras av Loring, King and
Loring (LKL).

En ny form av avb{tartjéinst - en viktig
pusselbit i att starka livsmedels-
beredskapen

En av de viktigaste dtgirderna som Lundqvist m.fl.
(2025) foreslar for att komma till ritta med den
ohallbara situationen bland Sveriges djurprodu-
center dr att utreda mojligheterna att aterinféra
nagon form av avbytarservice som kan moéjliggo-
ra ledighet, semester och vid behov sjukskrivning.
Ett utbyggt avbytarsystem dr en viktig atgird for
att stirka livsmedelsberedskapen genom att man
sikrar personaltillgingen, vilket ocksd lyfts fram
i Ekmans (2025) intervjustudie. Lundqvist m.fl.
(2025) konstaterar "Om ingen agerar riskerar vi
en stor utslagning av lantbruksféretagare de kom-
mande aren, ett minimalt intresse bland yngre for
att satsa sin framtid inom denna bransch och ett
torsimrat beredskapslige!” KSLA:s kommitté
tor hallbar svensk matproduktion och -konsum-
tion tryckte ocksd pa behovet att éterinféra en
avbytartjanst som en av dtgirderna for att stirka
och utveckla svensk mjélkproduktion i hela landet
(Hallén-Sandgren, 2022).

Lundqvist m.fl. (2025) konstaterar ocksd att
lantbrukare med sma eller medelstora djurbesitt-
ningar har varken ork eller tid att sjdlva engagera
sig i organisationer eller andra forum for att driva
dessa frigor pa grund av den arbetsbelastning de
redan har.

Inférandet av ett nytt formaliserat yrke inom
animalieproduktionen, som vi nu viljer att kalla
lantbruksvikarie, skulle kunna inspirera en ny ge-
neration. Ett etablerat system skulle garantera en
arbetsgivare som erbjuder manga kollegor, moj-
ligheter till fortbildning och reglerade arbetstor-
hallanden. Yrket skulle ocksd kunna bli en spring-
bridda for att i ett senare skede satsa pa ett eget
lantbruk. Det édr viktigt att betona att det dr en
visentlig skillnad mellan en "vanlig” djurskétare
och en lantbruksvikarie. Grundutbildningen skul-
le vara densamma, men for att kunna verka som
lantbruksvikarie inom animalieproduktionen kravs
en bred kunskap, samt en f6rmaga och ett intresse
av att halla sig uppdaterad kring djurhéllningssys-
tem. Djurhillning 4r idag teknikintensivt och det
skiljer mycket mellan olika utfodringsutrustningar
och mjolkningssystem, dir till exempel olika sor-
ters robotsystem dr vanliga.

En lantbruksvikarie med flera irs erfarenhet
inom yrket fir per automatik en bred erfarenhet
och skulle bli en avgorande resurs inom primar-
och mjolkproduktionen i savil tider av fred som
kris och krig. Det dr viktigt att skapa fredstida ef-
tektiva och fungerande organisationer for att ha
ritt beredskap i kristider. Ett nytt yrke med en
tydligt definierad yrkesroll skulle med stor sanno-
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likhet ocksa oka attraktionskraften bland unga att
soka sig till naturbruksskolorna och gora att fler far
upp 6gonen for lantbrukets djur.

Forslag pa atgarder

KSLA foreslar att regeringen snarast tillsitter en
utredning med uppdrag att utforma en modell for
hur en ny yrkeskar med fokus pa arbete som lant-
bruksvikarie inom animalieproduktion skulle kun-
na utvecklas. Denna nya yrkeskar ska alltsd verka
som certifierade lantbruksvikarier pd lantbruk med
djurbesittningar i fredstid och pa sé sitt bygga upp
en bred kompetens. De kommer pé ett naturligt
och effektivt sitt bidra till att sikra tillgangen till
kompetent personal i tider av kris och i virsta fall
krig. Inspiration kring hur ett dylikt system kunde
utvecklas kan med fordel himtas frin verksam-
heten i Finland (LPA, n.d.; 2025).

Utredningen bor ocksa innehalla férslag pi hur
detta skulle finansieras. Det ér en forutsittning att
staten dr delfinansidr for ett nytt avbytarsystem,
torslagsvis via Landsbygds- och infrastrukturde-
partementet och/eller civilforsvarsbudgeten. For
att ett system ska bli effektivt och vilfungerande
i kris och krig miéste det vara i ging och fungera
under fredstid, annars krivs mycket och kostsam
utbildning och évning. Dirfor dr det motiverat att
en lantbruksvikarie, 4tminstone delvis, finansieras
av budgeten for civilt forsvar. Detta kriver ocksa en
tydligt formulerad koppling till ndgon form av all-
min tjansteplikt och/eller beredskapsregistrering
tor personalen.

Staten bor dock ligga ut uppdraget till en pri-
vat organisation, som fir huvudmannaskapet att
organisera och leda verksamheten f6r denna nya
yrkeskar. Radgivningsorganisationen Vixa skulle
vara en mojlig organisation eftersom de redan idag
har en etablerad avbytartjinst i ndgra delar av lan-
det.

Aven Hushillningssillskapet skulle kunna vara
en limplig organisation. Férutom en vil etablerad
radgivningsverksamhet i hela landet och radgiva-
re med goda lantbrukskontakter, driver Hushéll-
ningssillskapen flera Naturbruksgymnasier vilket
kan vara en fordel. Naturbruksskolornas ordinarie
gymnasieprogram med lantbruksinriktning med
sirskild fordjupning inom animalieproduktion
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Denna nya satsning handlar ytterst om att
uppritthalla en livsmedelsberedskap i skogs- och
mellanbygder vilket finns vil beskrivet i en nyligen
publicerad Policy Brief frin SLU av Ekman m.fl.
(2025).

"Det dr bevisat att lantbruksavbytarverksamheten dr husdjursprodu-
centens viktigaste tjcinst ndr det gdller vilbefinnandet’; ur rapporten
Avbytartjdnsterna firar 50 ar (Finland). Foto: congerdesign/Pixabay.

utgor en tillricklig grundutbildning fér att kun-
na verka som lantbruksvikarie inom animaliepro-
duktionen. Eleverna har idag 15-17 veckors ar-
betsplatstorlagt lirande (APL), vilket innebir att
studenterna under hela utbildningstiden har un-
dervisning férlagd till olika lantbruk. Det behévs
ddrfor inte nagon ytterligare satsning pa vidareut-
bildning for att kunna arbeta som avbytare. Vida-
re finns ocksd Biologiska yrkeshogskolan (BYS)
som erbjuder en utbildning till Agrotekniker, som
kan vara en inging till yrket som certifierad lant-
bruksvikarie.

Det skulle ocksd kunna inrittas en kortare
tilliggsutbildning f6r personer som av olika an-
ledning inte kommer att ga ett trearigt gymna-
sieprogram. De kan till exempel ha annan lant-
bruksutbildning och ett intresse av att borja arbeta
som avbytare.

Den frivilliga forsvarsorganisationen Svenska
BIa Stjarnan skulle kunna ta ansvar for att utveck-
la detta komplement till ordinarie lantbruksvika-
rie. Bla Stjirnans koppling till civilférsvaret okar
térmagan till kort startstricka vid h6jd beredskap.
Detta kan moéjligen utgora ett snabbspar eftersom
Bla Stjarnan redan idag utbildar medlemmarna i
praktisk djurskotsel och arrangerar repetitionsov-
ningar. Bla Stjirnans statligt finansierade uppdrag
och inriktning pa utbildningar ér idag avgrinsat
till krishjilp vid stora smittoutbrott. Uppdraget
kan breddas och éterga till att omfatta kompetens
att sjilvstindigt skota djurbesittningar, vilket var
fallet tidigare. Bla Stjarnan kan fylla flera samhalls-
behov bade i freds-, kris- och krigstid dar frivilliga
insatser och civilférsvarskompetens édr barande.

I SOU 2025:6 Plikten kallar! diskuterar man
fragan om civilplikt och allmin tjdnsteplikt for
medborgare mellan 16 och 70 ar. Dir understryker
man att denna plikt kan utgoéra en resurs f6r djur-
besittningar exempelvis vid storningar i el- och
energitillférsel och andra sammanhang dir tek-
nik sdtts ur spel och mankraft maste ersitta for att
klara djurskydd och produktion.



Atgard 4 - Tillsatt en Norrlandskom-
mission for norra Sveriges livs-
medelsproduktion och -férsérjning

| detta avsnitt ges forst en kortfattad beskrivning av bade produktion och konsumtion av
livsmedel i saval norra som sddra Sverige. Darefter féljer en sammanfattning av atgarder
for hojd beredskap som inférdes i praktiken fram till mitten av 1990-talet sarskilt i norra
Sverige och som dven nu foreslas i utredningar. Avsnittet avslutas med nagra férslag pa
deldtgarder med fokus pa att I6sa utmaningarna kring norra Sveriges livsmedelsforsorj-

ning.

Introduktion

Skillnaderna i férsérjningsférmagan av livsmed-
el mellan norra och &vriga Sverige dr vil kinda
sedan flera decennier. I en sammanstillning av
livsmedelsberedskap fran forsta varldskriget fram
till avvecklingen av beredskapslagren i bérjan av
2000-talet pekar Mauritzson (2002) pa specifika
satsningar pa lager i norra Sverige i och med de
lainga transportavstinden samt otillricklig pri-
mirproduktion och foridling. De specifika ut-
maningarna och villkoren i norra Sverige kvarstar
intressant nog dn idag och har betonats ytterligare
genom det militdrstrategiska liget i samband med
intridet i Nato (Jordbruksverket, 2024b). Trupp-
torflyttningar i vist-6stlig riktning kan komma att
aviseras. Berdkningar av Gren m.fl. (2024b) pekar
pa att de sex norra linens (Dalarna, Givleborg,
Visternorrland, Jaimtland, Visterbotten, Norrbot-
ten) sjilvforsorjningsgrad enligt definitionen frin
FAO (2016) mitt som total produktion av kalorier
dividerat med total konsumtion ir cirka fem pro-

De Idnga avstanden i norra Sverige innebdr en avvidgning mellan
kostnader for beredskap och dess placering, och kostnader fér trans- .
porter mellan producenter, férédling och konsumenter. L

cent medan den dr 96 procent i 6vriga Sverige. Vid
en kris med halverad import av insatsvaror (godsel,
vixtskydd, diesel, proteinfoder, arbetskraft) skulle
norra Sveriges grad potentiellt minska till blott
cirka en procent. Fragorna om en effektiv forsorj-
ningsberedskap har under efterkrigstiden omfattat
fyra olika dimensioner:

1. Beslut om f6rsorjningsbehov,

2. val mellan f6rh6jd produktion och beredskaps-
lager av olika insatsvaror och livsmedel for det
kvantifierade f6rsorjningsbehovet,

3. organisation och samordning och

4. system for fordelning av lagrade varor i en kris-
situation (Mauritzson, 2002).

De langa avstanden i norra Sverige innebir en
avvigning mellan kostnader for beredskap och
dess placering, och kostnader for transporter mel-
lan producenter, f6ridling och konsumenter.

Norrbotten

Norrland \/\

mmmmmm
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“Reioon Svealand
3

.....

Gétland

Karta: Lokal_Profil, CCBY 2.5
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Produktion, konsumtion och livsmedelssdkerhet i norra och sédra Sverige

En visentlig aspekt pd beredskap ér jordbrukets
térmaga till produktion och investeringar, som
delvis avspeglas i l6nsamheten. Mitt som intdk-
ter minus rorliga kostnader samt kapital- och
rantekostnader skiljer sig lonsamheten betydligt
mellan norra och sédra Sverige (Tabell 3). Livs-
medelsikerhet for befolkningen inkluderar van-
ligen fyra olika aspekter: fysisk tillgang pd mat,
ekonomisk tillgang pa mat, tillrdcklig kvalitet pé
maten samt stabilitet i tillférseln (FAO, 2008).

Den fysiska tillgdngen uttrycks vanligen som den
totala produktionen i kalorier delat med total ak-
tuell konsumtion eller férsérjningsbehov under
kristid (sjdlvforsorjningsgrad). Med ekonomisk
tillgang avses hushéllens ekonomiska formaga att
képa mat och miits ofta som matutgifter i procent
av inkomsten for hushéll med laga inkomster. I Ta-
bell 3 indikeras en betydande skillnad mellan norra
och sédra Sverige i samtliga dessa avseenden.

Tabell 3: Producentoverskott, sjalvforsorjningsgrad av aktuell kost och kriskost,
och ekonomisk tillgang till livsmedel. Kdlla: Gren m.fl. (2024b).

Producent-

Sjalvforsorj-

o = Producentover-  Sjalvforsorj- ; Ekonomisk tillgang
over(sjkli)rtt ! skott/gard, tkr ningsgra nmkgrjisé gasiicav till Iivsmedelg%
puerige som 11,5 183 0,81 1,14 19,1
Norra Sverige 1,2 85 0,05 0,07 234
Sédra Sverige 10,3 211 0,96 1,34 18,6

a Intdkter minus rérliga kostnader (inklusive hushdllets arbetskraft), kapital, férslitning av investeringar
b Produktion av kalorier dividerat med konsumtion pa 3 100 kcal/person/dygn dr 2021

¢ Produktion av kalorier dividerat med kriskost om 2 300 kcal/person/dygn

d Utgifter for mat i procent av inkomst fér hushall med lag disponibel inkomst

Det genomsnittliga producentéverskottet per
gard i norra Sverige motsvarar cirka 40 procent
av det i sodra Sverige. Sjilvforsorjningsgraden vid
kris dr bara en tjugondel av den i sodra Sverige.
Det kan noteras att sodra Sverige och Sverige som
helhet klarar produktion av kriskost men f6rsorj-
ningsgapet dr stort for norra Sverige. Den ekono-
miska tillgingen dr ocksd simre i norra Sverige
ddr matutgifternas andel av de totala utgifterna dr
hogre for hushéll med laga inkomster dn for de i
sodra Sverige.

Dessa skillnader beror till stora delar pa olikhe-
ter i klimatmassiga forutsittningar, som lingd pa
vixtperioder vilket paverkar produktionen. I nor-
ra Sverige produceras animalier, frimst i form av
mjolkproduktion. Ungefir tio procent av Sveriges
mjolkkor finns i de fyra norra linen och produk-
tionen av konsumtionsmjolk dr cirka tre ganger sa
hog som konsumtionen (Jordbruksverket, 2024b).
Skillnaderna beror ocksid pa forutsittningarna i
toriadlingsledet. Det finns tvd mejerier i dessa lin,

Norrmejerier och Arla, och tolv aktiva slakterier
med tillstand att slakta nétkreatur, gris, far, get och
hist. Dessutom finns ett fital anliggningar for
slakt av vilt. Daremot saknas slakteri for fjiderfa.
Produktionen av n6t och griskott motsvarar unge-
fir 70 procent av konsumtionen i dessa lan.

Vegetabilieproduktionen &r inriktad pa vall-
och gronfodervixter med viss produktion av
matpotatis och havre. Produktionen av frukt och
gronsaker, med undantag for vixthusodlad gurka,
ar vildigt liten i foérhallande till konsumtionen.
Gillande forddlings- och industriled finns flera
bagerier men fa kvarnar, foderfabriker och anligg-
ningar f6r framstillning av socker, stirkelse, vege-
tabiliska oljor med mera (Andersson m.fl., 2022).
Det finns livsmedelsbutiker men inga centrallager
och fa distributionslager. I dagslidget har Svensk
Cater AB sju mindre anlidggningar som forser lo-
kala restauranger med ravaror och Menigo har ett
mindre lager i Sundsvall. De flesta varorna kom-
mer frin lager i sédra Sverige.

Lantbruk i Angermanland. Foto: Ylva Nordin.
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Beredskapsatgarder i norra Sverige

De specifika kraven pa beredskap i norra Sve-
rige har beaktats i ett antal utredningar och i den
praktiska beredskapspolitiken fram till borjan av
2000-talet nir beredskapslagren avvecklades. I en
sammanstillning av utredningar och ford politik
visar Mauritzson (2002) att spannmil lagrades i
hela Sverige varav 18 silos i norra Sverige och lika
minga fasta hammarkvarnar installerades. Man
satsade sdrskilt pd Norrland for att garantera livs-
medelsforsorjning i omraden som skulle kunna bli
isolerade pa grund av stridshandlingar och néd-
vindig utrymning av befolkningen frin titorter. I
1990 iérs livsmedelspolitiska beslut, beslutades det
om en Okad lagring av livsmedel (brodsid, irtor,
socker) i norra Sverige och insatsvaror (godsel,
vixtskydd, proteinfoder) i sodra Sverige for att
snarare uppritthalla produktionen dir (Mauritz-
son, 2022). Cirka 120 miljoner kronor avsattes for
lagring av livsmedel i norra Sverige och 200 miljo-
ner kronor for insatsvaror i sédra Sverige. Antalet
lagerlokaler i norra Sverige planerades att uppga
till 70, och fem mobila kvarnar inforskaffades.

Regional fordelning av spannmalslager foror-
das ocksa av Jordbruksverket (2024a) pi grund av
risker f6r begrinsad tillging pa drivmedel. Jord-
bruksverket (2024b) prioriterar lagring av spann-

mal for livsmedel i kombination med mobila
kvarnar for de fyra nordligaste linen (Norrbotten,
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Visterbotten, Jimtland, Visternorrland). Staten
toreslas dga lagret med en kombination av privat
och statligt ansvar for omsittning. Liksom tidi-
gare vill man anvinda tillginglig lagringskapaci-
tet hos jordbruket och foradlingsledet si mycket
som mojligt. I en enkdtstudie till relevanta fore-
tag om lagringskapacitet visade dessa dock inget
storre intresse pa grund av den laga efterfrigan pé
spannmal som livsmedel vilket gor det svirt med
omsittningslager (Jordbruksverket, 2024b). Re-
sultaten frin studien indikerade ocksi att behov
av tillricklig lagringskapacitet for spannmal kan
uppnis genom befintlig kapacitet och genom de
tillfragade foretagens intresse for investeringar i
lagerlokaler.

Samtliga utredningar har pekat pa norra Sve-
riges relativt hoga vallproduktion for foder till
framfér allt mjélkproduktionen. Emellertid har
ingen utredning beaktat de relativt stora vilt- och
fiskpopulationerna i norr som beredskapslager.
Dessa populationer medfér inga kostnader for un-
derhall och byggnader, men skapar i stillet sam-
hillskostnader i form av trafikolyckor och skador
inom jord- och skogsbruket. Resultaten i Gren
m.fl. (2024c¢) indikerar stora skillnader i tillgingen
pa kott fran olika viltslag mellan norra och sédra
Sverige (Figur 1).

Norra Sodra

Dovhjort ®Ren

Figur 1: Tillgdng pa olika viltslag i norra och sédra Sverige, kg slaktvikt per invanare. Kdlla: Gren m.fl. (2024c).

Den totala konsumtionen av kott i slaktad vikt
uppgir till ungefir 80 kg per person. Potentialen
vad giller tillging till vilt dr sirskilt hog i norra
Sverige och uppgar till 26 kg vilket motsvarar cirka
30 procent av den genomsnittliga kottkonsumtio-
nen i omradet. Alg svarar fér 16 kg och ren for 6
kg. I dessa berikningar ingar inte avskjutning, var-

av en del konsumeras av jigarna sjilva och en del
gar till officiell f6rsiljning. Enligt Jordbruksverket
(2025) var konsumtionen av viltkétt cirka 1,8 kg
per person dr 2023, vilket innebdr ungefir det
dubbla i slaktvikt. Det dr dock oklart hur mycket

som exporteras och importeras.
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Aven fisket utgér en livsmedelskalla. Antal fis-
kedagar for fritidsfisket i Norrlands inland och
kustvatten uppgar till cirka 4,1 miljoner, vilket
motsvarar 34 procent av de totala antalet dagar for
fritidsfisket i Sverige (HaV, 2023). Vid en jimn
regional fordelning av fritidsfisket i Sverige skulle
det motsvara en fingst pa ungefir 7,8 ton hel fisk,

vilket ger 6,7 kg per person och ar. Vidare gav yr-
kesfisket i Norrbotten en fangst pa 1 300 ton hel
fisk ar 2019 motsvarande cirka 5,2 kg per person
(Lansstyrelsen i Norrbotten, 2020). Den totala till-
gingen pd fisk dr dock stérre da fingsterna utgor
en viss andel av totala fiskpopulationen vilken skil-
jer sig for olika arter.

Fritidsfisket cr en populdir sysselsdttning i Norrlands inland och kustvatten. Foto: Anne Nygard/Unsplash.

Forslag pa atgarder

Baserat pd denna bakgrund foreslir gruppen att det tillsitts en Norrlandskommission med fokus pa
de specifika villkoren f6r livsmedelsberedskap i norra Sverige. Organisatoriskt kan den exempelvis
kopplas till existerande samradsgruppen for beredskapsplanering vid livsmedelsverket, den sa kallade
SKAL-kommittén, som samordnar planering av livsmedelsberedskapen. Den bér vidare samarbeta med
Jordbruksverket och andra aktorer med kunskap om férutsittningarna i primirledet och med civilom-
radet Norra Sverige dir Norrbottens linsstyrelse utgoér Civo-ansvarig linsstyrelse. Oavsett organisa-
tionsform kan kommissionen och dven den foreslagna utredningen om beredskap i norra Sverige av
Livsmedelsstrategin 2.0 beakta féljande forslag till atgirder for hojd livsmedelsberedskap i norra Sverige:

1. Berdkna forsorjningsbehov i forhéllande till produktionsméjligheter. Detta bor ocksé beakta 6kade
krav frin Nato-intridet och norra Sveriges militdrstrategiska betydelse. Den liga sjilvforsorjnings-
térmagan utgor en utmaning i detta avseende.

2. Skatta omfattningen och kostnaderna for att stirka livsmedelskedjan med kvarnar, mejerier och
slakterier for produktion av livsmedel till konsumenter. Dessa kan nyttja de relativt goda tillgingarna
pa spannmil, mjolk och kétt (inklusive vilt). Foretag behover beredskapsstod for att etablera sig, da
det idag finns otillricklig avsittning i niromréidet vilket gor att det saknas tydliga marknadsmassiga
forutsittningar for etablering.

3. Oka féretagens incitament att hilla omsittningslager av spannmal genom specifika stod. Avsitt-
ning av omsittningslager férsviras av en lag efterfragan som sannolikt genererar forluster. Det med-
t6r en minskning av den redan liga genomsnittliga vinsten per foretag i regionen.

4. Anvand vilt (sarskilt dlg), ren och fisk som levande beredskapslager. Dessa livsmedelskategorier kan
svara for en relativt hog andel av livsmedelskonsumtionen i norra Sverige.

5. Utveckla metoder for fordelning av lager av insatsvaror och livsmedel. Metoderna bor ta hinsyn till
toretagens ekonomiska forutsittningar och den relativt liga f6rsorjningsférmégan bland hushallen.

6. Beakta potentialen av produktion av foder till idisslande djur i norra Sverige for beredskap
i 6vriga Sverige. De klimatmaissiga forutsittningarna i norra Sverige dr sdrskilt limpliga for od-
ling av vall, varfoér en 6kad mjolk- och notkéttsproduktion i norra delen av landet dr méjlig.
Vixtforadlingsinsatser av spannmalssorter limpade f6r odling i nordligt klimat ér dérfor angeldgna.
Det bér ocksa undersokas om vallfoder, och kanske i viss man fodersid, kan utnyttjas i hogre grad dn
i dag som foder i animalieproduktionen i 6vriga Sverige. Frigan idr emellertid komplicerad da trans-
portkostnaderna kan vara ett betydande problem.
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Atgard 5 - Genomfor deldtgarder

for okad livsmedelsproduktion inom
mjolk och notkott

Detta avsnitt inleds med en kort beskrivning av strukturutvecklingen inom mjélksektorn
och vad detta far for konsekvenser pa forsorjningsformagan. Darefter presenteras tva
framtidsscenarier: ett dar utvecklingen med minskat antal mjolkgardar fortsatter och ett
dar denna utveckling vands till en produktionsdkning. Slutligen presenteras delatgarder

for hur denna produktionsokning kan nas.

Introduktion

I den uppdaterade Livsmedelsstrategin 2.0 tyd-
liggors Sveriges konkreta och politiska ambition
att 6ka livsmedelsproduktionen i hela landet (Re-
geringskansliet, 2025c). Dock minskar antalet
producenter och anliggningar inom flera produk-
tionsgrenar. Detta kan ocksd hinga samman med
minskningen av samhillsservice och vilfardssyste-
met pd landsbygden vilket himmar utvecklingen
av dessa familjejordbruk, samt vice versa om dessa
gardar laggs ner. For att sikra ett kritiskt antal ak-
torer inom livsmedelsvirdekedjan behdver vissa
atgirder sittas in mot den grupp livsmedelsprodu-
center som idag dr for sma for att vara livskrafti-
ga enheter och som dirfor r pé vig att avveckla.
Dessa lantbruk behover utvecklas for att uppritt-
halla 16nsamhet och bidra till Sveriges formaga att
bibehilla ett robust livsmedelssystem och utveck-
las i en dnnu mer hallbar riktning. Detta giller sir-
skilt sidana regioner och produktionsgrenar dér en
hel virdekedja riskerar att fallera om produktionen
inte sikerstills eller 6kar. Detta dr ocksa i linje med
den uppdaterade Livsmedelsstrategin 2.0 som be-
tonar att “det dr viktigt att goda forutsittningar
skapas for smé jordbruks- och livsmedelstoretag,
som oftast brottas med bristande 16nsamhet sam-
tidigt som de har ménga regelverk att forhalla sig
till” (Regeringskansliet, 2025c).

For 30-40 ar sedan hade Sverige en ostproduk-
tion motsvarande 90 procent av konsumtionen.
Idag motsvarar ostproduktionen endast 40 procent
av konsumtionen. Differensen motsvarar ungefir
vad 120 000 mjélkkor producerar, riknat med da-
gens medelavkastning per ko.

Under den senaste tiodrsperioden har i snitt
220-230 mjolkgirdar avvecklats per ar. Antalet
gardar har siledes minskat frin ungefir 5 000 till
drygt 2 500 gardar som tillsammans har cirka 290
000 mjolkkor. Som jimférelse fanns det ar 2000
cirka 430 000 mjélkkor i Sverige. Om denna trend
fortsitter, aterstir det 2035 cirka 630 gardar med
i medeltal 460 kor, motsvarande 7-8 mjélkrobotar
per gird. Denna prognos gir tvirt emot den ut-

veckling som efterlyses i Livsmedelsstrategin 2.0
och regeringens uppbyggnad av livsmedelsbered-
skapen (Prop. 2024/25:34). Alltfor stora och for fa
gardar kan oka sdrbarheten i landet och riskerar
att minska idisslarnas miljonytta. Brian Kuns vid
SLU har gjort en extrapolering utifran utveckling-
en bland mjélkgérdar i Sverige tills idag. Han har
tagit medelvirdet pd férindringen hittills och an-
vint dessa data for att berdkna antalet mjolkgardar
och antalet mjolkkor per lin i framtiden. Kartorna
visar hur det skulle kunna se ut i landet 4r 2053,
om utvecklingen fortsitter som hittills. Av dessa
kartor framgar ocksé att det dr fraimst de smé gér-
darna som férsvinner (Figur 2, nista sida).

Skérdemaskin Foto: Julia Koblitz/Unsplash.
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Antal mjolkgdrdar per lan
[J1-20

[ 20 - 50

[ 50 - 100

[ 100 - 500

[ 500 - 1000

[ 1000 - 5000

I 5000 - 7557

Nuvarande lansgranser
har anvénts aven for 1982
och antal mjélkgérdar och
mjolkkor 1982 har
anpassats utifrén dagens
sammansattning
kommuner per Ian.

Siffrorna inom lanen visar
medelbesattningsstorlek
(mjdlkkor) per lan

Totalt 40 660 Totalt 2 675 Totalt 363
mjolkgérdar. mjélkgérdar. mjolkgérdar.
Medelbeséttning Medelbeséttning Medelbeséttning
16 mjolkkor. 110 mjolkkor. 471 mijolkkor.

Figur 2: Utvecklingen av antal mjélkgardar per Ién fran 1982 till 2023, extrapolerat till 2053. Kdlla: Ekman m.fl. (2025), berdikningar: Brian Kuns.

KSLA:s kommitté for hallbar svensk matpro-
duktion och -konsumtion anordnade i decem-
ber 2021 ett seminarium dir mjélkproduktionens
framtid i Sverige diskuterades. Vid seminariet
uttrycktes en stor oro for att den svenska mjolk-
produktionen minskat med cirka en procent per
ar. Det betonades att Sverige dr det enda land i
EU dir mjolkproduktionen sjunkit dven efter att
mjolkkvoterna avskaffades 2015. Detta giller sir-
skilt i skogs- och mellanbygder dir det sillan dr
mojligt med storskalig produktion, vilket begrin-
sat storleksrationaliseringen i dessa omraden och
darmed f6rdyrar investeringskostnader. Man lyfte
att mjolkproduktionens potential kan utnyttjas pi
bista sitt i skogs- och mellanbygd genom vallod-
ling och betesmarker, vilket bidrar till olika milj6-
och kulturvirden. Kommittén tog efter seminariet
fram forslag pa hur trenden kan vindas som pub-
licerats i en rapport av Hallén-Sandgren (2022).
Ett konkret forslag var att en "mjélkkommis-
sion” ska tillsdttas, med uppdraget att utreda och
komma med f6rslag pa dtgarder som bidrar till att
mjolken aterigen sprids i landet samt att 16nsam-
heten pa mindre och medelstora girdar utreds.
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Bland de konkreta forslagen som lyftes var:
e ...att det skapas mojligheter att na full ersitt-
ning f6r de mervirden som mjélkproduktionen

skapar.

e ...att investeringsstdden forindras sa att pro-
duktionen 6kar och sprids i hela landet.

e ...att forutsittningarna for mindre gardar ska
ses over.

e ...ett behov av att aterinféra avbytartjinst.

Betessldpp pd en mjolkgard i Hol, Angermanland. Foto: Ylva Nordin.



I en pagiende studie av Ekman (2025) har
mjolkproducenter med smi och medelstora be-
sittningar intervjuats. Producenterna upplever
att signalerna fran branschen i stort, men framfor
allt frin mejerierna, dr att alla ska bli storre. Detta
blir ett problem dé Sverige fortfarande har en stor
andel mindre gardar i landet som riskerar att for-
svinna om de inte ser nagra utvecklingsmojligheter
eller inte 6nskar bli storre och dé i stillet ligger
ner. Ur beredskapshinseende dr det angeliget att
mojliggora f6r denna kategori foretag att utvecklas
i olika riktningar for att undvika nedliggning.

I en analys av Hans Andersson, sirskilt fram-
tagen for foreliggande rapport kring forutsitt-
ningarna for investeringar inom mjélkproduktion
i skogs- och mellanbygd samt delar av Norrland,
framkommer det att det vore lonsamt och ekono-
miskt intressant att investera i nimnda omriaden

under férutsittning att nuvarande bidrag kvarstir
och att mjolkpriset ligger kvar pa dagens niva. Hir
framhalls ocksa att si mycket som cirka 500 000
hektar jordbruksmark i Sverige utnyttjas extensivt
vilket ger potential f6r 6kade produktionsvolymer
(se Bilaga 2 for fordjupning av analysen).

Som nimnts under Argird 3 ir det ocksd vik-
tigt att betona att mindre girdar med idisslare i
storre omfattning bidrar till den biologiska mang-
falden dn vad storre gardar gor (Karlsson, 2022a).
Lamm- och farproduktionen har for savil detta
som for livsmedelsforsérjningen ocksa en viktig
roll, och stér infér liknande utvecklingsutmaningar
som de mindre mj6lkgardarna. F6r lamm- och far-
produktionen finns ocksa stora problem med rov-
djursstammar att ta hinsyn till (Regeringskansliet,
2025c¢, 5.37). Denna produktionsgren berérs dock
inte vidare i denna rapport.

Analys av olika scenarier

Anta att malet ar att uppna samma forsorjnings- och produktionsnivd som 1990 som beskrevs in-
ledningsvis. For detta krdvs cirka 120 000 fler mjolkkor vilket motsvarar 1 000 nya mjolkgardar med
tva mjolkrobotar per gdrd, eller 2 000 nya mjolkgardar med en robot. Darutdver kravs 6vrig modern
teknik inklusive foder- och gédselhantering kopplat till cirka 60 mjolkkor per mjolkrobot. Dessa an-
taganden utgor grundforutsattningarna for foljande scenarier och berdakningar som baseras pa Jord-

bruksverkets statistikdatabas.

Scenario 1: Utvecklingen fortsatter
sasom den gjort hittills

Om vi inte gor nagonting alls och inte ser till
att nya villkor och/eller jordbrukspolitiska atgir-
der genomfors kommer det i huvudsak vara gar-
dar med besittningar pa 200 kor som tar vidare
utvecklingssteg. Om tio ar har da Sverige endast
600-700 stora mj6lkproducenter som tillsammans
uppritthaller dagens produktionsnivé. Detta inne-
bir i snitt tvd mjolkgirdar per kommun, men i
praktiken dr risken stor att det endast blir nigon
enstaka géird kvar i ett helt ldn.

Ur ett beredskapsperspektiv kommer denna
utveckling leda till en 6kad risk och sarbarhet for
samhillet. Darutover idr risken att antalet livs-
medelsanliggningar kommer att minska, vilket
far konsekvenser f6r mejeri- och slaktkapaciteten
och dirmed férsérjningsférmagan Redan i dag ir
antalet anlaggnmgar i stora delar av landet for f3,

' sarskilt med hinsyn till rim-
liga transportavstand. Livs-
medelsanldggningarna har i
stillet behov av 6kad primér-
produktion i sina omraden f6r
att kunna utvecklas med ny
teknik inom mejerisektorn.
Foto: Wolfgang Ehrecke/Pixabay.

Scenario 2: Férandring sker for 6kad
mjolkproduktion

Om vi i stillet vill se en 6kad mjélkproduktion
med fler kor och fler gérdar i Sverige kan vi rikna
pa potentialen bland de mjolk- och nétdjurspro-
ducenter som inte hor till den girdskategori som
behandlas i Scenario 1. Hur skulle en 6kad produk-
tion kunna uppnis genom att 6ka med ytterligare
cirka 120 000 mj6lkkor bland dessa mindre produ-
center? Aven om en 6kning med 60 000 mJolkkor
skulle ge kraft at livsmedelsforsérjningen i kristid,
bor malet sittas hogre for att ge tydlig verkan i linje
med Livsmedelsstrategi 2.0. Hir foljer ett rikne-
exempel med sma och medelstora gérdar.

A. Gruppen av gardar med mindre an 50 kor

e Utgor idag 700 gardar med i medeltal cirka 35
kor/gard.

¢ Om dessa gardar utokar till en "robotgardsstor-
lek” (60 kor) skulle antalet kor 6ka med cirka 17
500 mjolkkor.

B. Gruppen av gardar med 50-75 kor (motsva-

rande en mjolkrobot)

¢ Utgor idag cirka 600 gérdar.

* Om dessa géirdar utokar till tvd robotar skulle
antalet kor 6ka med cirka 36 000 mjélkkor.
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C. Gruppen av gardar med 75-100 kor

¢ Utgor idag cirka 300 géardar.

e Om dessa girdar utokar till tvd robotar skulle
antalet kor 6ka med cirka 10 000 mjélkkor.

D. Gardar med dikor

mjolkkobesittningarna att bidra till cirka halva det
okade behovet av mjolkravara. Tillsammans med
en dndrad produktionsinriktning hos cirka 10 pro-
cent av dikobesittningarna skulle Sverige kunna
oka antalet mjolkkor med 120 000, och dirmed
torbittra sin forsorjningsférméga for mejeripro-
dukter och notkott avsevirt. Detta skulle ocks? fi

En slutsats frin rikneexemplet i Scenario 2 ir att

Utgor idag cirka 10 000 gardar med i medeltal
20 kor/gérd.

Om 10 procent av dessa girdar satsade pé
mjolkproduktion med en robot skulle det inne-
bira 1 000 girdar med 60 kor pa varje, dvs en
okning med 60 000 mjolkkor.

en effekt pa 6kad nétkottsproduktion. Idag finns
1300 specialiserade notkéttsproducenter med kalv-
uppfédning. En 6kning av mjolkkoantalet kom-
mer ge okade mojligheter for fler spannmélsgardar
att utoka med ungtjursuppfodning. I Scenario 2
skulle det produceras cirka 60 000 tjurkalvar, vilka
ocksé skulle utgéra ett visentligt bidrag till 6kad
livsmedelsforsorjning i kristid.

det finns en potential hos de befintliga, mindre

Forslag pa atgarder

For att sakra ett kritiskt antal aktorer inom livsmedelsvdrdekedjan behover vissa dtgdrder sattas in
mot den grupp livsmedelsproducenter som idag ar for sma for att vara livskraftiga enheter. Detta
galler sarskilt i sddana regioner eller produktionsgrenar dar en hel férsorjningskedja riskerar att fal-
lera om produktionen inte sakerstalls eller 6kar. Behovet att 6ka produktionen i landet ar avgérande
for att erhadlla en relevant kapacitet inom livsmedelsforsérjningen. Genomférare av de foreslagna
deldtgarderna kan vara myndigheter, branschorganisationer och forskningsinstitutioner. Forslag pa
konkreta delatgarder ar saledes:

1

Oka investeringsstéden for sivil utokning som nybyggnation. Fordelen ir att detta system redan
finns. En nackdel ér en 6kad risk for kapitalisering. Hir kan prefabricerade modulstallar var en av
motitgirderna for att hantera denna risk (se delitgird 4 nedan).

Statliga lanegarantier. Fordelen med denna étgird dr en ligre risk for kapitalisering. Nackdelen dr
en 6kad administration, vilket dock borde kunna hanteras genom att bankerna tar en storre del av
handliggningen.

Utokade satsningar pa unga foretagare, dir kapitalférsorjningen underlittas. Ny form av satsning
tor fler unga i samband med generationsskifte, modell CSN-lin med mer preciserade stéd som kan
underlitta for unga att satsa i "flera steg”.

Enkla och kostnadseffektiva byggnadslosningar f6r medelstora besittningar.

a. Se pagaende projekt inom Jordbruksverkets EIP-Finansiering (Ekman, 2025b)

b. Prefabricerade modulstallar, kan férmodligen kriva att en sirskild satsning frin staten genom-
fors.

Andra stédsystemet. I stillet for att stoden ir kopplade till extensiva tgirder som idag (till exempel
arealstod) bor man dverga till ett stodsystem som bidrar till en 6kning av livsmedelsproduktionen,
till exempel vallstdd med produktionskrav. Idag saknar ménga av nuvarande stédformer krav pa 6kad
produktion och produktivitet. Detta har fatt till £6ljd att stora arealer brukas extensivt utan att pro-
duktionshéjande dtgirder genomfors (dikning, kalkning, vixtf6ljd, moderna sorter m.m.) och utan
att nigon egentlig skord omhindertags.

Forandrat synsatt kring saval rovdjur som vissa andra djur gillande skador pa de livsmedelspro-
ducerande djuren och jordbruksmarken. Problemen med bland annat giss, vildsvin och dovhjortar
ar omfattande i stora delar av landet. Nya villkor och styrmekanismer behévs. Kanske ett dgarkrav i
lagstiftning kring att jordbruksmark méste brukas enligt "god lantmannased”.

Okad satsning pé forskning kring vallodling. Idag sker en omfattande vallodling i Sverige. Nuva-
rande andel av forskning och filtférs6k inom vallodling svarar dock inte alls upp mot den odlings-
storleken. Med utgangspunkt frin detta faktum borde en storre andel forskningsmedel avsittas for
denna groda.
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Atgard 6 — Klargor

finansiering av

livsmedelsberedskapen

| detta avsnitt presenteras olika principer eller satt for finansiering av livsmedelsbered-
skapen. Darefter anvands finansiering av beredskapslagring som ett analysexempel for
att slutligen avsluta avsnittet med nagra rekommendationer.

Introduktion

Arbetsgruppen har utgatt frin tidigare forskning
och studier inom bland annat nationalekonomi
avseende ekonomiska styrmedel. Historiskt har
detaljerade berdkningar om livsmedelsberedska-
pens kostnader gjorts. Hur mycket det idag kostar
att bygga upp en dndamalsenlig beredskap dr en
klassisk "hur langt dr ett snére-fraga” som beror pa
vilken ambitionsnivd for beredskapen som efter-
fragas.

MSB gjorde 2022 en rapport till regeringen
med konkreta forslag for att stirka det civila for-
svarets forméga, som da uppskattades kosta uppe-
mot 27 miljarder kronor arligen frin 2026 fram till
2030 (MSB, 2022). De beriknade kostnaderna for
atgirder inom livsmedels- och dricksvattenf6rsorj-
ning uppskattades i rapporten till 1,365 miljarder
kronor (se Azgird 1 t6r sammanstillning av berik-

nade kostnader f6r beredskapslager). I utredningen
Livsmedelsberedskap for en ny tid beriknas kostna-
derna for utredningens forslag (exklusive dricks-
vatten) uppga till en miljard kronor (SOU 2024:8).

I totalférsvarsbudgeten som beslutats av reger-
ingen uppgir den totala budgeten fér det civila
torsvaret 2030 till 15 miljarder kronor och ansla-
gen inom livsmedelsforsérjning och dricksvatten
uppga till drygt 1,6 miljarder kronor (Regerings-
kansliet, 2024). Det verkar siledes finnas en rela-
tivt utbredd bild av vilken ambitionsnivd som dr
nédvindig. Statligt stéd som Gverstiger en miljard
kronor men inte dr hogre 4n tva miljarder kronor
verkar vara ridande uppfattning. Detta ér inte
n6dvindigtvis samma som vad kostnaderna f6r en
omstillning faktiskt skulle uppga till.

Principer for finansiering

Principiellt kan satsningar for starkt livsmedelsberedskap finansieras genom skatter, avgifter, lan och
fonder. Staten kan dven genom lagstiftning och incitamentsskapande atgarder 6verfora hela eller
delar av ansvaret till privata aktorer, och darmed ytterst till konsumenterna. Nedan presenteras och
analyseras ett urval av dessa allmanna finansieringsprinciper.

Finansiering genom omférdelning
inom befintlig budget

Efter 1990-talets finanskris styrdes statens bud-
getrutiner upp och det finanspolitiska ramverket
har sedan dess garanterat en stram finanspolitik
under millenniets tvid forsta decennier. Politiska
prioriteringar har finansierats antingen genom det
sa kallade reformutrymmet eller genom ompriori-
teringar mellan eller inom budgetanslagen. Refor-
mutrymmet utgors av det dkade skatteutrymmet
som uppstir av en ekonomisk tillvixt och har de
senaste decennierna varierat mellan 10 och 60 mil-
jarder kronor.

Fordelarna med denna princip dr en bibehillen
stram budgetdisciplin och en solidarisk férdelning
av kostnaderna mellan generationer. En relativt lig
statsskuld innebir ocksd liga rintekostnader. En
nackdel dr att reformutrymmet ir begrinsat vilket
kan kriva stora omprioriteringar mellan olika om-
raden for finansiering av de omfattande och ome-

delbara investeringsbehov som nu rader i och med
den kraftigt 6kade satsningen pé totalférsvaret.

Finansiering av plotsligt ula()pkomna
behov genom okad statsskuld
Regeringen meddelade vid en presstrift i slutet av
mars 2025 att man vill finansiera utokade forsvars-
anslag genom att utoka statsskulden och lana upp
300 miljarder kronor fram till 2035 (Regerings-
kansliet, 2025d). Under en senare presstrift i juni
2025 meddelade regeringen och oppositionen att
hogst 50 miljarder av dessa ska anvindas for inves-
teringar i fysisk infrastruktur och lagerhéllning av
livsmedel, likemedel och drivmedel som en del av
det civila forsvaret (Regeringskansliet, 2025¢)
Fordelen med att lina dr att stora medel kan
tillféras omgaende. Sverige har, till skillnad fran
ménga andra linder, en relativt 1ag statsskuld som
mojliggér denna  finansieringsform. Nackdelen
med 6kad upplaning idr att kostnader skjuts over
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pa kommande generationer: 1an idag finansieras
pa sikt av framtida intikter eller budgetnedskir-
ningar. A andra sidan gynnas dven framtida gene-
rationer av en god forsvarsberedskap idag, vilket
motiverar framtida kostnader for linefinansiering
av totalférsvaret och beredskapen idag.

Finansiering genom hogre inkomst-
skatter eller nya punktskatter

Ett alternativ till att oka statskulden ir att i stal-
let 6ka statens budget genom nya skatteintikter.
Oppositionen har lyft forslaget att inféra en be-
redskapsskatt i Sverige. Under till exempel forsta
och andra virldskriget, samt efter 1990-talskri-
sen, tillimpade Sverige en sirskild virnskatt — en
statlig progressiv beskattning pa hogre inkomster
som betalades in till en sirskild virnskattefond for
upprustning av forsvaret. Historiskt var virnskatt
en skatt som betalades av de som undantogs krigs-
tjanst. Nar de statliga inkomstskatterna hojdes
tor att sanera statens budget efter 1990-talskrisen
anvindes ocksd ordet virnskatt, men utan att det
hade med forsvarsfinansiering att gora.

Fordelen med hojda skatter dr att det relativt
snabbt skapar ett ekonomiskt utrymme for nya
satsningar. Det kan ocksd vara politiskt enkelt
att kommunicera till véljarna ifall skatten 6ron-
mirks for beredskap samt att “ndgon annan” be-
talar. Nackdelarna dr att Sverige redan idag har ett
av virldens hogsta skattetryck och att ytterligare
uttag riskerar att forsimra konkurrenskraften ge-
nom bland annat hogre produktionskostnader och
minskad konsumtion. Dessutom brukar det vara

politiskt svart att genomfora generella skattehoj-
ningar.

Finansiering genom fonderade avgif-
ter

Finland har sedan andra virldskriget tagit in en f6r-
sorjningsberedskapsavgift i form av en punktskatt
pa fossila brinslen och vissa energislag. Forsorj-
ningsberedskapsavgiften har sedan finansierat
torsorjningsberedskapsfonden som dr grunden
tor det finlindska totalférsvaret. Sverige har i dag
en mycket begrinsad anvindning av 6ronmirkta
skatter och avgifter pa statlig niva. Nir TV-licens-
systemet avskaffades inférdes en public service-av-
gift som gar direkt till public service-foéretagen. I
ovrigt kommuniceras det ibland att skatter och
avgifter, till exempel milj6-, vig- och tringselav-
gifter i trafiken, ska ga till ett visst andamal, utan
att medlen halls separat.

Fordelen med sirskilt fonderade avgifter ar att
finansieringen halls utanfor statsbudgeten vilket
torsikrar uppritthallen beredskap édven i tider av
relativ sikerhetspolitisk avspidnning. Med fyra-
ariga mandatperioder dr det di naturligt att po-
litiken kommer vilja skapa utrymme f6r mer po-
puldra vilfirdssatsningar genom nedskérningar pa
beredskap. Principens fordel dr ocksa dess nackdel,
det vill sdga en lag grad av demokratisk riadighet
och kontroll 6ver allminna medel. Beroende pé av-
giftsuttag kan basen ocksd minska 6ver tid om den
till stora delar utgors av fossilt brinsle som man av
flera anledningar forsoker minska konsumtionen
av.

Effektiv finansiering — beredskapslagring av insats-
varor som exempel

Oavsett hur livsmedelsberedskapssatsningar finansieras ar det viktigt att de far en sa bra effekt som
mojligt. Nedan diskuteras darfor metoder for effektiv finansiering exemplifierat med beredskapsla-

ger av insatsvaror till jordbruket.

Mojligheter till att finansiera en livsmedelsbe-
redskapsitgird beror bland annat pa tillgingliga
medel, prioritering av olika atgirder och deras ef-
tekt pa malet for livsmedelsberedskapen (som kan
vara att sikra en viss forsorjningsniva). Det ir ofta
svért att berdkna en viss atgirds effekt pa ett Gver-
gripande mal, men dock littare att berikna dess
kostnader. Trots detta finns ytterst fi publicerade
kostnadsberikningar for beredskapsitgirder un-
der de senaste tio aren. Fragan dr da vad de av-
satta budgetmedlen f6r livsmedelsberedskap om
1,6 miljarder kronor som foreslagits i budgeten
kan astadkomma (Prop. 2024/25:01). Svaret beror
pa beredskapsatgirders kostnader och omfattning
som bestims av krisscenarier, forsérjningsmal och
produktionsmissiga forutsittningar.
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Berikningar av kostnader har gjorts for icke
specificerade insatsvaror till jordbruket (IMSB,
2022), for spannmil som livsmedel och insats-
vara till jordbruket (Jordbruksverket, 2024a) och
tor specificerade insatsvaror som véxtndring, vixt-
skydd, utside, diesel, proteinfoder, spannmal och
utside (Gren m.fl., 2024a). Gillande omfattning
pekar Jordbruksverket (2025) pi ett behov att lag-
ra vixtniring, vixtskydd, utside och proteinfoder
motsvarande ett ars forbrukning.

Oavsett finansieringskilla bér man striva efter
kostnadseftektivitet: stod eller dylikt ska fordelas
pa ett sitt som ger si mycket som mojligt for av-
satta medel. Huruvida detta uppnis beror pi om
stodet dr utformat till att vara kostnadsbaserat el-
ler resultatbaserat. Nedan gors nigra enkla berak-



ningar av om och hur den féreslagna budgeten pi
1,6 miljarder kronor ricker for att finansiera Jord-
bruksverkets (2025) forslag pé lagring av insatsva-
ror. Vidare diskuteras skillnader mellan kostnads-
och resultatbaserad stédutformning med tonvikt
pa kostnadseftektivitet.

Kostnader for lagring

Finansieringsbehovet av Jordbruksverkets (2025)
torslag pa lagring av insatsvaror berdknas genom
att multiplicera kostnad per ton med érsbehovet
(Tabell 4).

Givet konstanta enhetskostnader och behov i
Tabell 4 uppgar den totala kostnaden for lagring av
de fyra insatsvarorna till cirka 1,8 miljarder kronor,
vilket Gverstiger de avsatta statsbudgetmedlen for
livsmedelsberedskap pd 1,6 miljarder kronor. Bero-
ende pi tillginglig och befintlig lagringskapacitet
ar det dock sannolikt att enhetskostnaderna varie-
rar. Finns tillginglig lagringskapacitet sjunker en-
hetskostnaden motsvarande kapitalkostnaden for
investering i lagerbyggnad, som varierar mellan 33
procent (kvivegodsel) och 53 procent (vixtskydd).

Tabell 4: Lagringskostnad och behov under ett ar.

Kvavegodsel Vaxtskydd Utsade Proteinfoder
Lagringskostnad, kr/ton
och ar 1150 41960 600 595
E;::bov under ett ar, tusen 184 17 180 2300

a Konstanta enhetskostnader som inkluderar drlig kapitalkostnad fér investering i lagerbyggnad, underhdll, svinn och réinta pa bundet kapital

ilagret

b Ett dr enligt Jordbruksverket (2025) som dr approximerat med 2023 drs férbrukning. Kélla: Gren m.fl. (2024a)

Kostnads- vs. resultatbaserat stod

Beroende pa olika foretags lagringskapacitet kan lagringskostnaderna for samma insatsvara variera
kraftigt mellan foretag. Detta ger skillnader i budgetmassiga kostnader och I6nsamhet beroende pa
om ersattningen for lagerhallning ar kostnads- eller resultatbaserad.

Tanken bakom kostnadsbaserad ersittning med
offentliga medel ir att skattebetalares medel ska
anvindas effektivt och inte ska betala mer f6r en
atgird dn vad den kostar. Har flera foretag till-
ginglig lagringskapacitet skulle den budgetmassi-
ga kostnaden kunna bli betydligt ligre f6r de fyra
insatsvarorna och rymmas inom budgeten pi 1,6
miljarder kronor.

Den resultatbaserade ersittningen grundas i
stillet pa principen om kostnadseftektivitet vilket
innebir att lagring av en viss insatsvara ska ske till
ligsta mojliga samhillskostnad. Villkoren for detta
ar att alla potentiella foretag ersitts med samma
belopp per enhet, exempelvis 1 150 kr/ton kvive-

godsel eller 600 kr/ton utside (se Tabell 4). Foretag
med ldgre lagringskostnader kommer da att lagra
insatsvaran i friga, medan de med en hégre lag-
ringskostnad avstar. En vinst uppstér hos féretagen
motsvarande skillnaden mellan ersittningen och
de faktiska lagringskostnaderna.

Tabell 5 illustrerar skillnader i effekterna pa
statsbudgeten och foretagsvinsterna mellan kost-
nads- och resultatbaserad ersittning for lagring av
kvivegodsel. I Tabell 5 antas foretaget i friga ha
en lagringskapacitet som innebir en ligre kostnad
motsvarande 33 procent av kostnaden i Tabell 4,
det vill sdga en minskning med 380 kr/ton.

Tabell 5: Budgetutgift och foretagsvinst vid kostnads- respektive resultatbaserad
ersattning for kvavegodsel for ett foretag med lagringskapacitet.

Kostnadsbaserad ersattning Resultatbaserad ersattning

Budgetutgift, kr/ton 770

1150

Foretagsvinst, kr/ton 0

380
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Vid kostnadsbaserad ersittning fir foretaget
stod for den faktiska kostnaden som i vart exempel
uppgar till 770 kr/ton (1 150 — 380), vilket inte ger
nagon vinst utdver normal kapitalavkastning. Vinst
uppkommer i stillet vid ett resultatbaserat stod pa
1 150 kronor eftersom foretaget inte har nigon
kostnad for utbyggnad av lagringskapacitet. Den
samhillsekonomiska kostnaden dr densamma for
bada systemen och bestar av lagringens resursfor-
brukning som édr 770 kr/ton i exemplet i Tabell 4.
Den héogre budgetutgiften pa 380 kr/ton motsvarar
toretagsvinsten med samma belopp. Frin ett sam-
hallsperspektiv blir dirf6r nettot noll nir vi bortser
frin andra faktorer sisom transaktionskostnader
och kostnader for skattesystemet som sadant.

Skillnader i budgetutgift och féretagsvinst mel-
lan stddformerna blir hégre vid storre skillnader i
toretagens lagerkostnader som ocksd kan bero pa
olikheter i effektivitet, arbetskostnader med mera.
En fordel med ett kostnadsbaserat system dr onek-
ligen att det medfor en ligre belastning pa stats-
budgeten. En nackdel dr svéirigheterna med att
uppni kostnadseftektivitet ifall kunskap om fore-

tagens faktiska lagringskostnader saknas och f6-
retagen har incitament att ange en hogre kostnad
in den faktiska. Omvinda auktioner med anbuds-
torfarande, som sker idag vid exempelvis oftentlig
upphandling, ir ett sitt att motverka denna infor-
mationsbrist. Det ar dock svirt for relativt sma fo-
retag att delta i anbudsférfarandet och det finns
risk for anbudskarteller.

Resultatbaserad ersittning ger alltid kostnads-
effektivitet f6r samhallet da alla féretag anpassar sin
lagring till den konstanta ersittningen, 1 150 kr/ton
i godselexemplet. Mojligheter till 16nsamhet for
effektiva foretag ger starkare incitament till in-
vesteringar i teknikutveckling vilket pa sikt kan
sinka kostnader for beredskapslager. Vidare finns
det ett storre utrymme for investeringar i andra
beredskapshéjande dtgirder jamfort med ett kost-
nadsbaserat system. En nackdel dr osikerheten
om foretagens faktiska lagringskostnad, vilket kan
innebira att en viss ersittning per ton antingen ger
tor lite eller for mycket lagring i férhillande till det
stipulerade malet nir féretagen har relativt hoga
respektive liga kostnader.

Forslag pa atgarder

Pa basis av denna kortfattade analys avseende atgardsfinansiering for starkt livsmedelsberedskap
foreslar arbetsgruppen:

1 ...att kostnadsberakningar for beredskapsatgarder gors i betydligt storre utstrickning i studier
och myndighetsrapporter 4n vad som gjorts hittills. Utan tillricklig information om kostnaderna
tor olika atgirder och insatser blir det omgjligt att bedéma finansieringsbehovet och effekterna pa
beredskapen av konkreta budgetforslag. Det finns vil beprovade metoder f6r berikning av kostnader
tor hela samhillet fordelat pa olika sektorer och aktorer, och dessa metoder bor anvindas av forsk-
ningsinstitutioner, féretag och myndigheter som genomfér berdkningar av beredskapsatgirder.

2 ...attenresultatbaserad stodform beaktas av staten genom beredskapsmyndigheter vid ersittning
tor beredskapslager. Budgetutgiften blir forvisso hogre dn for ett kostnadsbaserat system, men kan
uppvigas av en ligre kostnad for samhillet d systemet dr kostnadseffektivt och ger foretagen incita-
ment till effektivisering och 6kad beredskap.

3 ...att staten pa kort sikt sakerstaller en finansiering som till stor del bestar av 1an. Nu kravs snabb
upprustning av livsmedelsberedskapen. Sverige har en lag statsskuld och kan lina till relativt laga
kostnader da det finns en tidsaspekt. Detta talar f6r att dven den civila beredskapen och satsningar
pa robusthéjande dtgirder bor inga i upplaningen f6r den férsvarsupprustning som nu gors. Det dr
viktigt med balans mellan totalférsvarets ingédende delar.

4 ...att staten overvager en langsiktig finansiering av beredskapssystemet som bygger pa en avgift
liknande den i Finland. I sddana fall bor acceptans, férdelningsaspekter och stabilitet i skatteunderla-
get beaktas.
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Slutsatser och samlade
rekommendationer

| livsmedelsberedskapsutredningen (SOU 2024:8, s. 168) foreslas malet med livsmedelsberedskap
vara "...att sakerstalla att hela befolkningen 6ver tid har tillgdng till nédvandiga livsmedel vid en
allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig stérning i livsmedelsforsérjningen.” En
sadan situation kan foregds av saval militdra som civila hot och handelser. Det viktiga ar dock att
sakra en forsorjningsformaga av livsmedel, ofta fran flera olika hall och med olika tillvdgagangssatt.

Under gruppens arbete har utredningar, rapporter och initiativ kontinuerligt presenterats fran olika hall
tor att stiarka den svenska livsmedelsberedskapen pé olika sitt. Detta har 4 ena sidan medfért en stark
drivkraft for arbetsgruppen da det pekat pa den héga aktualiteten i dmnet, & andra sidan utgjort en ut-
maning d4 man kontinuerligt behovt ta in nya beslut och riktningar i sina diskussioner. Dirf6r blev det
viktigt att bibehilla ledstjdrnan att vara losningsorienterad och striva efter att foreslagna atgirder ska
vara si konkreta som méjligt for att mojliggoéra implementering.

Milet f6r gruppen har varit att foreslagna atgérder pa olika sitt ska 6ka livsmedelsproduktionen och
samtidigt ha med hallbarhet, 16nsamhet och robusthet fran ett marknadsorienterat perspektiv. Detta
tor att kunna sikra en 6kad forsorjningsférméga. Baserat pa detta har man landat i de sex presenterade
huvudatgirderna som tar sig an fragan om livsmedelsberedskap pa ett brett sitt. Slutsatserna och re-
kommendationerna for respektive atgird finns att ldsa i varje dtgirdskapitel, men sammanfattas nedan:

Atgard 1: Férdjupa analysen kring beredskapslagring. Anvind etablerade metoder for att berikna
lagringskostnader for samhillsekonomiska analyser, och utveckla nya konkreta metoder f6r nir och hur
lagren ska anvindas och fordelas. Bredda lagringen till att ocksa innefatta inhemskt protein och férad-
lingsledet.

Atgard 2: Genomfor scenariodvningar och utbildningar for att brett 6va den regionala beredska-
pen. Livsmedelsverket och Forsvarshogskolan lyfts som goda exempel {6r att administrera metoder, ra-
mar och strukturer for praktiska 6vningar, men dven civilsamhallet och lokala féreningar bér involveras.

Atgard 3: Oka tillgangen till kompetent arbetskraft pa djurgardar for starkt beredskap. Certifiera-
de lantbruksvikarier inom animalieproduktionen kan verka i fredstid och bygga upp en bred kompetens.
Det ir en forutsittning att staten ér delfinansiir via Landsbygds- och infrastrutkurdepartementet och/
eller civilforsvarsbudgeten. Bland annat Vixa och Hushallningssillskapen foreslas som limpliga organi-
sationer att organisera och leda verksamheten.

Atgérd 4: Tillsatt en Norrlandskommission for norra Sveriges livsmedelsproduktion och -forsorj-
ning. Berikna f6rs6rjningsbehov i férhallande till produktionsméjligheter och skatta kostnaderna for att
stirka livsmedelskedjan med kvarnar, mejerier och slakterier.

Atgard 5: Genomfor delatgarder for okad livsmedelsproduktion inom mjolk och nétkoétt. Oka in-
vesteringsstoden for utdkning och nybyggnation av kostnadseffektiva byggnadslosningar f6r medelstora
besittningar. Infér linegarantier och utdkade satsningar pa unga féretagare, och dndra stédsystemet for
att frimja 6kad produktion och produktivitet.

Atgird 6: Klargér finansiering av livsmedelsberedskapen. Genomfor kostnadsberikningar for be-
redskapsitgirder i storre utstrickning. Beakta en resultatbaserad stodform vid ersittning for beredskaps-
lager. Sikerstill finansiering som till stor del bestir av lin pa kort sikt men 6vervig en lingsiktig bered-
skapsfinansiering som bygger pé en avgift.

Arbetsgruppen kan, utifrin dess arbete, dra slutsatsen att dessa dtgirder behover ses som en helhet i en

sammanhallen och lingsiktig politik. Men det mest centrala av allt dr tidsaspekten — det dr viktigt att
arbetet kommer i ging och accelererar si snart som mojligt!
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Bilaga 1 — Scenario for workshop
Livsmedelsvardekedjan KSLA

(2024-08-19)

Framtagen av Bjorn Korlof pa Kungl. Krigsvetenskapsakademien for KSLA.

Att observera vid lasning av scenario: ett scenario ar ingen prognos 6ver en mojlig eller
sannolik handelseutveckling. Syftet med ett scenario vid évningar eller seminarier ar att
sOka framtvinga situationer dar beslutsfattare maste ta stallning till svara fragor pa kort

tid mot bakgrund av en viss beskriven handelseutveckling. Agna inte tid at djupa dis-
kussioner om det som hant ar rimligt eller ej: man maste gilla laget sa som det beskrivs
i scenariot.

Under sommaren riktade president Putin en
allvarlig anklagelse mot Lettland om att den rys-
ka minoriteten i landet forfoljdes av de lettiska
myndigheterna. Om inte den ryska minoriteten
kunde skyddas av Lettland blev det, enligt Putin,
nodvindigt att ge denna minoritet ryska pass, och
dven Gverviga att ge dem mojlighet att skydda sig
genom bevipning.

Lettland forklarade snabbt att om lettiska med-
borgare 6nskade bli ryska medborgare stod det
dem fritt att nir som helst bege sig till Ryssland
och séka medborgarskap dir. Lettland skulle dock
inte acceptera dubbla medborgarskap, utan sidana
som fatt ryskt medborgarskap skulle snarast forlo-
ra sitt lettiska medborgarskap och fi limna Lett-
land. Bevipning av medborgare skulle enligt den
lettiska regeringen komma att bestraftas hart. EU:s
kommissionsordforande uttalade ocksd snabbt ett
starkt st6d f6r den lettiska hallningen.

Flera stora demonstrationer kom nu att dga
rum i Lettland med demonstranter som skandera-
de ryska slagord och viftade med flaggor och ban-
deroller som sades visa att vissa omriden i Lett-
land alltid varit genuint ryska och nu borde fa bli
befriade och sjdlvstindiga och ocksi kunna anslu-
tas till Ryssland. Dessa krav understdddes snabbt
av foretridare for den ryska regeringen som ocksé
uttalade att Ryssland skulle stodja sidana befriel-
serérelser och ytterst dven med vapenhyjilp.

Kriget i Ukraina ledde i borjan av augusti till
ett kortvarigt vapenstillestand for att ge tillfalle till
fangutvixling. Vapenstillestindet forlingdes dar-
efter sedan president Zelensky och president Pu-
tin, pd uppmaningar av Donald Trump och Viktor
Orban, inlett diskussioner om hur kriget skulle
kunna bringas till ett slut. Under dessa diskussio-
ner observerade amerikansk underrittelsetjanst att
ryska arméstridskrafter borjade forflyttas fran den
ukrainska fronten till Belarus och grinsen mot
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Baltikum. Aven delar av den ryska Svartahavsflot-
tan observerades stiva ut ur Medelhavet med kurs
mot Nordatlanten.

Situationen runt Baltikum tillspetsades daref-
ter ytterligare sedan Ryssland inlett en stor ma-
rin- och flygévning i 6stra Ostersjon dir de ryska
militira myndigheterna varnade for att bade civil
och militir trafik pa havet eller i luftrummet utan-
tor Baltikum skulle komma att métas med vapen-
makt. Det kunde konstateras att flera marinenhe-
ter kommit in i Ostersjon efter fird frin Svarta
havet.

Efter lettisk framstillan till bide EU och Nato
om hjilp for att forhindra en rysk annektering av
vissa lettiska omriden kom Nato att skicka ma-
rina enheter frin Polen, Tyskland och Sverige till
farvattnen utanfor Baltikum och bérjade patrulle-
ra Ostra Ostersjon med militarflyg, samt forstirka
Natos militira nirvaro i alla de tre baltiska sta-
terna. NATO forklarade ocksd, vid ett mote dir
premidrminister Orban uteblev, att savil civil som
militdr sj6- och flygfart till och fran Baltikum inte
fick férhindras av Ryssland och att sidana med
vild genomforda ingripanden skulle komma att
ses som angrepp pé alliansen.

Den civila sjofarten i hela Ostersjon kom nu att
drastiskt minskas och dven sjofarten till Gotland
paverkades och Gotlandstrafiken krivde militir
skyddseskort for att fortsitta den dagliga trafiken
till Gotland. Snabba och stora uppladdningar av
militdra forband kom nu att ske i och utanfér Bal-
tikum fran bade Natos och Rysslands sida. Aven
sjofarten i Finska viken paverkades kraftigt av osé-
kerheten som radde, inte minst sedan ett finskt
civilt fraktfartyg drabbats av torpedering frin en
oidentifierad ubét utanfér Hang6. Ryssland an-
klagade snabbt Sverige for att ligga bakom torpe-
deringen, dd Sverige — enligt ryska medier — var
det enda land i Ostersjon med kapacitet att kunna
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genomfora en sidan attack. Attacken sades enligt
Ryssland vara ett led i att framtvinga ett fullstin-
digt stopp for all sjotrafik i finska viken till Ryss-
land, nigot som vore helt oacceptabelt.

Ett svenskt SAS-flygplan pé vig mellan Stock-
holm och Warszawa tvingades, ett dygn efter dessa
héndelser, under vapenhot fran ryskt jaktflyg att
ligga om kurs och landa i Kaliningrad. Samtliga
90 passagerare fingslades av rysk militirpolis som
angav att planet var ett spionplan och passagerar-
na forklidda svenska spioner. Passagerarna kunde
enligt ryska medier inte friges férrin Nato drog
tillbaka alla sina stridskrafter frain Ostersjén och
Baltikum.

Nato svarade omedelbart att de ryska kraven
var helt oacceptabla, att de tillfingatagna passage-
rarna omedelbart maste frislippas och att Ryss-
land nu maste avbryta de olika provokationerna
och de regelritta forberedelserna for militirt vild
som miste i oacceptabla konsekvenser for freden
i Europa om de fortsatte.

Den ryska militira uppladdningen lings Bal-
tikums olika grinser fortsatte direfter och Nato
svarade med ytterligare militira fOrstdrkningar i
Nordeuropa. Nato bérjar nu dven forflytta strids-
krafter fran Frankrike, Nederlinderna, Belgien,
England och Canada till Norge for vidare trans-
porter genom Sverige. Tyska stridskrafter flyttas
nu ocksa till Tjeckien och Slovakien.

Olika tillfartsvigar frin Norge genom Sverige
torbereds for transporter och s.k. virdlandsstod
torbereds i flera lin grinsande till Norge. Detta
medfor att livsmedel, drivmedel och vissa extra
sjukvardsinsatser behover allokeras till dessa om-
raden. I Sverige beslutar nu regeringen om skirpt
beredskap, vilket medf6r att olika beredskapsatgir-
der borjar vidtas inom det civila forsvaret och att
flera viktiga beredskapsforfattningar trider i kraft.

Vissa ransoneringsatgirder beslutas vad giller
drivmedel.

Efter nigra dygn med uppladdningar bade fran
Natos och Rysslands sida i 6stersjoomradet rap-
porterar finsk underrittelsetjanst att ryska strids-
krafter forflyttas norrut lings Murmanskbanan
och bérjar grupperas vid infallsvigar pd Nordka-
lotten mot Salla och Rovaniemi. Ryska spanings-
patruller observeras dven pa finskt territorium,
men dras snabbt tillbaka till den ryska sidan vid
upptickt. Ryskt stridsflyg krinker nu upprepade
ganger finskt och norskt territorium och négon
ging ocksa svenskt luftrum.

En natt utbryter stridshandlingar mellan let-
tiska och ryska stridskrafter i form av 6msesidi-
ga artilleribeskjutningar och smirre eldstrider i
grinsomridena. Enligt flera observatorer startade
det hela med att en rysk grinspatrull verskred let-
tiskt territorium och trots varningsskott inte dter-
gick till den andra sidan grinsen. Patrullen blev

da beskjuten med skarp eld varefter ryskt artilleri
borjade beskjuta det omrade ddr patrullen vistades.
Artillerielden besvarades efter en kort stund av let-
tiskt artilleri och flera eldstrider utbrot kort diref-
ter mellan olika enheter pd 6mse sidor om grinsen.

Flera stora demonstrationer brét pa morgonen
efter dessa hindelser ut i Lettlands huvudstad dir
proryska grupper krivde ingripande fran Ryssland
tor att avlagsna den s.k. "folkfientliga regeringen” i
Lettland. Trots vissa stora insatser med lettisk polis
och dven med lettiska hemvirnstrupper lyckades
vissa proryska grupper forklidda till lettisk polis ta
sig in i parlamentet via varutransportingangar och
pa kort tid tillfingata flera parlamentsledaméter
vilka fordes till okdnda platser i Lettland. Demon-
stranterna forklarade i ett uttalande att dessa “folk-
torridare” skulle stallas infor rattvisa folkdomstolar
och bestraffas for sina ”illgdrningar” mot den ryska
befolkningen.

Natos regeringschefer triffas i ett hastigt sam-
mankallat méte och uttalar att om inte de rys-
ka provokationerna och véildsamheterna avbryts
kommer Natos medlemmar att svara gemensamt
med olika militdra atgirder riktade mot Ryssland.
Viktor Orban uttalar att han inte kan stilla sig
bakom detta uttalande, men uppmanar Rysslands
president Putin och Nato att visa dterhallsamhet
inf6r det upptrappade sikerhetspolitiska laget.

I Sverige forklarar regeringen efter ett kort mote
med alla partiledare att risk for storskalig konflikt
med Ryssland foreligger och att det Nordeuropeis-
ka omradet l6per sdrskild risk att utsittas for ling-
variga och dramatiska krigshandlingar.

Regeringen forklarar ocksd att de nordiska Nato-
linderna enats i en bedémning om att en §5-situa-
tion enligt Natostadgan dr ndra forestdende och att
darfoér gemensamma militira atgirder krivs, dels
tor att skydda de baltiska staterna och Finland, dels
ocksi for att skapa beredskap for att militirt kunna
hantera ryska angrepp mot Finland men 4ven mot
Sverige och Norge.

Kort direfter utsitts flera jarnvigsférbindelser
och vigforbindelser mellan Sverige och Norge
tor allvarliga sabotagehandlingar och dven broar
mellan Norrland och Mellansverige utsitts for sa-
botagehandlingar. Forsok av innistlade sabotage-
grupper att springa delar av Goteborgs hamn har
avvirjts av polis och hemvirn. Dessa handling-
ar medfor att forbindelserna mellan Sverige och
Norge blir starkt forsvagade och detta giller dven
torbindelserna mellan Norrland och Mellansveri-
ge. Stallbackabron 6ver Gota ilv vid Trollhittan
skadas allvarligt sedan en lingtradare med spring-
medel blivit stiende pa bron och fattat eld samt
astadkommit en stor detonation. Bron blir ofram-
komlig for trafik under 6verskadlig tid och for-
svarar allvarligt minga transporter i hela sydostra
Sverige och dven transporter till Norge.
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Efter det att hamnen i Slite bombats av ryskt Som en foljd av detta sker stora folkf6rflyttning-
flyg forklarar regeringen att krigstillstind rider ar bade inom och till Sverige. Flertalet Natotrup-
mellan Sverige och Ryssland samt att hogsta be-  per transporteras genom Sverige, och behéver ge-
redskap rader i hela landet. Samtidigt pdborjar rys- nom virdlandsstddet forses med fornédenheter.
ka trupper invasion av Finland lings hela den fin- Likasd inkommer flyktingstrommar Osterifran,
ska grinsen och strider utbryter i stor skala lings och stora folkforflyttningar ut fran storstider till
grinsen mot Lettland. sommarstugor, lantstillen och familj utanfér stor-

stadsregionerna.
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Bilaga 2 — Forutsattningar for inves-
tering i mjolkproduktion i skogs-
och mellanbygder samt i Norrland,
relaterat till Atgéird 5

Hans Andersson, Sveriges lantbruksuniversitet, april 2025.

| samband med diskussioner rorande eventuellt 6kad mjolkproduktion i Sverige ar det av intresse
att analysera forutsattningarna for investering i mjolkproduktion pa arealmassigt mer begransade
foretag foretradesvis i skogs- och mellanbygd samt i delar av Norrland. Analysen motiveras aven det
faktum att cirka 500 000 hektar dkermark i Sverige utnyttjas forhallandevis extensivt.

Denna relativt summariska analys genomférs
tor Gotalands skogsbygder (GSK) med ett i
minga avseenden brutet landskap, lig avkast-
ning pd spannmil medan vallproduktionen dir
toérhallandevis konkurrenskraftig. Dessutom dr
EU-stéden av relativt stor betydelse i detta om-
rade. Analysen avser en investering i en 60-kors-
besittning med robotmjélkning: Dataunderlaget
grundas pa Agriwise omrideskalkyler for 2019
(www.agriwise.org). Samtliga kostnadsposter har
indexuppriknats utifran Jordbruksverkets statis-
tikdatabas till prisnivin 2024. For mer betydel-
sefulla poster i kalkylerna har ménatliga priser
toér spannmil samt mjolkpris berdknats som ett
aritmetiskt 3-arsmedeltal. Operationell kostnad
tor vallfoder beriknas bli relativt lig i GSK (0,85
kr/kg torrsubstans, ts) pd grund av ett si kallat
kompensationsstéd utgar till vall om 1 200 kr/ha

men endast 600 kr/ha spannmal. Enbart detta for-

hallande bidrar till att den operationella kostnaden
tor vallfoder sjunker med cirka 0,11 kr/kg torrsub-
stans (ts) vallfoder. Det bor noteras att analysen
genomfors utifrin ett gillande regelverk 2019 men
torindringarna i regelsystemet ar relativt begrin-
sade sedan 2019.

Foderstaterna ir forhéllandevis grovfoderinten-
siva med betydande inslag av bete vilket innebdr
att kravet pa tillginglig naturbetesmark blir bety-
dande om avkastningen uppgar till 1 500 kg ts/ha
vilket antas i Agriwise kalkylsystem. Detta for-
hillande gynnar den relativa konkurrenskraften i
mjolkproduktion A andra sidan s utgar i "normal-
fallet” ett bidrag om cirka 2 200 kr/ha naturbetes-
mark sivida marken inte kinnetecknas av sirskil-
da virden dé beloppet kan nirma sig 3 000 kr/ha.

Tabell 6: Sammanstallning av berdakningsunderlag for en 60-korsbesattning i
skogs- och mellanbygd. Antal enheter av nétkreatur samt aker och betesmark for

en 60-korsbesattning med robot

Antal TB (inkl arbetskostnad) Stod per enhet Arealbehov
Mjolkkor 60 20334 1169 17,4
Kviga 30 manader 24 2436 1424 8,2
Bete 76 1120 2200 76,0
Vall 25,5 0,85 1200 25,5
Totalt resultat Resultat per ko
Totalt TB 1363624 22727
Totalt stod 302116 5035
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En analys av de ekonomiska forutsattningarna
for att etablera en mindre mjolkbesittning i skogs-
och mellanbygd moter starkt varierande foérut-
sittningar rorande antaganden beroende pé bland
annat befintligt byggnadsbestind, infrastruktur,
tillgang till dker- och betesmark med mera. Dess-
utom rader betydande osikerhet rérande inves-
teringsbehovet i1 byggnader och anliggningar.
En 6versiktlig analys av Agriwise data fran 2012
samt 2019 med beaktande av indexupprikning

med mera tyder pa att investeringen kan uppga till
140-150 000 kr/ko i produktion. Frigan dr dér-
t6r hur problemet péverkas av erforderlig investe-
ring per koplats samt olika antaganden rérande de
notkreatursspecifika stdden som uppgar till totalt
302 000 kr men utan att beakta det generella
girdsstodet. Figur 3 beskriver vinst per ko i pro-
duktion med eller utan att beakta de kreatursspe-
cifika stoden

Ekonomisk analys av investering i en 60- korbesattning i GSK
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Figur 3: Investering i en 60-korsbesdttning i GSK med eller utan beaktande av specifika stod.

Figur 3 visar att om investeringen uppgar till
150 000 kr/koplats och en érlig vigd kapitalkostnad
om 8,4 procent ger investeringen en vinst pa cirka
10 127 kr/koplats. Den reala kalkylrintan uppgar
till 5 procent i samtliga kalkyler. Den totala arbets-
tiden per ko i produktion (inklusive kvigor och be-
tesbruk) beriknas till 1 770 timmar/60 =28,3 tim-
mar. Detta virde grundas i hog grad pa Bennerstal
och Sillvik (2010) och kan givetvis variera avsevirt
beroende pa hur vil enskilda fortag formér att im-
plementera robotmj6lkning. Detta innebir i sin tur
att foretagets loneformaga skulle uppga till cirka
636 kr/timme vilket tyder pa en god lonsambhet.
I detta sammanhang bér dock noteras att mjolk-
prisets utveckling har varit férhallandevis positiv
under de tre senaste dren samtidigt som spann-
malspriset dr relativt ligt. Om mjolkpriset sjunker
med 50 6re/kg fran den antagna nivin om 534 6re/
kg sjunker vinsten med cirka 4 000 kr/ko. Figur
3 visar tydligt pd stodens betydelse. Om stéden
avvecklas sjunker vinsten med cirka 5 000 kr/ko.
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Sammantaget kan noteras att i skogs- och mellan-
bygd, med tillgang till nuvarande stddstrukturer,
kan en investering i mjolkproduktion vara av in-
tresse och samtidigt bidra till minskad sarbarhet
vad giller en geografiskt spridd livsmedelsf6rsorj-
ning samt bidra till att bevara kulturlandskapet
och inte minst en biologisk mangfald.

En observation i sammanhanget dr dock att
en 60-korsbesittning i skogs- och mellanbygd i
visentliga avseenden foérutsitter en familjefore-
tagsstruktur med en hog grad av bundenhet. Dess-
utom innebdr en fragmenterad landskapsstruktur
att mojligheterna till arealmissig expansion blir
nagot begrinsade. Det totala kapitalbehovet en-
bart for anliggningarna kan uppskattas till i stor-
leksordningen cirka 9-10 miljarder kronor for
att oka antalet med 60 000. Aven om det ur en
beredskapsmissig synvinkel kan innebdra en for-
hallandevis effektiv diversifiering sa kvarstar pro-
blematiken med en relativt sett koncentrerad for-
adlingsindustri.



BILAGA

/!{//r//

PR AN

P

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien
Drottninggatan 95 B - Box 6806« 113 86 Stockholm
Kansliet 08 54 54 77 00 - Bibliotek 08 54 54 77 20 www ksla:se - akademien@kslase

Rapport - Robust livsmedelsberedskap 41



