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Remiss En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk

Yttrande over betiinkandet ”En robust skogspolitik for ett aktivt skogsbruk”
(SOU 2025:93)

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA) uppgift ar att med stod av vetenskap
och praktisk erfarenhet till samhéllets gagn frimja jordbruk och skogsbruk samt dartill

knuten verksamhet. | akademiens uppdrag ingar att avge yttranden betrdffande
utredningsforslag.

Beténkandet har remitterats av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet. KSLA har

foljande synpunkter pa det remitterade betéinkandet.

Sammanfattning / dvergripande synpunkter

KSLA vilkomnar att SOU 2025:93 foreslar en rad atgiarder med syftet att fraimja
ett langsiktigt hallbart konkurrenskraftigt skogsbruk som kan bidra till
klimatomstéllningen samt arbete och tillvéxt i Sverige. Det &r vilkommet att
skogspolitiken fokuserar pa viktiga skogsskdtselfragor, samt lyfter en
malgruppsanpassad radgivning och satsningar pa forskning.

De areella nédringarna paverkas i hog grad av dynamiska och utmanande fragor
som resurseffektivitet, geopolitik och generativ Al. Naringarnas hantering av
klimat och milj6, inklusive biologisk méngfald har stor relevans for samhéllets
utveckling, att uppnd héllbarhetsmélen och for skogens tillvixt och resiliens.

Klimatforandringarna paverkar alltmer skogsbruket, skogen och triddens hilsa.
KSLA ser med oro pa den okade risken for klimatrelaterade skador orsakade av
extremare véder och skadegorare. En storre riskmedvetenhet kravs idag av
skogsdgarna for att 6ka eller bibehalla skogens tillvdxt. Klimatanpassning av
skogsbruket dr fundamentalt, liksom robusthet och resiliens i skog och
omliggande ekosystem.

Skogsravara dr en fornybar resurs som utgér grunden i ett framtida hallbart
sambhdlle. Vilken roll Sverige som skogsnation ska spela i den framtida
bioekonomin och i en global kontext, och hur olika végval paverkar
arbetstillfédllen, inkomster och ekonomi, en levande landsbygd, milj6 och klimat,
analyseras allt for bristfalligt i utredningen och skulle beh6vt mer utrymme for att
sétta de enskilda forslagen i ett storre sammanhang.
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Akademin vill darfor betona betydelsen av en bred, samlad politik for skogen,
som forutom hallbar tillvixt dven beaktar klimatanpassning, biologisk mangfald
och andra ekosystemtjénster. Biarande viktiga principer for investering i skog och
naturvard &r bland annat en stark dganderitt, rittssdkerhet och forutsdgbarhet.
Dagens skogspolitik resulterar i att ett alltfor stort antal d&renden hamnar i
domstol. Det &r av storsta vikt att hoga naturvérden alltid premieras och att
ersittning utgar da skogsbruk begransas dver toleransgransen av naturvardsskal.
KSLA anser vidare att det dr angeldget att regeringen tar ett helhetsgrepp péa olika
utredningar och genomféranden av EU-lagstiftning, i stéllet for att hantera
enstaka atgédrder och detaljer.

For att mota skogssektorns och samhillets ekonomiska, ekologiska och sociala
utmaningar pa kort och lang sikt krévs solida och evidensbaserade
utredningsforslag. KSLA uppméirksammar att utredningen skulle matt bra av
djupare konsekvensbeskrivningar och samhéllsekonomiska analyser, bland annat
for att bedoma om atgérdsforslagen ér effektiva och andamélsenliga for att frimja
ett héllbart skogsbruk.

KSLA konstaterar att utredningen presenterar rikligt med forslag, varav flertalet
ar riktade till myndigheter. KSLA anser att planering och genomforande av
skogsbrukets verksamhet ligger inom sektorsansvaret. Aven utredningens manga
beddmningar kan potentiellt leda till regeringsuppdrag, ny verksamhet eller
fordandrad myndighetsstyrning. Ddrmed finns en 6verhidngande risk for
undantridngningseffekter av andra delar av myndigheternas verksamhet. KSLA
poéngterar darfor eftertryckligen att tillrdcklig finansiering maste f6lja med de
forslag och beddomningar som myndigheterna forvintas genomfora.

Kapitel 4, Synliggor skogens klimatnytta

4.3. KSLA delar utredningens syn pa vikten av ett brett matt pa skogens
klimatnytta. KSLA anser att fokus ska vara pa att fasa ut fossila produkter och
anvindningen av fossila brianslen. Akademin noterar att en ny ISO-standard &r
presenterad och foreslar att berorda myndigheter far i uppdrag att analysera
standardens potential for anvéndning i stillet for att utveckla nya matt.

Kapitel 5, Ny syn pa naturvardsavsittningar och miljohénsyn

5.1. KSLA inser svarigheten med att uttala en tydlig och ldngsiktig politisk
avvagning for hur stor areal som bor undantas fran skogsbruk och ddrmed ocksa
hur stor areal som kan anvéndas for skogsbruk. Malet &r dock viktigt for att skapa
langsiktiga och tydliga ramar for skogspolitiken och skogsbruket, varfor KSLA
tillstyrker forslaget.

KSLA stodjer utredningens forslag att Sverige rapporterar fler omraden som
skyddade enligt OECM, som frivilliga avsittningar och skogliga impediment,
vilket kréver ett &@ndamalsenligt system for rapportering.

KSLA stodjer vidare att strategin for formellt skydd bor revideras med
utgangspunkt i internationella ataganden.

5.2. KSLA stodjer utredningens forslag om att regeringen bor ge
Riksantikvariedmbetet och Skogsstyrelsen i uppdrag att i samrad med
Lénsstyrelserna ta fram en strategi och forslag till styrmedel for att bevara,



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

anvénda och utveckla de mest skyddsvérda kulturhistoriska lamningarna.
Strategin bor innehdlla tydliga prioriteringar av vilka ldmningar som har hogt
bevarandevérde och klargéra hur mindre vardefulla kulturmiljéer kan hanteras i
situationer dar skogsbrukets behov eller biologisk méngfald viger tyngre. Givet
Skogsstyrelsens roll som sektorsansvarig myndighet for skogsbruket vore det
lampligt att ge Skogsstyrelsen ett utdkat ansvar dven for rad och tillsyn enligt
Kulturmiljolagen vid skogsbruksatgérder. Genomforandet av forslaget forutsatter
dock en fullstidndig och langsiktig finansiering till Skogsstyrelsen.

5.3. KSLA anser att frigan om artskydd &r i stort behov av 6kad tydlighet.
Akademin delar utredningens uppfattning att det &ar viktigt att klargdra vilka
fagelarter vars populationer inte befinner sig pa en tillfredstdllande niva. Liksom
utredningen, noterar KSLA samtidigt EU-domstolens avgdrande fran augusti
2025 i ett mal (C-784/23) om faglars fridlysning och skogsavverkningar under
hackningstid.

KSLA anser att befintliga digitala vigledningar for flera figelarter och
kunskapsstod om artskydd ger ett stod for hansyn vid skogsbruksétgarder. Utifran
frégans relevans framhaller akademin vikten av att Skogsstyrelsen fortsétter att
stodja skogsbruket med rddgivning och information kring férebyggande
artskyddsarbete. Det &r centralt att lagstiftningen kring artskydd logiskt hinger
ihop genom hela kedjan och att den utformas pa ett rattssikert, ekologiskt relevant
och praktiskt tillimpbart sétt sa att fAgeldirektivets syfte kan uppnas utan att
skogsbruk inskridnks mer &n nddvindigt, samt att lagstiftningen harmoniserar med
implementeringen av naturrestaureringsforordningen.

KSLA understryker att erséttning ska utga nir skogsbruket begrinsas av hoga
naturvérden utdver toleransnivan.

5.4. KSLA delar utredningens uppfattning om att ett beslut om att bilda ett
naturreservat eller ett biotopskyddsomrade ska kunna upphivas om syftet med
dessa inte lingre bedoms rimliga att uppna, till exempel som f6ljd av férdndringar
i miljon. KSLA noterar att miljobalken och skogsvérdslagstiftningen ger en sddan
mojlighet att upphiva beslut, och att ett femtiotal biotopskyddsomraden redan
idag har upphort att gélla.

5.5. KSLA ser behovet av en fordndring i frigan om att avskaffa erséttningsrétt
vid nekat tillstdnd for avverkning i fjdllndra skog. I enlighet med akademins
remissvar till Skogsutredningens delbetinkande anser KSLA dock att formen
skogsmarksskyddsomréden behover utredas mer for att vara tydlig och réttssaker.
Vidare behover Skogsstyrelsens organisatoriska och ekonomiska behov ses over.
I annat fall riskerar skogsdgaren att inte fa ersittning vid nekat tillstdnd for
avverkning i fjéllnéra skog om det finns andra motstaende intressen. I avvaktan pa
en sadan utredning/dversyn kan véntansavtalet — véintan pa att omréadet blir ett
formellt skydd — vara ett alternativ till ett skogsmarksskyddsomrade. Det innebar
sannolikt en storre rattssdkerhet for skogségare, ett battre alternativ for att bevara
fjéllnéra skogar med hoga natur- och kulturvirden, samt en mindre administrativ
borda for Skogsstyrelsen. KSLA vill dock betona att en eventuell forandring
maste erséttas med att infora ett minst likvardigt ersdttningsskydd.
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Kapitel 6, Mer variationsrikt skogsbruk

KSLA instimmer med utredningens analys av betydelsen av variation i
skogsbruket. Akademin vill peka pa att det stora enskilda d4gandet har en viktig
roll for ett variationsrikt skogsbruk, dir varje dgare/familj har egna mal med sitt
brukande.

Kapitel 7, Okad radgivning

KSLA ser mycket positivt pa utredningens forslag att Skogsstyrelsen far
oronmairkta medel for radgivning till skogsbrukets olika aktdrer. Radgivning ar ett
centralt och viktigt verktyg for att bidra till en 6kad kunskap inom skogsbruket
och né skogspolitikens mal. KSLA anser att en malgruppsanpassad och flexibel
radgivning har stor betydelse for att klimatanpassa skogsbruket och skapa robusta
och resilienta héllbara skogar och omkringliggande ekosystem.

Kapitel 8, Okad skogsproduktion

8.1. KSLA ar positiv till att Skogsstyrelsen ansvarar for att samordna uppf6ljning,
utvérdering och rapportering av det skogspolitiska produktionsmalet. Akademin
stodjer vidare att Skogsstyrelsen far i uppdrag att foresla preciseringar och
indikatorer for produktionsmalet samt hur dessa kan f6ljas upp och utvérderas.
KSLA vill dven betona att uppfoljningen av vésentliga produktionsfaktorer ver
tid kan vara viktigare 4n malen och att tillgangen till dessa data &r ett underlag
bland annat till Sveriges arbete 1 EU.

8.2. KSLA delar utredningens uppfattning om betydelsen av ett forddlat
skogsodlingsmaterial for skogens tillvéxt, och ser samtidigt risker med lag
genetisk diversitet. KSLA noterar att det behdvs ytterligare forskning i omrédet.

KSLA stodjer forslaget att Skogsstyrelsen utvéarderar och dndrar de sa kallade
forflyttningsreglerna (foreskrifterna i SKSFS 2011:7, 2 kap. 17-22 §§). Det ar
viktigt att foreskrifterna beaktar klimatférdndringarna och &r baserade pa aktuell
kunskap.

KSLA stodjer forslaget att SLU (Skogsskadecentrum) i samverkan med Skogsstyrelsen
och Skogforsk, bygger upp kompetens om och tar fram 16sningar pa skadesituationen i
froodlingar och skogsplantskolor. Genomforandet av forslaget forutsitter dock nya
medel framst till SLU (Skogsskadecentrum).

8.3. KSLA delar utredningens bedéomning att det finns ett stort behov av att
anvénda fler tridslag i skogsbruket. KSLA onskar dérfor framhélla vikten av att
snarast utveckla forddlingsprogram och froproduktion av fler tridslag dn idag.
Detta géller i forsta hand inhemska tridslag, men med anledning av
klimatfoérindringarna finns dven behov av forberedelser infér anvindande av
frimmande tradslag. Utifran aspekter som befintlig kunskap och erfarenhet av
skogsodling, behov av tester och utvérdering, skador av befintliga och nya
vaxtskadegorare, samt risker for invasivitet dr inhemska tradslag i stor
utstrackning att foredra framfor frimmande tradslag.

Vidare stodjer KSLA utredningens forslag om forskningsinsatser for frimmande
tradslag och vill samtidigt betona vikten dven av forskning pa inhemska tridslag
som sillan anvénds i skogsbruket.
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KSLA stodjer utredningens forslag att en underrittelseskyldighet infors i
skogsvérdslagen som innebdr att anvdndningen av frimmande tradarter ska
anmalas till Skogsstyrelsen. Vid en eventuell 6versyn av foreskrifterna foreslar
akademin att mjuka upp skrivningen Begrdnsningen att frimmande trddarter
endast fdr anvindas i undantagsfall. KSLA noterar att forslaget att foreskriva om
vad som avses med inhemska tradarter omhédndertas i remissen Forslag till
Skogsstyrelsens foreskrifter om vissa kriterier for gammal skog. Vidare stodjer
akademin samrdd med renndringen, vilket redan idag framgar av foreskrifterna.

8.4. KSLA delar utredningens uppfattning om behovet av atgirder for att forbattra
foryngringarnas kvalitet och produktivitet. Idag finns en tydlig medvetenhet i
skogssektorn om problematiken och ett stort engagemang i fragan. En pdgaende
atgard ar Foryngringskollen — ett samverkansprojekt mellan ett antal
skogsforetag, skogsidgarforeningar och Skogforsk som soker orsakssambanden till
att sa ménga planterade plantor dor och tappar vitalitet i foryngringarna.

Nir det géller fragan om atervéxterna vill akademin betona vikten av riktad
radgivning, tillsyn och information, forskningsinsatser kring foryngringsatgérder,
liksom skogségarens egna ansvar i frigan. KSLA ser ocksa behovet av att
omsorgsfullt utvirdera effekterna av nyligen gjorda versyn och forandring av
foreskrifterna innan en ny 6versyn inleds.

8.4. KSLA uppfattar att ett motiv till utredningens forslag om att ta bort
underrattelsekravet i skogsvardslagstiftningen gillande skyddsdikning &r att
minska skogsidgarnas administrativa borda. Akademin bedomer att det gar att
integrera och motivera underrittelsekravet i en avverkningsanmailan och pé sa satt
forenkla for skogsédgarna. KSLA konstaterar att det finns ett samband mellan
skyddsdikning och angeldgna fragor om skogens klimatanpassning, med bland
annat dkade risker for 6versvamning och erosion. Konsekvenserna av att ta bort
underrittelsekravet utifrdn dessa och andra aspekter framgér inte av utredningen.
Akademin anser att alternativa metoder till skyddsdikning, som hoglaggning eller
skiarmstéllning, i forsta hand behover 6vervégas for att hantera ett tillfalligt
Overskott av vatten vid avverkningen.

8.5. KSLA stodjer forslaget att Riksskogstaxeringen med riktad finansiering utfor
en sarskild inventering av ungskog samt @ven foljer dess utveckling mer
langsiktigt. Aven nir det giller ungskogens tillstdind och behovet av bestandsvérd
vill KSLA framhaélla vikten savil av Skogsstyrelsens radgivning och information,
som skogsédgarens egna ansvar i sammanhanget.

8.6. KSLA stodjer forslaget att ta bort regionala indelningar och noterar samtidigt
att skogsgddsling behdver foljas upp. KSLA hénvisar for ovrigt till
Skogsstyrelsens pagaende regeringsuppdrag Atgirder for 6kad skogsgddsling som
redovisas i april 2026.

8.8. KSLA instimmer med utredningen att skogsskadefragor &r centrala att
hantera for att stiarka skogens och triddens livskraft. Férandringarna i klimat och
den globala handeln stéller krav pa en h6jd nationell beredskap for att hantera det
accelererande hotet av befintliga och nya vixtskadegdrare pa skog.
Skogsstyrelsens bemyndigande att meddela foreskrifter omfattar ett fatal
allvarliga vixtskadegorare. Ett bredare och mer flexibelt utformat bemyndigande
kan ge Skogsstyrelsen mdjlighet att agera mer skyndsamt for att hantera fler icke-
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reglerade vixtskadegdrare som allvarligt hotar ekonomiska, ekologiska eller
sociala virden. Eftersom dven andra styrmedel och verktyg dr av vikt for en
andamaélsenlig hantering, foresldr KSLA att berérda myndigheter utreder hur den
nationella beredskapen for att hindra vixtskadegorare pa skog ska kunna stérkas.

8.9. KSLA stodjer forslaget att ett mal for att forebygga och begrénsa skador
orsakade av vilt forfattningsregleras. Skador av vilt &r det enskilt storsta hindret
for ett mer varierat skogsbruk. KSLA stodjer dven utredningens forslag om ett
tilldgg i Skogsstyrelsens instruktion att medverka till att begrénsa och forebygga
skador av vilt i skogen. Det forutsétter dock att myndigheten tillfors nya
oronmarkta langsiktiga medel for att finansiera en sidan verksamhet, exempelvis
med Algbetesinventeringen.

8.10. KSLA stodjer forslaget att Skogsstyrelsen uppdras att revidera foreskrifterna om légsta
alder for foryngringsavverkning i syfte att nivderna for sodra Sverige ocksa ska gélla i norra
Sverige, samt att utoka foreskrifterna for hogre standortsindex. KSLA ar dock tveksam till
att infora sddana foreskrifter for frimmande tradslag.

8.11. KSLA anser att utredningen ingéende beskriver de problem som foreligger rorande
byggande och drift av ett &ndaméalsenligt nit av skogsbilvidgar. Mot denna bakgrund foreslar
utredningen ett ambitidst atgardspaket. KSLA uppfattar paketet som lampligt och vill sérskilt
prioritera uppdraget att ta fram en forenklad forrittning rérande samégda vagar. Fradgan om
husbehovstikters nyttjande i samféllda vagar bor ocksé forenklas.

Kapitel 9, Nytt forskningsprogram

9.3. KSLA stodjer forslaget att Formas fér i uppdrag att tillsédtta ett omfattande
och langsiktigt forskningsprogram med fokus pa skogsskotsel. KSLA delar
utredningens syn pa behovet av kontinuerlig forskning inom omradet skogsskotsel
med Sronmaérkta anslag. KSLA ser styrkan i ett brett uppbyggt forskningsprogram
som inkluderar skogsskotsel med olika metoder och for olika mal. Aven empirisk
modellering av skogens utveckling ar ett prioriterat forskningsomrade.

Det finns en ling tradition i Sverige att etablera langsiktiga forsok som kan
anviandas av kommande generationer. Pa grund av den pagaende
klimatfordndringen ar det angelédget att denna tradition fortsétter eftersom
historiska data inte alltid kan anvédndas for framtidens klimat. De ldngsiktiga
forsoken bor forutom traditionella skdtselmetoder i tall och gran ocksa innefatta
alternativa skotselmetoder som blandskog, hyggesfritt, inhemska 16vtrad och
frimmande trédslag. En del av de medel som avsiitts till forskning om
skogsskotsel bor darfor riktas till en kontinuerlig uppbyggnad av langsiktiga
skogsskotselforsok som genererar resultat under flera decennier.

Kapitel 10, Infor ett evidensbaserat beslutsfattande

10.7. KSLA stodjer forslaget att komplettera berdrda myndigheters instruktioner
med att myndigheterna i utférandet av sina respektive uppdrag ska utgé fran
vetenskap och beprovad erfarenhet. Forslaget 4r i linje bade med akademins
portalparagraf Kungliga Skogs- och Lantbruksakademiens uppgift dr att med stod
av vetenskap och praktisk erfarenhet till samhdllets gagn frdamja jordbruk och
skogsbruk samt ddrtill knuten verksamhet, och rapport Evidens for brukande av
skog.
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KSLA stodjer dven forslaget att regeringen beslutar om en sérskild anslagspost i
SLU:s regleringsbrev for Riksskogstaxeringens finansiering.

Kapitel 11, Ett tydligare Sverige i EU

11.1. KSLA delar beddmningen att ett mer proaktivt agerande bor efterstrdvas
samt att forhandlingsprocessen kan effektiviseras genom att utveckla samspelet
mellan olika nivaer och forbattra samordningen. Detsamma géller ambitionerna
att 6ka antalet nationella experter, samt en utvidgad omvarldsbevakning med en
bred krets av deltagare. KSLA rekommenderar att ndringens aktorer involveras
tidigt processen, liksom andra intressentgrupper. KSLA avstar dock fran att
kommentera de 16sningsforslag som presenterats.

11.2. KSLA instdimmer i att formerna for rapportering kan forbattras genom en
tydligare ansvarsfordelning och genom att f6lja motsvarande arbete i andra EU-
lander. Resurseffektivitet bor efterstrivas. Liksom tidigare avstar KSLA frén att
kommentera 16sningsforslagen.

11.3. KSLA delar beddmningen att principerna for implementering behdver ses
over och att en béttre koppling mellan genomforandefas och forhandlingsfas ér
viktig men avstar fran att kommentera 16sningsforslagen.

Kapitel 12, Tydligare miljokvalitetsmal

12.6. KSLA instdmmer med utredningens bedémning att systemen med flera
olika mal har blivit svaroverskadligt. KSLA ar positiv till att
Miljomaélsberedningen dterkommande far i uppdrag att foresla etappmal for att
konkretisera och tydligare styra miljomalsarbetet mot uppsatta politiska mal. Det
ar viktigt att underlagen till etappmalen dr vetenskapligt baserade for att folja
utvecklingen i skogen och att de utgar fran ekologiska behov. KSLA instimmer i
att mal som foljer av EU-rétt och internationella dtaganden bor inforlivas i det
svenska miljomélssystemet, vilket redan har paborjats av Miljomalsberedningen.
Vidare bor av kommunikationen framgé att den juridiska karaktiren av olika mal
som i EU-forordningar &r sérskilt bindande. KSLA vill ocksa understryka vikten
av att utnyttja synergieffekter vid uppfoljning och rapportering av mal for att
framja resurseffektivitet och tydlighet.

Akademin stodjer dven forslaget att beslut av nya etappmél ocksa maste innehélla
beslut om tilldelning av resurser till berdrda myndigheter sé att etappmaélet kan
uppnas.

12.7. KSLA noterar att forslaget att fortydliga definitionen av Levande skogar
ligger utanfor uppdragsdirektivet och ldmnar inga synpunkter i denna fraga.

KSLA ir tveksamma till att ta bort preciseringen ”Skogens ekosystemtjanster ér
vidmakthallna” eftersom dessa inte hanteras i 6vriga preciseringar. Det dr bland
annat viktigt att fortydliga att ekosystemtjanster dven inkluderar produktion av
fornybar rédvara och att ekosystemtjénster spelar en viktig roll i landsbygdens
utveckling.

KSLA ir tveksamma till forslaget att fortydliga formuleringen om frimmande
arter till att avse ”frimmande invasiva arter och genotyper”. Att éndra en
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precisering som forekommer i flera andra miljokvalitetsmél forsvarar mojligheten
att folja upp generationsmalet Ett rikt viixt- och djurliv.

KSLA vilkomnar forslaget att omformulera preciseringen av kulturmiljovarden
till att betona varnandet, anviandningen och utvecklingen av en mangfald av
kulturmiljoer. Forslaget ligger i linje med det projekt om Skogens kulturvirden
som drivs inom KSLA.

KSLA ir positiva till att malmanualen for Levande skogar kontinuerligt ses dver
av Skogsstyrelsen.

KSLA stodjer att definitionen av ”gammal skog” anpassas till
fornybarhetsdirektivet. KSLA anser vidare att det ar av stor vikt for tydligheten
att definitionen av “gammal skog” &r densamma i alla juridiska sammanhang.

12.8. KSLA stddjer att regeringen ger Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla atgarder
for att beskoga lampliga marker med beaktande av biologisk méangfald och andra

ckosystemtjanster. KSLA vill samtidigt uppméarksamma att denna mojlighet att ka
inbindningen av koldioxid samt produktionen av fossilfri rdvara &r storre i EU &n 1 Sverige.

Stockholm, dag som ovan

KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Inger Andersson Jan Stenlid Peter Normark
Akademiens preses Akademiens vice preses Akademiens sekreterare och VD



