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Foretal

ALLA AR VI BEROENDE av varandra. Det marks sarskilt i tider av oro, med krig
ivar narhet och kriser som framtonar inom olika omraden. Inom Kungl. Skogs-
och Lantbruksakademien (KSLA) har vi de senaste aren drivit ett omfattande
program vad galler forsérjningsberedskap. Bakgrunden ar dels de kriser vi sett
i form av torka, pandemi och allvarliga stérningar i den digitala infrastruktu-
ren, dels det brutala krig som i skrivande stund fortfarande pagér i Ukraina.
Det ar nu sarskilt vasentligt att summera lairdomar kring beredskapen inom
véra areella ndringar, sa vi kan bidra till att uppratthalla en god civil formaga
att hantera svara utmaningar. KSLA:s arbete har drivits i fyra arbetsgrupper:
Livsmedelsvirdekedjan, Skog och bioenergi, Infrastruktur och utrikeshandel, samt inte
minst Historiskt ldrande. Sammantaget har ett fyrtiotal ledamoter och externt
engagerade varit aktiva och drivande i arbetsgrupperna.

Den bok du nu har i handen ar resultatet av det angeldgna och fokuserade ar-
bete som drivits inom arbetsgruppen Historiskt ldrande. Tanken med insatserna
inom denna arbetsgrupp har varit att lyfta fram viktiga skeenden vad giller
krig och kris, och utifran dem bedéma och analysera vad som var problematiskt
och vilka l6sningar man arbetade fram foér den tidens svarigheter. Allt for att
kunskapen om historien ocksa ska kunna anvandas fér att bedéma var formaga
att hantera de kriser och krigsrisker som vi star infér idag.

Forfattarna har formerat slutsatser kring viktiga skeenden och historiska for-
lopp. Som alltid inom KSLA finns kunskaper savil fran forskning och vetenskap
som frdn beprévade erfarenheter fran praktiken i féretag och organisationer.
Forfattarna har lyft fram historiska lardomar rérande beredskap inom ett antal
olika omraden, och slutsatserna spanner 6ver breda generella fragestallningar
men dven specifika sektorer och berér lantbruk, livsmedel och skog.

Fragan om sanning eller osanning blir allt viktigare i samhéllsdebatten.
Akademien har har ett sarskilt ansvar att bidra med samlande och palitliga



kunskapssammanstallningar. Denna antologi spelar en viktig roll dven i detta
avseende.

KSLA vill rikta ett stort tack till bokens redaktdrsgrupp bestdende av Jenny
Asplund, Per Eriksson och Erland Marald som aven bistatt férfattarna med olika
former av projektstéd. De har pa ett fértjanstfullt sitt skapat en genomarbetad
helhet av denna antologi. Tack adven till samtliga férfattare. Som alltid inom
KSLA iar det forfattarna som haft friheten att formera sina slutsatser kring de
frdgor de diskuterar.

Var férhoppning ar att bokens lasare far mycket noje och nyttiga kunskaps-
fordjupningar nir hon eller han tar del av texterna. Ibland kanske slutsat-
serna ar forvantade, men lika ofta kanske de 6verraskar. Vilkomna att ta del
av forfattarnas slutsatser. Vi hoppas aven att boken ska komma till anviand-
ning i undervisning vid véra larositen, samt vid seminarier och workshops. Vi
hoppas att boken kan ligga grund for en klok och kunskapsbaserad dialog
kring frdgan om férsoérjningsberedskap.

Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien

Inger Andersson Peter Normark
Preses Akademisekreterare



JENNY ASPLUND, PER ERIKSSON & ERLAND MARALD
Inledning

Vad kan historien sdga om samtiden och framtiden?

FRAN 2010-TALETS MITT OCH FRAMAT kan vi se ett skifte i omvirlden med en
okad frekvens och intensitet av global turbulens — geopolitiskt, samhalleligt och
klimatmassigt — med stora konsekvenser aven for de areella ndringarna. Mycket
tog sin start i Rysslands annektering av Krimhalvén 2014. »Den sidkerhetspo-
litiska situationen i Europa har férsdmrats. Den ryska ledningen har visat att
den ar beredd att anvianda den militdra férmagan for att uppna sina politiska
maél.» Sa inleds forsvarspropositionen (Prop. 2014/15:109) som presenterades
aret darpa for perioden 2016—2020, och dessvirre vet vi i dag med an storre
sakerhet att detta stimmer. Aren som foljde 2015 handlade mycket om att ater-
uppta planeringen av det svenska totalférsvaret, och aterigen bérja fokusera
pé det civila férsvaret. Ar 2020 kom féljande kalldusch - virlden togs 6ver av
en global pandemi och sinde chockvagor 6ver alla lander, sektorer och dldrar.
Vissa drabbades mer och andra mindre, men alla drabbades pa olika sétt. Sa
dven de areella naringarna: forsenade forsorjningskedjor, karantansorsakad
personalbrist, snabbt férandrade konsumtionsménster och mycket mer.

Nu vet vi hur allt slutade (fér denna gang), men mitt i det var det ingen som
visste hur lange pandemin och de restriktioner som inférdes i dess kolvatten
skulle halla pd. Men till slut kom det alla hade vantat pa — den g februari 2022
slapptes de sista coronarestriktionerna i Sverige och den dystra inledningen pa
2020-talet hade nu chansen att ta en ny vindning. Men tva veckor senare, tors-
dag morgon den 24 februari 2022, inledde Ryssland sitt storskaliga krig mot
Ukraina med massiva robotattacker. Under 2025 borjade darutéver de grund-
laggande forutsattningarna och varderingarna for den »Nordatlantiska lanken»
utmanas fran nytilltraidda makthavare i USA. Den grundlidggande principen
kring 6ppenhet, handel och samarbete som knutit samman vastvarlden under
flera decennier var nu inte lingre sé sjalvklar. Aterigen belystes vikten av att i
grunden sidkra en kontinuerlig férsérjning av bade livsmedel och skogsravara
for att uppratthdlla ett stabilt samhaélle i saval fredstid som kris och krig.
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I denna osikra tid ar det naturligt att vanda blicken bakat och s6ka vagled-
ning i historien. Genom att studera tidigare epoker av samhéllsomvélvningar
kan vi kanske finna insikter om hur liknande situationer hanterats — och vad
vi kan ldra av dem. Ofta hamnar perioden kring andra virldskriget i fokus.
Statsminister Per Albin Hanssons tal pa Skansen strax fére krigsutbrottet 1939,
dir han forsidkrade att »Var beredskap dr god», har genom aren blivit féremal
for granskning. Militart sett var beredskapen knappast den basta moéjliga, men
nar det gédllde livsmedelsférsdrjningen fanns det de facto mer fog fér pastaen-
det. Lager av livsmedel, konstgddsel och kraftfoder byggdes snabbt upp for att
starka sjalvforsorjningen. Bilder fran beredskapstiden framtrader ocksa tyd-
ligt: ransonering, potatisodling i villatradgéardar, skolbarn som evakuerades
till landsbygden, samt enorma vedtravar i stiderna och gengasaggregat pa de
fa motorfordon som fortfarande rullade.

Over lag ger beredskapstiden under andra virldskriget ett agrart och skogs-
praglat intryck, dar narheten mellan manniskor, smaskalig livsmedelsproduk-
tion och samspelet mellan stad och land var pétaglig. Detta speglas ocksa i
Ulla Billquists stora slagddnga Min soldat (ndgonstans i Sverige), som fangade
tidsandan. Det dr ocksa litt att se kopplingen mellan beredskapstanken och
folkhemmet — hela befolkningen och hela landet skulle skyddas och forsorjas.
Samtidigt kan man friga sig hur vil denna bild stimmer 6éverens med verklighe-
ten och om en liknande beredskapsmodell skulle ha relevans i dagens samhalle
med helt andra férutsittningar och befolkningssammansattning.

Blicken riktas dven mot kalla kriget — de fyra decennierna frdn bérjan av
1950-talet till slutet av 1980-talet — da Sverige byggde upp ett omfattande total-
forsvar. Det militara, ekonomiska, civila och psykologiska forsvaret skulle till-
sammans skapa en robust helhet. Trots betydande investeringar i innovation,
utrustning och infrastruktur samt noggrann planering och omfattande férbere-
delser har historisk forskning visat att Sverige fortsatte att forlita sig pa utlandsk
militar hjilp i hdndelse av krig. Som ett glesbefolkat land i norra Europas utkant
hade Sverige dessutom ett vixande behov avimporterade livsmedel, energi och
andra insatsvaror, vilket gjorde att fredliga handelsférbindelser med omvirlden
var helt avgérande for valfirdssamhallets utveckling. Samtidigt blev neutra-
liteten, den starka beredskapen och den oberoende rollen i varldspolitiken en
central del av den nationella sjilvbilden.

Mot den bakgrunden ar det anmarkningsvart hur snabbt beredskapen
— béde som idé och praktik — 6vergavs efter Berlinmurens fall och Sovjet-
unionens upplésning. Tre artionden senare kan det tyckas som att politiker
och beslutsfattare drabbades av en kollektiv naivitet, dvertygade om att histo-
rien tagit slut och att globalisering, marknadsekonomi och liberal demokrati
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skulle pragla en evig framtid. Beredskapen kunde darmed laggas pa historiens
skraph6g. Men en sddan analys forbiser hur situationen faktiskt sdg ut vid den
tiden — och kanske upprepar vi nu samma misstag i dag. Precis som da finns
det sannolikt kollektiva naiviteter, mindre lampliga atgarder och blinda flackar
ndr vi nu rusar i motsatt riktning.

Antologin och dess bidrag

Denna bok utforskar och analyserar hur beredskapens idéer och praktiker har
utvecklats och férandrats 6ver tid. Genom historiska lirdomar belyses dagens
omvilvande situation och de pdgdende anstrangningarna att ater bygga upp en
fungerande beredskap. Den grona sektorn utgoér ett bra exempel pd hur kom-
plex fragan om en fungerande beredskap ar, hur den vavs in i nastan alla livets
delar. Den ar ocksa, trots dess historiskt sett minskade andel av landets ekono-
mi, en férutsittning for var 6verlevnad. Det ar darfér narmast omojligt att ge
en heltickande bild av férsorjningsberedskapens historia. Bland de centrala
frdgorna som behandlas i bokens bidrag och som antyder de skilda omraden,
verksamheter och aspekter finns: Ar verkligen andra virldskriget den mest re-
levanta jamférelsen for dagens utmaningar? Hur omfattande och dynamiskt
var kalla krigets beredskapsarbete — och varfér évergavs det sd snabbt? Vilken
roll spelar jordbruk, skogsbruk och livsmedelsférsoérjning i att skapa en robust
beredskap? Fokus ligger pd Sveriges beredskapshistoria med sarskilt perspektiv
pa skogsbruk, jordbruk och livsmedelsforsérjning fran tidigt 19oo-tal till idag.
Samtidigt erbjuder antologin internationella utblickar samt bredare samhalle-
liga och kulturella perspektiv. Genom detta vidgade perspektiv blir det mojligt
att forsta hur grundlaggande forutsdttningar har férandrats 6ver tid och hur
specifika kontexter paverkar beredskapsarbetet — vilket i sin tur skapar férut-
sattningar féor meningsfulla historiska jamforelser och diskussioner.

Vad kan vi da lara av historien? Inom den etablerade historievetenskapen
har det lange funnits en utbredd skepsis mot att anvanda historien som en laro-
mastare. Orsakerna dr tvd. Dels finns det bland yrkesverksamma historiker ett
starkt etos mot presentism — det vill siga den riskfyllda tendensen att tolka det
forflutna genom nutidens forstaelseramar och behov, vilket ofta leder till dalig
historieskrivning. Dels finns insikten att varje historiskt skeende har sina uni-
ka férutsittningar och sammanhang. Ett ofta dterkommande mantra lyder att
»historien upprepar sig inte», men samtidigt sags den »rimma» — och just denna
féormaga att bilda rim ar vad denna bok tar fasta pa. Syftet ar alltsd att genom
historiska betraktelser kasta nytt ljus 6ver dagens diskussioner om beredskap
och dirigenom 6ppna for fler dimensioner i det framtida beredskapsarbetet.

11
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Boken riktar sig framst till politiker, beslutsfattare, yrkesverksamma inom be-
redskapsfragor och en intresserad allmédnhet. Forfattarskaran bestar inte enbart
av historiker. Aven om nigra ingari férfattarlaget, bidrar hir ocksa tjinstemin,
praktiker och forskare fran olika discipliner — alla med unika perspektiv pa hur
historiska insikter kan berika var férstaelse av dagens utmaningar. Darfor ar
aven bokens bidrag av olika karaktar med saval deskriptiva faktaredogoérelser
som mer analyserande resonemang. Samtliga kapitel avslutas dock med forfat-
tarens egen beskrivning av de historiska lirdomarna utifrdn just sitt kapitel.

Ingrid Petersson, sarskild utredare bakom SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap

Jforenny tid, inleder antologin med att reflektera 6ver de stora samhaélleliga for-
andringar som dgt rum sedan Sverige senast hade en struktur for livsmedelsbe-
redskap. Didrefter foljer ett kapitel av Bjorn-Ola Linnér, professor i klimat- och
milj6férandring vid Linképings universitet, som tar ett steg tillbaka och ser pa
livsmedelsberedskap fran ett geopolitiskt perspektiv. Carin Martiin, agronom
och doktor i agrarhistoria pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), tar vid och
skriver i sitt kapitel om hur dagens beredskapssituation i mangt och mycket
gor sig bittre att jamféras med situationen vid forsta varldskriget snarare dn
den vid andra.

Direfter foljer tva kapitel om hur den svenska beredskapsstrukturen byggs
upp och dimensioneras, samt senare dven monteras ner under andra halvan av
1900-talet. Det forsta av Camilla Eriksson, filosofie doktor och docent i lands-
bygdsutveckling och forskare pa Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) till-
sammans med Fredrik Bertilsson, filosofie doktor i idéhistoria och forskare
pa Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) som fokuserar pa 1980- och go-talet
och den dimensionerande hotbilden. Det andra kapitlet ar skrivet av Harald
Svensson, férutvarande chefsekonom pa Jordbruksverket, som steg-for-steg gar
igenom saval uppbyggandet som nedlaggandet av beredskapsstrukturen.

Darpa foljer tre kapitel med specifika nedslag i olika produktionsgrenar
och exempel. Erland Marald, professor i idéhistoria vid Umea Universitet, un-
dersoker samhillets och skogsbrukets vixande beroende av fossila branslen
trots dterkommande forsok — sarskilt under kristider — att utveckla inhemskt
producerade drivmedel baserade pa skogsravara. Inger Olausson, hortonom
och agronomie doktor, gor i sin tur ett nedslag i traidgardsodlingens utveck-
ling och betydelse for livsmedelsberedskapen. Darefter visar Folke Cerenius,
reservofficer och tidigare stabsveterinar vid Forsvarsmedicincentrum, hur ve-
terindrmedicinens betydelse och roll inom totalférsvaret utvecklats under en
drygt 100-arig period.

De tva sista kapitlen tar dterigen ett vidare grepp pa fragan. Ann-Catrin
Ostman, ildre universitetslektor i nordisk historia vid Abo Akademi och docent
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i agrarhistoria, skriver om det under andra varldskriget framviaxande talko-
begreppet och dess betydelse iatt stirka det finlandska samhallets beredskaps-
arbete. Per Eriksson, filosofie doktor i ekonomisk historia och akademibiblio-
tekarie pd Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA), 4r sist ut av forfat-
tarna och gor nedslag under1goo-talet och fragar sig vad, och hur, vi egentligen
kan ldra oss av historien. Avslutningsvis sammanfattas 6vergripande historiska
lardomar fran forfattarnas texter i en uppsummerande avslutning.

Beredskap dr det nya grona

Rubriken pa boken — Beredskap dr det nya grina: Vad historien ldr oss om de are-
ella ndringarnas betydelse — ar mangtydig. KSLA:s verksamhet berér fragor om
jordbruk, tridgardsbruk, livsmedel, skog och skogsprodukter, fiske och vatten-
bruk, miljé och naturresurser — ibland sammanfattningsvis bendmnt som de
»grona» eller de »areella» naringarna. Dessa grona néringar ar, och har alltid
varit, helt avgérande for allt som har med beredskap och hallbarhet att gora. I
den 6ppna och globala virld som kdnnetecknade varldsldget decennierna efter
kalla krigets slut var det latt att fértranga dessa grundldggande samhallsfor-
utsdttningar, vilket de senaste drens utvecklingar visat sig vara en aningslos
forhoppning. Med andra ord dr en ambition med denna bok att aterigen placera
in det grona i kdrnan av beredskapsfragorna.

En annan betydelse av det grona syftar pa den hallbarhetsomstillning
- ibland bendmnt som den »gréna omstdllningen» — som varit i fokus sedan
antagandet av Parisavtalet och Agenda 2030 med de globala hallbarhetsmalen
2015. Det ér tydligt att det spinda geopolitiska liget gor att fokus i dessa stra-
vanden foérskjuts, dar hallbarhet blir robusthet, globala perspektiv blir nationel-
la, marknadslésningar blir statlig styrning, och klimathoten hamnar i skuggan
av sakerhetsfragor. Men nar 6verlappande kriser rérande vapenskrammel, for-
sorjning, klimat, biodiversitet, energi, demokrati och samhallsklimat férstar-
ker varandra — ar det viktigt att kunna halla 6gonen pa flera fragor samtidigt
for att uppna beredskap i en vidare bemarkelse. I en dramatisk nartid av om-
véilvande férandringar blir ocksa perspektiven latt kortsiktiga och snava, dir
historiska utblickar och lirdomar hjalper till att 6ppna for ett mer eftertank-
samt férhallningssatt till beredskapens mangsidiga dimensioner.

13



INGRID PETERSSON

Livsmedelsberedskap for en ny tid

Den1juni 2022 férordnades jag som regeringens sirskilda utredare fér en ny livsmedels-
beredskap (Kommittédirektiv 2022:33). I det hir avsnittet beskriver jag mina person-
liga reflektioner kring en »ny tid». Utredningens slutsatser och forslag dterfinns i betdn-
kandet Livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU 2024:8) som detta kapitel bygger pa.

DET VAR I SLUTET AV 1960-talet. Jag satt bredvid morfar Oscar, som var f6dd
1887, dar han visade mig papper fran mellankrigstiden och krigsaren som visade
blockorganiseringen, en organisation som vixte fram underifran ur jordbru-
karrorelsen under andra varldskriget. Det var mobiliseringsplaner dar varje
gard var noga fortecknad med brukarens namn, dkerareal, arbetsfér personal,
minderariga, traktorer, mjélkmaskiner och sjalvbindare. I planerna angavs an-
tal arbetshdstar, dar en del var féormoénstrade, och antalet mjélkkor. P4 de sma
gardarna pa smalandska hoglandet fanns det inga traktorer, och en gard hade
en ko medan den storsta gdrden hade elva. Som blockledare hade morfar noga
fortecknat detta liksom kommentarer i kanten som »en kvinnlig sjukling». Over-
blockledaren hade férdelat ut reservarbetskraft som ocksa skulle antecknas i
mobiliseringsplanen.

Mest spannande dir jag satt bredvid morfar var nog dnda den lilla pirmen
med ransoneringskort. Dar fanns sockerkort, kort fér mjél och brod, fér mat-
fett, ost och dgg samt for kott. Men det fanns ocksa ransoneringskort for tvatt-
och rengdring, textilier och skor. Det var manga kort kvar, sd de hade nog haft
det ganska bra pa garden med egna djur och mgjlighet att fiska och odla. Mor-
mor Elsa, som arbetat som kallskanka som ung, var duktig pa att laga mat dir
inget fick ga till spillo. Riktigt kaffe kunde man dock inte producera lokalt, s&
inkoépskorten for kaffe var nastan slut.

Nar jag och mina syskon senare stidade ut efter férdldrarnas bortgang hit-
tade vi flera kartonger med denna typ av férteckningar men nu maskinskrivna.
Antalet gardar med djur var farre men antalet djur pé varje gard desto fler, och
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traktorerna hade gjort sitt intdg. Min pappa hade som 6verblockledare ocksa
ett storre geografiskt omrdde att hallareda pd, men den lokala férankringen var
fortfarande stark. Mejeri, slakteri och kvarnar fanns i ndiromradet och pappa
kande savil primarproducenterna som féradlarna personligen.
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Bild 1: Schematisk bild 6ver blockorganisationens uppbyggnad. Kélla: Jordbruksverket, Jordbru-
kets blockorganisation.

Det hir var bilder som snurrade i mitt huvud nar jag 2022 fick frigan om att
utreda en ny livsmedelsberedskap. Jag hade da ocksa varit med vid nedmon-
teringen av den svenska beredskapen. Under mina ar pa Finansdepartementet
forstarktes statskassan genom utférsiljning av oljelager. Pa 1990-talet var jag
chef fér Hélso- och sjukvardsenheten pad Socialdepartementet dar beredskaps-
fragor hanterades. Det politiska intresset for dessa fragor var mycket ljumt,
oberoende av politisk farg, och dven hir gjordes besparingar. Innehallet i lag-
ren blev alltmer obsolet och utrustningen var svar att anvinda i den praktiska
véarden. Vid Socialstyrelsens inventering 2017—-2018 fanns utrustning for cirka
5000 patienter, dir merparten av utrustningen var anvandbar. Nar jag fick fra-
gan om att utreda livsmedelsberedskapen var beredskap darfor nagot som lag
bakat i tiden fér mig, men nu skulle jag titta framat.

Under utredningsarbetet har manga med viss nostalgi talat om den tidigare
livsmedelsberedskapen och ondgjort sig 6ver aren med brist pd uppmarksam-
het och investeringar. Lika dumt som vi nu kan tycka det var att avveckla allt
- lika dumt tyckte vi d& det var att beredskapslagra. For vi far inte glémma att
vilevdeien tid av avspanning dar de medel som kunde investerats i beredskap
i stallet anvdndes till andra andamal som kom sambhillet till gagn. Den geo-
politiska utvecklingen och klimatférandringarna innebar idag dock att vi har
ett nytt lage att hantera, dar vi méste ta hansyn till hela samhallsutvecklingen
frdn andra varldskriget och framat.

Krig och fred har vaxlat genom historien, liksom tider av kriser och missvaxt.
Det grundlaggande behovet av energi och niring ar dock oférandrat och en
forutsittning for ett fungerande samhaille.
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En tid av snabb samhdllsomvandling

Mitt férsta uppsatsimne som ung student vid ett franskt universitet var »Ar
historien accelererad eller inte?» En fraga jag 6verhuvudtaget inte tankt pa,
varfér min larare kunde konstatera att savil analysen som franskan var svag
och betyget blev ddrefter. Nu ar jag bendgen att svara ja, den dr accelererad,
med tanke pa den utveckling som skett bara under mitt arbetsliv. Jag kommer
i det foljande att ga igenom nagra omraden som vi i utredningen reflekterade
6ver och som ledde till slutsatsen att det inte bara gar att kopiera den tidigare
modellen for livsmedelsberedskap.

« Okad befolkning och urbanisering

» Globalisering och 6kat vilstand

« Livsmedelssystemets strukturomvandling

o Medlemskapet i EU

o Automatisering och digitalisering

e Klimatférandringar och klimatanpassning

o Hoten mot véart samhalle och samhallssystem
o Medlemskapet i Nato

De olika omradena, inte minst EU-medlemskapet, digitaliseringen och de nya
hoten, ar viktiga var for sig, men sammantaget innebiar utvecklingen inom alla
omraden en omvilvande samhéllsomvandling.

Jag har tagit min utgdngspunkt 40 ar tillbaka i tiden i mitten av 1980-talet
och mycket oversiktligt forsokt beskriva vad som har skett sedan dess. D sta-
tistiken kan vara bristfallig anvinder jag ibland narliggande ar i jamforelser. Ar
1985 vinner Socialdemokraterna valet och efter mordet pa Olof Palme i februari
1986 utses Ingvar Carlsson till statsminister. I Genéve méts USA:s president
Ronald Reagan och Sovjetunionens kommunistpartis nye generalsekreterare
Michael Gorbatjov. I ett gemensamt uttalande fastslar de att »Ett kirnvapen-
krig kan aldrig vinnas och far aldrig utkdmpas». FN firar 40-arsjubileum och
1986 utropas till fredens ar. Sverige héller hart pa alliansfriheten och EU-med-
lemskapet dréjer ytterligare tio ar.

Okad befolkning och urbanisering

Sveriges befolkning var 1985 cirka 8,4 miljoner och uppgick till 10,6 miljoner
2023. Det innebir en 6kning med 2,2 miljoner. Okningen kan jimféras med
dagens Storstockholm som har en befolkning pa drygt 2,4 miljoner, vilket mot-
svarar 23 procent av hela Sveriges befolkning. Efterfragan pa livsmedel har
saledes okat, d& det har blivit mdnga fler munnar att matta.
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Befolkningstillvaxten har varit dn kraftigare globalt dar befolkningen be-
raknades uppga till knappt 5 miljarder 1985 och dér 8 miljardersstrecket pas-
serades 2022. Redan strax efter 2030 prognosticeras att det finns g miljarder
manniskor pa jorden. Den snabba befolkningsékningen sitter press pa natur-
tillgdngar och livsmedelssystem globalt, som ocksd kan paverka virldshandeln
och bidra till konflikter och oro. Livsmedel kan ocksa anvandas som ett makt-
medel inom geopolitiken.

Det ar inte bara befolkningens storlek som har dndrats i Sverige utan ock-
sd sammansattningen med avseende pa alder. Barnafédandet gar ned medan
vi lever allt lingre — befolkningspyramiden blir allt mindre av en pyramid. I
vissa kommuner, inte minst i delar av norra Sverige, balanserar pyramiden pa
spetsen, vilket medfér att manga behoéver samhallets stod medan det finns fa i
arbetsfor alder. Aldersstrukturen paverkar ocksa behovet av energi och naring
och hur livsmedelsberedskapen kan organiseras.

Fran att ha haft en relativt homogen befolkning i Sverige med avseende pa
fodelseland fanns det 2023 cirka 2,3 miljoner invdnare som var utrikesfédda
eller med tvd utrikesfédda foraldrar. Arbetskraftsinvandring fran Finland, Bal-
tikum och Jugoslavien fran 1960-talet och framat har under slutet av19oo-talet
och 2000-talet foljts av flyktinginvandring fran inledningsvis Chile och senare
Mellanéstern, Afghanistan och delar av Afrika. I Sverige lever vi fran olika de-
lar av vérlden sida vid sida, dar de kulturella rétterna arvs frdn en generation
till ndsta. Mdnga av vara invandrare har ocksa egna erfarenheter av kris och
krig och hur livsmedelsférsérjningen da paverkas, vilket skulle kunna vara en
tillgdng i orostider.

Mat ar oerhort nara férknippad med kultur och tradition. Till jul goér jag
mammas skallebréd och sylta. I Smaland ater vi isterband och ostkaka. Det
kulinariska arvet géller ocksa de utrikesfédda och vi kan nu ocksa i mindre
stader finna affarer som siljer livsmedel fran Mellanostern, Asien eller Afrika.
Mat kan ocksa vara férknippad med religion, exempelvis vilket kott som far
atas eller vilken slaktmetod som far anvindas. Sverige ar inte langre ett land
dar vi dter samma saker nér vi bjuder in till fredagsmys eller familjemiddag.

For 200 dr sedan bodde 9o procent av Sveriges befolkning pa landet. Idag
ar det enligt de senaste matningarna néstan tvartom dér 85 procent bor i sta-
derna. Enligt vissa kéllor befinner sig Sverige sedan 1970-talet totalt sett i en
stabiliseringsfas dar 6kningen av inflyttning till stiderna mattats av. Relatio-
nerna mellan stad och land, dir det urbana dr dominerande, liksom antalet
sysselsatta i primarproduktionen, gor att jordbruk och livsmedelsproduktion
ar frimmande for manga dven om intresset for tradgardsodling tycks ha okat
de senaste aren Tidigare nir manga dessutom hade féraldrar eller mor- eller
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farforaldrar som varit jordbrukare fanns en forstéelse for och personlig relation
till livsmedelssystemet och produktionens villkor. Nu nér flera generationer
har levt i stiderna har relationen gatt forlorad. Livsmedel dr ndgot som man
koper i affaren eller dter pa restaurang, men hur de bakomliggande leden ser
ut vet man lite om.

Frikopplingen mellan produkten — maten — och produktionsprocessen tror
jag pa manga sitt ar olycklig. Dels minskar den forstaelsen for vad som kravs
for att producera livsmedel, dels gor det att konsumenterna har svarare att sjdlva
producera eller tillreda livsmedel. Hur manga vet idag hur man odlar potatis,
konserverar, bakar bréd med surdeg eller tar vara pa grisens olika delar for att
undvika matsvinn? Frikopplingen kan ocksd innebdra att allt fér fa unga séker
sig till utbildningar inom den gréna sektorn da man inte vet vilket spdnnande
yrkesliv som véntar.

Under utredningsarbetet slogs jag av att utbudssidan, producenterna, var vl
foretratt i utredningens expertgrupp och vid olika kontakter. I expertgruppen
fanns dock ingen utsedd foretradare for efterfragesidan, konsumenterna, dven
om féretradaren for Sveriges kommuner och Regioner (SKR) till viss del kan
ha haft denna roll. Intresset fér utredningen fran féretradare for konsumen-
ter var dirmed mycket begrinsat. Ar detta en effekt av att vi har tagit maten
for given?

Globalisering och okat vdlstand

Den allt starkare globaliseringen har gjort att lander, samhallen och méanniskor
knutits ndrmare varandra. Varldshandeln bérjade 6ka kraftigt under efterkrigs-
tiden. Denna utveckling fick ytterligare fart i bérjan av 199o-talet nar kalla kri-
gets tva maktblock l6stes upp och médnga lander fick en gynnsam ekonomisk
utveckling. Vidr nu del av ett globalt ekonomiskt och teknologiskt natverk med
starka 6msesidiga beroenden. Detta giller ocksa livsmedelssystemet dér vi im-
porterar exempelvis handelsgédsel, vaxtskyddsmedel, kemikalier, maskiner och
forpackningsmaterial. Pa vara bord har viidag ett rikt utbud av livsmedel fran
madnga av vérldens lander dar vi importerar kott, mejeriprodukter, fisk och skal-
djur, drycker, oljor och fetter samt inte minst frukt och grént. Den stora impor-
ten av frukt och gront gor att manga inte langre dter i sisong, utan har tillgang
till ocksa exotiska frukter och farska grénsaker under drets alla tolv ménader.

Men Sverige exporterar ocksd bade maskinell utrustning och livsmedel
som spannmal, mejeriprodukter, kaffe, drycker och andra typer av livsmedel.
Béde import och export har 6kat de senaste dren, men dar importen dverstiger

exporten.
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En forutsattning for den 6kade globala handeln dr 6verenskommelser inom
exempelvis Virldshandelsorganisationen (WTO) och olika typer av handelsav-
tal. Inom EU finns den fria rérligheten for varor, kapital, tjanster och personer.
En annan férutsiattning fér den 6kade handeln har varit relativt ldga transport-
kostnader, med fossila branslen som grund.

En annan form av globalisering dr den kulturella, dar vi inte minst genom
internet och kanaler som Netflix exponeras for musik, film och konst fran
olika delar av virlden. Det géller ocksa mat och matvanor. Idag ar vissa kockar
internationella stjirnor och vi tittar pd samma matlagningsprogram i Vetlanda,
Valparaiso och Wellington. Kokbdcker med enkla och smakfulla recept pa mat
frdn exempelvis Indien eller Sydostasien ér otaliga. Idag d4r nog manga battre
pa att laga pad thai och chicken tikka masala dn bruna bénor med flask eller
kalpudding.

Men @ven miljé- och hallbarhetsfrigor ir globala. Ar1987 presenterade Nor-
ges davarande statsminister Gro Harlem Brundtland rapporten »Vdr gemensam-
ma framtid». Den lanserade begreppet hallbar utveckling som definierades som
en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande ge-
nerationers mdjlighet att tillgodose sina behov. Vid FN-konferensen i Rio 1992
antogs bland annat tvd bindande konventioner: Klimatkonventionen och Kon-
ventionen om biologisk mangfald. For oss idag ar det sjilvklart att alla varldens
lander maste samarbeta for att 16sa forlusten av biologisk méangfald, nedskrap-
ningen av varldshaven och klimatférandringarna. Denna sjalvklarhet tycks ty-
varr komma pd skam med styret i USA som tog 6ver makten i bérjan av 2025.

Den senaste tidens geopolitiska utveckling gor att manga tror att den ekono-
miska globaliseringen kommer minska och att utbytet i stérre utstraickning kom-
mer ske inom de olika geografiska regionerna som Asien, Europa eller Amerika.

Den 6kade viarldshandeln har lett till en ldngsiktig ekonomisk utveckling
dar hushéllen fatt en hogre disponibel inkomst. Gar vi tillbaka till bérjan av
1960-talet gick en fjardedel av hushallens disponibla inkomst till livsmedel. I
mitten av 1980-talet var motsvarande andel 17-18 procent. I slutet av 2010-talet,
fore pandemin, var livsmedels andel nere pa 11 procent. De senaste siffrorna
landar runt 13 procent, vilket ar i linje med EU-genomsnittet. Andelen i Sverige
ar nagot hogre an i Danmark och Tyskland, men lagre dn i Frankrike. Det gar
dock inte att dra allt for stora slutsatser av enskilda ar dd andelen paverkas av
utvecklingen fér andra varor och tjanster samt vixelkurs och rianteniva.

Det 6kade vilstandet, men troligtvis ocksa kvinnors 6kade férvarvsfrekvens,
har gjort att utbudet av livsmedel ser annorlunda ut idag dn fér 40 ar sedan.
Detta dd det ar kvinnorna som traditionellt har sttt vid spisen. Enligt Arbets-
kraftsundersékningen (AKU) uppgick den kvinnliga férvarvsfrekvensen 1982
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till 66,3 procent. Fyrtio ar senare uppgar den till 80,2 procent. Under denna pe-
riod har ocksa mannen klivit in i koket och star for en del av matlagningen. Idag
finns en stor mdngd fardiga maltider att kopa i livsmedelshandeln eller till och
med pa bensinmacken. I stiderna kan hela méltider levereras till hemmet med
bud. Den 6kade disponibla inkomsten har ocksa gett madnga mojlighet att resa
utomlands, dar kulinariska upplevelser inte sillan ar en viktig reseanledning.

Drar jag ovanstaende till sin spets utgdr var mat i 6kande grad fran ravaror
som inte traditionellt producerats i Sverige och att en allt storre del av matlag-
ningen sker utanfér hemmets viggar. Gar vi mot en ekonomisk regionalisering
blir dessutom EU allt viktigare for var forsérjning och beredskap.

Livsmedelssystemets strukturomvandling

Livsmedelssystemet har genomgatt en mycket snabb strukturomvandling un-
der de senaste 40 aren. Konkurrens fran utlandet, utformningen av EU-stéden,
okad produktivitet bland annat genom teknikutveckling och krav pa lénsamhet
har hér varit drivande faktorer.

For att lyfta fram nagra exempel fanns det 1985 cirka 35 0ooo féretag med
drygt 645 0oo kor for mjolkproduktion. Motsvarande siffror for 2023 var 2 700
foretag med drygt 295 ooo mjolkkor. Tack vare avel, bittre foder och djurhilsa
har inte invagningen av mj6lk minskat proportionerligt med minskningen av
antalet kor dar § 243 000 ton viagdes in 1995 och 2 819 ooo ton 2023.

Perioden sedan 1985 har kidnnetecknats av att gdrdarna har blivit storre,
parallellt med detta har det ocksa skett en specialisering dar féretagen kon-
centrerar sig pa en produktionsgren som mjolk, dgg, kott eller spannmal. Vid
sidan om dessa stora enheter finns det vissa sma gardar som producerar, kan-
ske ekologiskt eller specialiserat, for en lokal marknad. Gardar med bade kor,
kottdjur, hons och grisar som ocksa odlar spannmal finns snart bara i Astrid
Lindgrens bocker.

En koncentration har ocksa skett i féradlingsledet. Antalet mejerier har suc-
cessivt minskat och avstinden mellan producenterna av mj6lk och mejerierna
har blivit allt lingre. Enligt statistik fran Jordbruksverket levererades 2018
cirka 83 procent av mjolken till Arla eller Skdnemejerier som dgs av franska
Lactalis, 12 procent till Falkopings mejeri eller Norrmejerier och 5 procent till
6vriga mejerier.

I Sverige finns det enligt Livsmedelsverket dtta storre slakterier som star for
ungefar go procent av slakten. Under 2024 fanns 130 livsmedelsanliggningar
som nagon gang under dret sysslat med slakt ddr den absoluta majoriteten ar
sma och lokala.
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Stora férandringar har ocksa skett i dagligvaruhandeln som idag kanneteck-
nas av en hog koncentrationsniva. Fem aktoérer — ICA, Coop, Axfood, Lidl och
City Gross — har tillsammans en marknadsandel som uppgar till ndstan 99 pro-
cent, varav ICA:s andel utgor cirka 50 procent. Speceributiker, slakteributiker,
mjolkbodar och fiskaffirer liksom handelsbodar péd landsbygden (lanthandel)
har ersatts av stormarknader med ett brett utbud, inte bara av livsmedel utan
ocksa av vissa sallankopsartiklar.

Jag kdnner vil igen denna utveckling fran min hemby. I det block som mor-
far hade ansvar for finns idag ingen mjélkproduktion, men viss smaskalig not-
kotts- och spannmalsproduktion. Merparten av marken ar utarrenderad till
en granngdrd som specialiserat sig pa mjélkproduktion och som idag har 540
mjolkproducerande kor och 60 kor av kottras. Till detta kommer drygt 8oo
ungdjur mellan nyfédda kalvar och tva ars alder. Mjolken kors cirka 20 mil for
vidareforadling, ndrmsta storre slakterier ligger 10 mil bort pa slingriga vagar
eller 12 mil med en stérre och battre vig.

Byns affdrer dr sedan lange stingda, men i stan knappt tvd mil bort finns
flera storre livsmedelsbutiker med ett stort utbud av livsmedel bade fran nar-
omradet och fjarran linder.

Vilken paverkan har strukturférandringarna haft for livsmedelsberedska-
pen? Inledningsvis kan man konstatera att utan strukturférandringar hade —1i
en Oppen ekonomi — svensk konkurrenskraft successivt forsamrats. Produk-
tionen hade minskat vilket varit negativt for livsmedelsberedskapen. Struk-
turférandringarna har dock inneburit att produktionen kommit langre fran
konsumenten dar behovet av transporter och logistik dr stort. Beroendet av
enskilda producenter eller anliggningar ar betydande, vilket kan innebara att
de blir mal fér antagonister.

Samtidigt kan stora aktérer ha méjlighet att investera i kunskap och andra
atgirder, exempelvis biogasanlaggningar, for att 6ka robustheten, vilket kan
vara svart for mindre aktérer med begransade resurser.

Medlemskapet i EU

Sverige blir, efter férhandlingar och folkomréstning, medlem i EU 1995. Med-
lemskapsférhandlingarna gick smidigt i och med EES-avtalet som slots 1992.
Detta avtal reglerade redan de flesta villkor for Sveriges deltagande i EU:s
inre marknad, men viktiga omraden, som jordbrukspolitik och regionalpolitik,
fanns inte med i EES-avtalet.

Det svenska jordbruket, som avreglerades 1992, blir nu en del av den gemen-
samma jordbrukspolitiken. Syftet med den gemensamma jordbrukspolitiken ar
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att stotta jordbrukarna och trygga livsmedelsférsorjningen i EU. Under 1980-
talet ledde politiken till en stor éverproduktion vilket skapade »smérberg» och
stora lager av mjolkpulver och spannmal. Detta da inkép gjordes till sa kallat
interventionspris. Exporten stimulerades med stod.

Ar1992 pabérjas en reformering av EU:s jordbrukspolitik med syfte att mins-
ka 6verskotten genom att ga fran marknadsstod till inkomststod. Ytterligare
reformer sker 1999 och 2003 dar en frikoppling sker mellan stéd och storlek
pa produktionen. Syftet med politiken och stédet breddas och omfattar ocksa
landsbygdsutveckling och miljé- och klimatsatsningar, vilket accentueras ytter-
ligare i de férandringar som genomfors 2013.

Aven fiskeripolitiken dr harmoniserad dir éverenskommelser sker inom EU
avseende kvoter for olika fiskarter, vilka fangstredskap som far anvindas och
storleken pa de fiskar som far landas.

EU:s livsmedelslagstiftning, som i princip géller i hela unionen, ska siker-
stilla en hog skyddsniva for manniskors liv och konsumenternas intressen i
samband med livsmedel, samtidigt som den ska siakerstilla att den inre mark-
naden fungerar effektivt

Ur ett beredskapsperspektiv berérs manga fler omrdden av EU-rdtten. EU
ar varldens storsta handelsblock och handelspolitiken ar gemensam. EU:s tul-
lar for import 4r bundna genom 6verenskommelser inom WTO. Handeln sker
dock ofta till lagre eller inga tullar genom frihandelsavtal med ett stort antal
lander. Dessa avtal innebar ocksa bittre villkor for export fran EU.

Den inre marknaden, med frirorlighet f6r varor, personer, tjanster och kapi-
tal, ar ett av fundamenten i EU. For att sikerstilla den inre marknadens funk-
tion ar icke-diskriminering och likvirdiga méjligheter till marknadstilltrade
oavsett nationalitet grundprinciper. Dessa principer operationaliseras bland
annat i konkurrensregler, regler fér standarder och markning, regler for vilket
stod stater far ge till féretag och regler for offentlig upphandling. I regelverken
kan ibland undantag goras under speciella omstidndighet, men maste da oftast
godkidnnas av kommissionen.

Coronapandemin och kriget i Ukraina gjorde att kommissionen 2022 pre-
senterade ett krisinstrument bestdende av tre rittsakter for att garantera den
inre marknaden. I slutet av 2021 meddelade kommissionen en beredskapsplan
for att trygga livsmedelsférsorjningen under kristider. Planen fé6ljdes av in-
rattandet av European food security crisis preparadness and response mechanism
(EFSCM). I EFSCM:s expertgrupp foretrads Sverige av Livsmedelsverket och
Jordbruksverket.

Ramverken for stora delar av livsmedelsberedskapen beslutas i huvudsak pa
EU-nivd. Det innebdr att Sverige inte kan sidtta egna tullar eller handelskvoter,
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offentlig upphandling maste ske i konkurrens ocksd med utlindska aktoérer,
stod till foretag far inte ge ekonomiska foérdelar och jordbruksstéden maste
vara inom ramen den gemensamma jordbrukspolitiken. Men inga andra EU-
lander far heller agera utanfér ramarna, vilket kan gynna Sverige och svenska
intressen.

Sverige har genom EU-medlemskapet hela EU som férsérjningsomrade. Ge-
nom unionens stora produktion dar man ar varldens storsta livsmedelsexportor
bor Sveriges livsmedelsberedskap starkas. Sverige maste dock vara proaktivt i
EU-arbetet och driva beredskapsfragor i ett brett perspektiv, dar Sveriges sar-
skilda behov och forutsattningar lyfts fram.

Automatisering och digitalisering

Nar morfar dgde garden arbetade bdde han och mormor dar. Det fanns ett
par dringar, ndgon kom och hjdlpte mormor att mjélka och mamma fick nog
hjélpa till en hel del. Nar det var skordetid mobiliserades hela slikten och alla
i byn som hade méjlighet att delta. Mamma och pappa drev garden sjilva dven
om vi barn, under protest, fick arbeta en hel del under exempelvis hoskdrden.
Dagens arrendator brukar flera gardar och ar dessutom deltidsbrandman och
sdljer vissa tjanster till grannarna.

Ovanstiende bekriftas ocksa av statistiken. Ar 1932 var det drygt 28 000
personer i Jonkopings ldn som dgnade minst halva sin arbetstid at jordbruk,
1981 var samma siffra drygt 13 000. Ar 2021 4gnade cirka 5100 sig &t jordbruk,
skogsbruk eller fiske pa hel- eller deltid. Siffrorna 4r inte helt jimférbara da
vissa férandringar i definitionerna kan ha gjorts. Mer eller mindre frivilliga
familjemedlemmar torde ocksa ha minskat da arbetsuppgifterna blivit svarare
och mera specialiserade. De ingar inte heller i statistiken.

Manuellt arbete inom livsmedelssystemet har varit tungt och tidsédande.
Detta har drivit pa automatiseringen av jordbruket diar maskiner och teknik
har ersatt manniskokraft vid utfodring, mjélkning, plantering, bevattning och
skord samt 6vervakning av djur eller grodor. Att andra sektorer har kunnat
erbjuda bittre betalda arbeten som ar fysiskt lattare och med mera fritid har
sakert ocksa bidragit, da det varit brist pa arbetskraft.

Strukturomvandlingen har ocksa mojliggjort allt stérre och smartare ma-
skiner ddr det pagar utveckling av robotar inom flera naringsgrenar. Inom vi-
dareféradlingen ar automationen hég inom exempelvis mejerier och kvarnar.
I handeln har ett kontinuerligt effektiviseringsarbete lett till en komplicerad
logistik och h6gautomatiserade lager, dir verksamhet bygger pa ett fatal stora
lager for vidare distribution. Rationaliteten utgar fran att lagren optimeras pa
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olika nivaer, men dar en stor del av varorna finns pa vagarna pa vig till nasta
aktér i kedjan.

Manga ser att en 6kad digitalisering av jordbruket kommer att bidra till
hoégre produktivitet, battre lonsamhet och en mera hallbar produktion. I Euro-
peiska Kommissionens politiska riktlinjer fér 2024—-2029 lyfts digitaliseringens
mojligheter i jordbruket fram sarskilt genom teknik for sakernas internet, sen-
sorer, dataanalys (till exempel baserad pi artificiell intelligens) och system for
beslutsstdd. I Sverige har Jordbruksverket utrett det digitaliserade jordbruket
och verket finansierar ett kunskapsnav vid Linképings universitet.

Digitaliseringen vacker dock fragor om dataskydd och datadelning. Den
stdller ocksd krav pa kunskap och resurser for investeringar. Samhallet har en
viktig uppgift att erbjuda en stabil infrastruktur for digital teknik ocksa i glest
befolkade delar av landet.

Ur ett beredskapsperspektiv 6kar sarbarheterna da produktionen och distri-
butionen blir beroende av en fungerande el- och dataférsérjning. Cybersaker-
heten maste vara hog sa att kommunikationen kan uppratthéllas vid stérningar
och sd att inte kdnslig information kommer i ordtta hander.

Klimatforindringar och klimatanpassning

Klimatet - det vill siga hur vadret ar under en langre tidsperiod ddr man méter
temperatur, nederbord, vindar, sol, lufttryck och andra meteorologiska element
— har férdndrats manga gdnger under var planets historia. Istider har foljts av
varmare perioder. Hiar brukar man tala om meteorologiska variationer.

I milj6- och klimatpolitiken talar man ofta om klimatférandringar och da
menar man férandringar som ar orsakade av minsklig aktivitet. Idag ar kon-
centrationen av koldioxid i atmosfaren ungefir 50 procent hégre dn under
forindustriell tid, dir orsaken i forsta hand anges vara férbranning av fossila
brinslen och i andra hand férdandrad markanvandning, fraimst avskogning.
Klimatférandringarna kom pé den politiska agendan forst i slutet pd 1900-talet
och har darefter fatt alltmer uppmérksamhet.

Den globala medeltemperaturen var 1,1 C° hégre under perioden 2011-2020
an under perioden 1850-1900. Ar 2024 hade vi den hogsta medeltemperaturen
sedan matningarna paboérjades, dar +1,5 gradersstrecket passerades.

ITPCC:s (Intergovernmental Panel on Climate Change) syntesrapport 2023
konstateras att klimatférdndringarna har haft stora konsekvenser pa natur och
samhallen. IPCC finner det mycket troligt att klimatférandringarna har mins-
kat tillgangen till mat och vatten och troligt dr att férandringarna har bidragit
till att bromsa ner produktivitetstillvixten inom jordbruket. Effekterna har
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dock varit olika i olika regioner. IPCC ser att snabba och langtgaende atgarder
ar noédvindiga inom alla sektorer for att uppna stora och varaktiga utslapps-
minskningar och en livskraftig och hallbar framtid.

Lismedelssystemet bade bidrar till klimatférandringarna genom mark-
anvandning och djurhallning, och paverkas genom att produktionsférutsatt-
ningarna férandras. I Sverige kan h6jd medeltemperatur och langre vixtsisong
haft en positivinverkan pa avkastning och vilka grédor som gar att odlas. Sam-
tidigt har torka och skyfall stillt till med stor skada.

Danmark infér nu som férsta land i varlden en koldioxidavgift pa jordbruket
fran 2030. Intdkterna ska ga till investeringar i miljoteknik och produktions-
omstallning liksom plantering av skog. Ambitionen ar att jordbruket ska vara
klimatneutralt 2050. I Nederldnderna har det startats projekt for att reducera
kvaveutslappen genom att lagga ner gardar med djur och satsa pa en mera ex-
tensiv produktion.

I Sverige diskuteras framfor allt 6kad produktion men ocksd atgarder for
att minska utslappen av viaxthusgaser som férandrad markbearbetning och
flerdriga grodor.

Behovet av klimatanpassning i det svenska jordbruket dr stort bade vad gal-
ler bevattning under torrperioder och hantering av stora vattenfléden vid sky-
fall, dar nuvarande system inte dr dimensionerat for stora regnméangder under
kort tid. Méjligheten att odla mer virmekravande gréodor behover provas. Det
skulle ocksa behévas vaxtforadling for att fa fram grodor som ar anpassade till
ett forandrat klimat pa vara breddgrader.

Det ar svart att forutse de samlade effekterna av klimatférandringarna och
klimatanpassningen, liksom den politiska responsen. Kommer neddragningar i
andra ldnder att ppna upp for svensk produktion och export eller kommer pro-
duktionen i EU att minska pa ett sddant sitt att importen minskar da priserna
stiger? Nasta ramprogram inom EU kommer hir att vara av central betydelse.

En viktig uppgift framéver dr att ta vara pa de synergier som finns mellan
att begriansa klimatférandringarna och goéra erforderliga klimatanpassningar,
samtidigt som livsmedelsberedskapen och konkurrenskraften starks.

Hoten mot vart samhdlle och samhdllssystem

Maénga av oss ser nog bilder frdn andra virldskriget nér vi tinker pa krig: mark-
strider med soldater i skyttegravar och flygplan som bombar viktiga mal. Det ar
sadana bilder vi ser fran Ukraina, men dir ocksd drénare har blivit ett viktigt
vapen. Det vipnade anfallskriget dr sinnebilden for krig.

Men den nya informationsmiljén, inte minst digitaliseringen, har gjort att
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antagonisterna ocksd anvander andra metoder for att hota, skraimma eller sénd-
ra ett samhalle. Vi talar alltmer om hybridkrig.

Sociala medier har kommit att spela en allt viktigare roll fér att sprida poli-
tiska budskap. Detta har blivit uppenbart under den amerikanska valkampan-
jen och under president Donald Trumps ledarskap. I sociala medier uttalas
hot att annektera andra linders territorium eller hard kritik mot andra landers
ledare och politik. Ett destabiliserande budskap ar bara négra tecken och en
knapptryckning bort.

De sociala kanalerna kan ocksa anvidndas pa andra satt, dar avsindaren inte
arlika tydlig. Falska eller forvanskade nyheter sprids i syfte att misstankliggéra
ledare, institutioner, produkter, grupper eller till och med enskilda personer.
Syftet kan vara att sprida misstro och polarisera en befolkning. Vi har nog alla
hort talas om saval utlindska som inhemska »troll». Kraften i dessa aktioner
kan inte 6verskattas. Manga studier visar att avgdrande for att ett samhalle ska
utvecklas och halla ihop éar tilltro till samhallets institutioner. Desinformation
bryter ner samhaillets strukturer — nér det inte gar att lita pa ndgon eller nagot.
Vad ar sant och vad ir falskt?

Ett annat sitt att skapa osakerhet och misstro ar olika former av sabotage
mot samhallets infrastruktur. Det kan gélla att forstora elkablar och kablar for
digital trafik pa havets botten, dataintrang som gor viktig information oatkom-
lig eller digitala betalningssystem obrukbara. Det kan ocksa gilla sabotage av
viktiga anlaggningar som vattenverk eller dammar.

Livsmedelssystemet drabbas liksom andra sektorer av generella angrepp.
Sektorn maste dock arbeta med sina specifika risker, exempelvis inom handeln,
och skydda kritiska anliggningar. Det maste finnas beredskap att hantera des-
information, som att vissa livsmedel skulle vara skadliga eller férgiftade.

Medlemskapet i Nato

Nir direktiven till utredningen om en ny livsmedelsberedskap (Kommittédirek-
tiv 2022:33) beslutades i april 2022 namndes inte Nato. Rysslands fullskaliga
invasion av Ukraina i februari 2022, som ocksa fick till f61jd att Finland beslu-
tade att ansoka om medlemskap i Nato, férandrade dock spelplanen.
Rysslands invasion av ett grannland och brott mot den europeiska siaker-
hetsordningen gor att Sveriges historiska alliansfrihet omproévats. Efter en om-
svangning inom framfér allt Socialdemokratin beslutades det att anséka om
Nato-medlemskap. Beslutet motiverades med ett féorandrat siakerhetslage dar
den ryska aggressionen utgjorde ett allvarligt hot mot Sveriges sakerhet. Som
medlem i Nato skulle Sverige kunna dra nytta av alliansens gemensamma fér-
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svarsformaga, men ocksa att ett svenskt medlemskap skulle kunna bidra till att
starka den europeiska sakerheten. Finlands férestdende ansdkan och radslan att
Sverige skulle bli »6vergivet» i handelse av kris och krig torde ocksa ha spelat in.

Den 18 maj 2022 6verlimnade Sverige sin ansdkan om Nato-medlemskap,
och den 7 mars 2024 intrddde Sverige som fullvardig medlem i Nato. Det inne-
bar att i princip hela utredningstiden praglades av att Sverige hade ansékt om
medlemskap men dnnu inte tagits in i Nato-kretsen. Vara mojligheter att ana-
lysera ett potentiellt medlemskap var begransade i brist pa material.

Natos beredskapsarbete, som grundar sig i artikel 3, syftar till att motsta och
aterhdmta sig fran storre storningar och kriser som vapnat angrepp, hybridat-
tacker, avbrott i kritisk infrastruktur eller naturkatastrofer. Tre grundférma-
gor har lyfts fram, varav sakerstilla viktiga samhallsfunktioner 4r en. Nato har
ocksa identifierat sju civila férmagor som ar sarskilt viktiga for att stirka den
civila motstandskraften. Resilienta system for livsmedels- och dricksvattenfor-
sorjning ar en av dessa férmégor, dar Livsmedelsverket och Jordbruksverket
representerar Sverige i planeringsgruppen for livsmedels- och jordbruksfragor
(Food and Agriculture Planning Group, FAPG) under Resilienskommittén som
ar Natos hogsta organ for civila beredskapsfragor. Sverige ska ocksa erbjuda
vardlandsstéd om en annan stat befinner sig pa svenskt territorium efter inbju-
dan till 6vningsverksamhet, transitering eller insatser.

Hur Nato-medlemskapet de facto kommer att paverka den svenska livsmed-
elsberedskapen aterstar att se, liksom vilka utvecklingsvagar Nato kommer att
ta framéver.

Historiska ldrdomar

Vilka lirdomar fran historien fick jag som sarskild utredare? En lardom ar att
det ar bra att veta varifran vi kommer for att férstd samtiden. Historien prag-
lar vara forestallningar om en god beredskap och var l6sningarna bér sékas.

En annan lirdom ar att stora samhallsférandringar kan ske under relativt
kort tid. Vi behéver bara tinka pa Berlinmurens fall som startade avvecklingen
av beredskapen och Rysslands aggressioner mot grannlander som ledde till att
en ateruppbyggnad paborjades.

Detta kraver att regelverk, organisationsformer och ansvar successivt an-
passas och uppdateras. I vart utredningsarbete hittade vi flera regleringar som
var obsoleta och inte ersatts med nya. Ansvarsfrdgorna var otydliga i dagens
samhallsstruktur.

Mycket av arbetet med beredskap under andra halvan av 19oo-talet hade
andra varldskriget som referensram. Vilka referensramar har vi nu och vad
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planerar vi for? Kommer klimatférandringarna att skena med mer extrem-
vader? Kommer det att bli en ny svarare pandemi eller stora utbrott av sjuk-
domar hos vaxter och djur? Kommer det att bli handelsblockader och avsparr-
ningar? Kommer hoga tullar att bromsa eller stoppa virldshandeln? Kom-
mer det att bli sabotage och attentat riktade mot samhallsviktig infrastruktur?
Eller kommer de geopolitiska spanningarna att leda till héjd beredskap och
ytterst krig?

En kris brukar ibland betecknas som en hidndelse som drabbar manga mén-
niskor och stora delar av samhillet. Kriser uppstar ofta ovantat och utan férvar-
ning, varfor det ar svart att vara féorberedd. Att planera for det som inte later sig
planeras for dr svart, da vi garna vill ha enkla l6sningar pa svara problem. Det-
ta till trots behover samhaillet arbeta med olika scenarier och olika handlings-
alternativ, dar 6vningar dr ett viktigt inslag for att forstarka motstandskraften.
Beredskapen maste vara flexibel och olika aktorer maste agera med stor agilitet.
Tilltro till den egna och andras férmaga ar en grundpelare.

Hela dagens livsmedelssystem bygger pa effektiva floden. Det galler insat-
svaror i alla led, produkter fran primarproduktionen till féradlingsindustrin,
fardiga livsmedel till handeln, storkdken och restaurangerna och slutligen till
oss konsumenter. Att uppratthalla dessa floden ar darfor centralt.

Handeln med utlandet maste virnas dar det kravs samverkan inom WTO
och EU och sirskilda handelsavtal samt, for att minska sarbarheten, flera leve-
rantorskedjor. Vi bor varna de viktiga steg som tagits i handelspolitiken. For-
bindelserna med resten av varlden, exempelvis vira hamnar, maste sikras och
transporterna inom landet i storsta mojliga man uppratthallas.

Livsmedelssystemet dr i mangt och mycket globalt, medan konsumtionen
sker lokalt. Detta gor att kommunerna bér ha en mera aktiv roll i livsmedelsbe-
redskapen. Kommunerna serverar bade en stor del av de offentliga maltiderna
och har kunskap om befolkningens sammansattning och behov. Kommunerna
bor ocksa 6ka sin kunskap om den lokala livsmedelsproduktionen, hur dist-
ributionen sker och hur livsmedel skulle kunna tillhandahallas under stérda
forhallanden. Den kunskap som fanns i blockorganisationen bor aterupprittas
lokalt genom kommunerna i samarbete med civilsamhaillet.

Sverige ar medlem i virldens stérsta livsmedelsexportor, EU, och virldens
starkaste mellanstatliga militara allians, Nato. For att fullt ut dra nytta av
dessa medlemskap madste Sverige vara proaktivt och tidigt vara med och pa-
verka forslag och positioner. Trots att Sverige har varit medlem i EU sedan
1995 ser vi inte den betydelse och den potential som EU-samarbetet ocksd har
for livsmedelsberedskapen. Livsmedelsberedskap ér inte lingre en nationell
angeldgenhet.
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Vi har var och en ett ansvar nar det géller livsmedelsberedskapen. Vi maste
kunna anvinda det som gar att producera och undvika matsvinn. Att kunna
sylta, safta, rimma, grava, ysta, fermentera och konservera ar tekniker som
framfor allt anvands i valrenommerade restauranger, men ndgot som manga
fler bor kunna for att ta vara pa ravaror och bevara livsmedel vid problem med
transporter eller elférsérjning. Det 6kade intresset for tradgérdsodling ar hir
positivt, da odlingen inte bara kan bidra med vissa livsmedel, utan ocksa cka
forstaelsen for livsmedelsproduktionen.

Samhillsomvandlingen och utvecklingen stannar inte hir och nu. Geopoli-
tiken, den digitala utvecklingen, klimatférandringarna och den gréna omstall-
ningen kommer fortsatt innebéra férdndrade férutsittningar for livsmedelspro-
duktionen. For att sikra en stabil tillgang till livsmedel kommer det krivas be-
tydande satsningar pé forskning och innovation, dar frdgorna stracker sig langt
utanfor lantbruksvetenskapen och tekniken. Har behovs ocksa samhéllsvetare
och humanister och att lardomar dras fran andra sektorer och omraden. Gér vi
4o ar frami tiden, eller kanske bara tio, kommer det ha skett stora féorandringar
i livsmedelsproduktionen bade nationellt och globalt.

Jag tror att det var Tage Danielsson som skrev att samhéllet bara engagerar
sig i en frdga i taget. Nu dr det stort fokus pa beredskap medan hallbarhets-
frdgorna far betydligt mindre uppmaérksamhet. Det dr mycket olyckligt da be-
redskap och hallbarhet hinger ihop med manga synergier. P4 samma sitt far
inte den prioritet som ges nationell livsmedelsberedskap gora att den globala
livsmedelstryggheten gléms bort. Obrukbar jord och regioner dar manniskor
svalter ar en grogrund for folkforflyttningar, oroligheter och ytterst krig.

Bade morfars uppdrag som blockledare och pappas som 6verblockledare
byggde pa personkdnnedom och tilltro. Natverk och fértroendefulla relationer
var viktigt. Det 4r det ocksd i dagens samhalle. Relationer maste byggas och
uppritthallas. De starka krafter som verkar fér sondring och splittring maste
bekdmpas. Avgérande dr att inte agera pa all information eller sprida okontrol-
lerade nyheter. Att hitta system for att stirka sammanhallningen och tilltron i
samhadllet ar helt centralt.

Aven om det skett stora férindringar éver &ren kvarstar samverkan och
solidaritet som helt grundlaggande fér var beredskap och motstandskraft.
Avgorande for att vi ska ha den livsmedelsberedskap vi 6nskar ar att — liksom
tidigare i historien — alla tar sitt ansvar, litar pd sin och andras férméga och
tillsammans hjdlps at.
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Mat som vapen och fredsbyggande

Livsmedelsférsorjningens geopolitik

Ricker maten? Svilti Sverige? Kommer vi att svilta ihjdl? Dessa 6desmattade fragor var
aterkommande rubrikerisvenska tidningar under mitten avigoo-talet. Beredskapsarens
livsmedelsransonering, och oron fér en akut tilltagande global brist pa livsmedel pragla-
de debatten om svensk livsmedelsférsérjning under en lang tid efter andra varldskriget.
Under1g9oo-talet framstélldes bristen pd mat som ett hot mot folkhilsan, nationens siker-
het, ekonomisk stabilitet och den globala politiska ordningen. Férsérjningsberedskap
har sedan dess flitat samman geopolitik, naturresursforvaltning och miljo6fériandringar.

GEOPOLITIK KAN I STORA DRAG beskrivas som samspelet mellan transna-
tionell politik och geografiska faktorer. Det inbegriper savil konkurrens som
samspel om fysiska resurser och omraden, handelsvagar, cyberrymd och astro-
politik. Geopolitisk forskning ar ett brett filt som rymmer allt ifrdn ett fokus
pa traditionella maktstrategier och intressesfarer till tolkande traditioner av
hur geografiska representationer och foérestdllningar paverkar internationella
relationer och politik kring jorden.!

Vilever i en tid dir planetens ekologiska system ar alltmer sammanflatade
med den globala ekonomin. Globaliseringen har genom handelsnétverk och
teknologisk utveckling skapat en mer sammankopplad virld, men samtidigt
har den globala ekonomin blivit en central drivkraft bakom miljéférstéring.
Geografen Simon Dalby menar att traditionella geopolitiska logiker utmanas
av att mansklighetens omformade ekologiska sammanhang som f6ljt i sparen av
den snabba tillvixten inom industri, handel och konsumtion under de senaste
50 aren. Geopolitik handlar idag inte bara om maktstrategier mellan stater
utan ocksd om att miljéférandringar forandrar sjalva spelplanen for interna-
tionellt samarbete.

Tillgangen till livsmedel har historiskt fungerat som ett geopolitiskt vapen
och patryckningsmedel. Alltsedan jordbrukscivilisationernas framvaxt har
makt 6ver matproduktion och distribution spelat en central roll i att forma
politiska och militdra foérlopp i konflikter. Under 1900-talet var livsmedels-
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resurser en central del av den globala geopolitiken, dar vaxelverkan mellan
befolkningstillvixt, resursférdelning, handelsutbyte och miljéproblem forma-
de internationella relationer. Allteftersom klimatférandringar, ekologisk ut-
armning och ekonomisk ojamlikhet férvarrar osikerheten har fraigan om vem
som kontrollerar matproduktionen och handeln blivit en allt viktigare aspekt
av internationella maktstrategier.

Under1goo-talet forskots diskussionen om livsmedelssédkerhet fran ett fokus
pa nationell sjalvforsoérjning till att alltmer uppmarksamma global och indivi-
duell trygghet. Efter Rysslands anfallskrig mot Ukraina har aterigen nationell
sarbarhet kommit i fokus for europeiska linder.

Mat som vapen

Beldgringar har anvints for att svdlta ut befolkningar och tvinga dem till
underkastelse. Darfor har strategisk férsvarsberedskap ocksa handlat om att
sakerstalla tillgangen till mat och vatten sa linge att en beldgring blev alltfér
kostsam.? Till exempel niar det Osmanska riket beldgrade 6n Malta ar 1565 for-
vantade man sig en snabb seger. Men férsvararna hade, forutom att lagra vapen,
aven bunkrat upp stora mangder mat och vatten. Kostnaderna inklusive de mi-
litira utmaningarna fér den utdragna beldgringen blev till slut alltfér héga for
anfallarna och de tvingades dra sig tillbaka.* Ofta har livsmedel som vapen fatt
féorodande konsekvenser for civilbefolkningars fysiska och psykologiska hal-
sa: Till exempel under det amerikanska inbérdeskriget anvandes den »brianda
jordens taktik» for att forstora sadesfalt och forsérjningslinjer och under for-
sta varldskriget blockerades tysk import av mat och andra resurser, vilket bi-
drog till svdlt och niringsbrist i Tyskland. Likasa ledde Tysklands beldgring av
Leningrad (1941-1944) till hundratusentals dédsfall av svilt.®

Under kalla kriget fortsatte livsmedel att anvandas som ett geopolitiskt verk-
tyg. USA och Sovjetunionen manipulerade livsmedelsfloden for att paverka
allierade och motstandare. Under kalla kriget anvinde USA spannmalsem-
bargon for att sitta ekonomisk press pd Warszawapaktslinder, medan Sovjet-
unionen i sin tur anvande sin kontroll éver vissa ravaror for att paverka sina
satellitstater och i den sa kallade tredje varlden. Spannmalsexport blev en del
av utrikespolitiken, sarskilt gentemot utvecklingslander. USA inférde till ex-
empel handelsrestriktioner for att blockera matleveranser till kommunistiska
lander. Spannmal anvandes dven direkt som ett patryckningsmedel mot huvud-
rivalen; exempelvis inférde USA embargo mot Sovjetunionen efter invasionen
av Afghanistan 1979.

31



32

BJORN-OLA LINNER

Livsmedelsforsorjning och geopolitik under efterkrigstiden

Bade begreppet livsmedelssakerhet och synen pa handel har genomgatt stora
forandringar 6ver tid. Normerna fér hur matférsorjning boér hanteras har skiftat
beroende pa politiska, ekonomiska och sociala omstindigheter. Jennifer Clapp,
professor inom hallbar global livsmedelsférsérjning, menar att debatten kring
hur internationell handel paverkar livsmedelssdkerhet priglas av tva huvud-
sakliga narrativ: ett som ser handel som en mojlighet for livsmedelssakerhet
och ett annat som ser det som ett hot.” Clapp kartlagger dessa foérandringar i
en FAO-rapport och belyser spanningen mellan protektionism och frihandel i
jordbrukssektorn.®

Efter forsta varldskriget 6kade insikten om behovet av internationellt samar-
bete kring livsmedelsforsorjning. Stater kom alltmer att se hunger och under-
ndring dven som globala problem snarare dn enbart nationella fragor. Nation-
ernas Férbunds arbete pa 1930-talet fokuserade pa utmaningar och méjligheter
for att 6ka den internationella tillgdngen pa livsmedel.’

Andra varldskriget och efterkrigstiden sag ett 6kat fokus pa global livsmedels-
trygghet. USA bjod in allierade till Hot Springs-konferensen 1943 for att dis-
kutera varldens livsmedelsproblem under andra varldskriget. Livsmedelsfor-
sorjning beskrevs som en global moralisk skyldighet, men konferensen visade
redan da att vissa stater inte var villiga att offra sin suverdnitet fér ett mer in-
ternationellt organiserat system. Dock resulterade arbetet i bildandet av FN:s
livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) for att koordinera internationella
atgarder for att minska hunger genom att foérbattra jordbruksproduktion och
distribution av livsmedel."

Efter andra varldskriget praglades varldspolitiken av rivaliteten mellan USA
och Sovjetunionen. President Harry S. Trumans administration kombinerade
hard och mjuk makt fér att begransa 6stblockets inflytande. Den mjuka mak-
ten bestod framst av att man anvidnde bistdnd och teknologiutveckling som
verktyg for att motverka politisk instabilitet i geopolitiskt prioriterade linder.
I sitt berémda installationstal 1948 kopplade Truman livsmedelsférsérjning
till sakerhetspolitik vilket ledde till Point Four-programmet som syftade till
att sprida amerikansk teknologi och jordbrukskunskap till utvecklingsldnder.
Genom att 6ka livsmedelssidkerheten och férbittra levnadsvillkoren i fattigare
regioner skulle man minska risken fé6r kommunistisk expansion i lander som
praglades av sociala oroligheter som bland annat f6ljde av livsmedelsbrist.!

Samtidigt vaxte insikten om att miljoférandringar och 6verexploatering av
resurser kunde hota langsiktig stabilitet. Diskussionerna vid Férenta nation-
ernas (FN:s) konferenser avslojade en konflikt mellan teknologisk optimism
och ekologisk sidkerhet, en debatt som fortfarande ar aktuell. Under perioden
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Bild 1: Omslagsbild Time Magazine, 11 januari 1960 illustrerar det Malthusianska begreppet
overbefolkning som diskuteras senare i kapitlet. Kélla: Time Magazine 1960-01-11

efter andra varldskriget 6kade oron foér livsmedelsbrist och éverbefolkning.
Forskare och politiska ledare kopplade samman befolkningsékning med re-
sursutarmning och geopolitisk instabilitet. De snabbt 6kade befolkningarna
i Asien och Latinamerika diskuterades i termer av potentiella sakerhetsrisker,
da fattigdom och svilt kunde leda till social oro och 6kad sarbarhet fér kom-
munistisk paverkan.

Rockefeller Foundation och andra amerikanska organisationer investerade i
jordbruksforskning, vilken bidrog till den s& kallade Gréna revolutionen, som
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innebar satsningar pa hégavkastande grodor och teknologiska innovationer
inom jordbruket fran 1940-talet till 1970-talet. Samtidigt féresprakade vissa ak-
torer, sasom William Vogt, dven en mer restriktiv strategi dar befolkningskon-
troll skulle vara en forutsattning for bistand.”® Uttrycket den Grona revolutionen
anvandes for att beskriva en framgangssaga om snabbt avvirjd svalt. Enligt
den politiska retoriken férhindrade satsningen pa hogavkastande gréodor, 6kad
anvindning av konstgddsel, bevattning, bekimpningsmedel och monokulturer
en global sviltkatastrof under 1960- och 1970-talet. Att tala om en »revolution»
ar dock missvisande. Framstegen inom jordbruket var snarare var en del av en
langsiktig »gron evolution», men som tillsammans med gynnsamma vaderfor-
hallanden, efter nagra ar av svara monsunférhallanden och politiska reformer,
bidrog till en snabb skérdedkning i Indien under senare delen av 1960-talet.

Geopolitiska intressen, sarskilt USA:s strategi under kalla kriget, var avgo-
rande for paketeringen av forandringarna som en gron revolution till gagn for
de hungrande massorna. USA anvinde jordbruksteknologisk utveckling som
ett verktyg for att motverka kommunismens spridning i sirbara linder, stirka
allierade linder genom att férbattra deras livsmedelsproduktion samt 6ka sitt
inflytande i fattigare lander genom bistdnd och teknologisk export.

USA:s »Food for Peace»-program fran 1954 var en del av denna strategi,
dar 6verskott av amerikanskt spannmal skickades till utvecklingsldnder, ofta
kopplat till politiska mal. Detta var inte bara en humanitar insats, utan ocksa
ett sdtt att skapa ekonomiska beroenden och politisk lojalitet. Bistandet ledde
dock till sarbarhet, underordning och konkurrensnackdelar fér lokala produ-
center i mottagarlinderna.’

Efterkrigstiden innebar ockséd en langsam forflyttning fran ett nationellt per-
spektiv till att uppmaérksamma individens livsmedelstrygghet; FN:s allmdnna
forklaring om de ménskliga rattigheterna 1948 inkluderar ratten till mat. Pa
1970-talet kom den forsta definitionen av livsmedelssakerhet. Under oljekriser-
na pa 1970-talet, sarskilt efter OPEC:s embargo, drevs priserna pa transporter
och gédningsmedel upp, vilket drabbade jordbruksproduktionen varlden éver.
Mellan 1972 och 1974 steg livsmedelspriserna dramatiskt. I sparen av den globa-
la livsmedelskrisen holl FN sin forsta varldslivsmedelskonferens 1974. I sitt tal
beskrev USA:s utrikesminister Henry Kissinger hunger som en grundlaggande
sakerhetsfrdga av hogsta prioritet. Konferensen enades om den forsta formella
definitionen av trygg livsmedelsférsorjning: Att vid alla tidpunkter ha tillrack-
lig tillgang till grundldggande livsmedel for att uppratthalla en stabil konsum-
tion och att kunna hantera produktions- och prisfluktuationer. Fokus lag fort-
farande pé global livsmedelsférsérjning snarare dn pa individens tillgdng till
mat. Konferensen ledde ocksa till resolutioner om att ingen manniska skulle
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g4 hungrig inom ett decennium — ett mél som aldrig uppnatts.’ Bland andra
ekonomen och utvecklingsforskaren Amartya Sen har visat att hunger sdllan
beror pa brist pa livsmedel, utan snarare pa manniskors bristande tillgang till
mat — nagot som ofta orsakas av sociala och politiska faktorer, och inte minst
av otillracklig képkraft, det vill siga att manniskor saknar de ekonomiska och
praktiska moéjligheterna att skaffa den mat som faktiskt finns."” 1986 omdefiniera-
de Virldsbanken trygg livsmedelsforsorjning till att betona individens tillgdng
till mat snarare dn nationens produktion. Sjalvférsérjning sags inte langre som
ett krav for att uppfylla livsmedelstrygghet. Under 1990-talet breddades trygg
livsmedelsfoérsorjning till att inkludera sociala och naringsmassiga aspekter.’

Miljéforindringar och resursutnyttjande

Efter andra varldskriget blev frdgor om befolkningstillvixt och resursutnyttjan-
de en del av internationell politik. USA:s férandrade utrikespolitik, fran isole-
ring till global intervention, innebar en stravan efter geopolitisk kontroll éver
naturresurser. Den globala massmarknaden och kapitalismens tillvixt gjorde
att resursbrist hamnade hégt pa den internationella agendan. Miljoforstéring
sasom jorderosion och kemiska féroreningar 6kade oron for att jordens resur-
ser inte skulle racka till en vixande vérldsbefolknings 6kande konsumtion.

Utarmning av naturresurser samtidigt som efterfrigan ékade bidrog i
hogsta grad till att livsmedelsproduktion alltmer blev en central geopolitisk
maktfaktor. FN och andra internationella organisationer férsdkte hantera fra-
gan genom att diskutera global resursplanering.

Allt fler miljéexperter och forskare varnade for att 6verexploatering av jor-
dens resurser kunde leda till en global kris. Vid FN:s konferens om naturresur-
ser 1949 (UNSCCUR) samlades experter for att diskutera hur resurser skulle
kunna férvaltas hillbart. Har uppstod en konflikt mellan tva lager: Teknologi-
optimister havdade att vetenskapliga framsteg, teknologisk utveckling, forbatt-
rad planering och internationellt samarbete skulle mojliggéra en mer rationell
exploatering av naturresurser och darigenom l6sa resursbrister. Foresprakare for
naturresursbegrdnsningar betonade i stillet att jordens resurser ar dndliga och
varnade for att 6verutnyttjande kan leda till allvarliga ekonomiska och ekolo-
giska kriser globalt. De foreslog dirfor en global reglering som framjar beva-
rande, héllbart nyttjande och réttvis férdelning av jordens resurser.?

Metaforen »varldshushallet» blev central i debatten. Bekymrade experter
argumenterade for att resurser maste betraktas som en global tillgang snarare
an en nationell angeldgenhet. De rika linderna borde dela med sig av sina re-
surser for att undvika svalt och instabilitet i utvecklingslanderna. En av de sto-
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ra kontroverserna var huruvida livsmedelsproduktion skulle planeras globalt
eller limnas 4t marknadskrafterna. Kritiker menade att vastvarldens konsum-
tion och jordbrukspolitik gjorde fattigare lander beroende av export som hin-
drade deras sjalvforsérjning. Kritik mot en fri marknadsekonomi vixte bland
forskare och organisationer som oroades 6ver férbrukningen och férstérelsen
av naturresurser. Skiljelinjerna fran FN:s naturresurskonferens 1949 praglade
debatten. En del naturresursdebattorer foreslog att en internationellt plane-
rad ekonomi skulle kunna hantera resursférdelningen béttre. Samtidigt ansag
andra att teknologiska innovationer, snarare an politisk omférdelning, var 16s-
ningen pa livsmedelsproblemen.?

Flera roster i debatten menade att naturresurskriserna inte bara handlade
om befolkningstillvaxt, utan ocksd om rattvis resursféordelning. Den rika virl-
dens héga konsumtion av mat, energi och ravaror sags som ett problem som
skapade beroendeférhallanden dar man utnyttjar resurser fran andra linder.
I en jamlik varld skulle detta inte ha varit ett problem. Debattérer som lyfte
fram global rattvisa pekade pa det djupt oetiska att skapa beroenden i lander
ddr underndringen redan var utbredd och dér handelsutbytet inte genererade
nagot 6verskott som kunde anvindas fér att sakra en 6verkomlig livsmedelskon-
sumtion foér den egna befolkningen. Den svensk-amerikanske livsmedelsforska-
ren Georg Borgstrom myntade begreppet »spokareal» (ghost acreage) for att
belysa hur vastvarldens till synes effektiva animalieproduktion i sjalva verket
forlitade sig pa importerade resurser — i form av foder — fran fattigare lander.”

Nymalthusianism i Sverige

De restriktioner och ransoneringar som inférts i Sverige under andra varldskri-
get lattades avsevart under 1946, men i mars 1947 aterinférdes ransoneringar,
forst pa kaffe, och prisregleringar. I april foljande ar inférdes bensinransoner.
Ransonering var alltsd inte bara ett krigstidsfenomen fér den svenska allméan-
heten, utan blev dven en het politisk potatis de tidiga efterkrigsaren. Till exem-
pel blossade den upp i juletid 1948 da den borgerliga pressen gick till storms
over hur mycket julbekymmer regeringens ransoneringsbeslut orsakade svensk-
arna. Det symboliserades av svarigheterna att fa den traditionella skinkan pa
julbordet. Socialdemokratiska tidningar stallde kritiken i relation till situatio-
nen internationellt och framholl i stillet att »[d]e svenska julskinkaproblemen
ar férvisso sma nar man stalls infér de enorma problem som varldsbefolkning-
ens livsmedelsforsorjning utgoér. Det ser ut som om en framtida mycket hard
matranson maste astadkommas bland alla manniskor.»*

Under krigsdren fram till en bit in pa 1970-talet varnade manga debattérer
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for att risken var stor att varldssvilten dven skulle drabba Sverige. Nir jordens
hungrande kravde sin del av varldskakan skulle vi inte langre kunna impor-
tera nédvindiga godningsmedel och foder. Varldssvélten anvandes flitigt av
bade socialdemokrater och borgerliga som argument antingen for behovet av
planhushéllning eller fér att behdlla det svenska smaskaliga jordbruket — alla
marginaljordar maste anvindas.

Samtidigt fanns det en stor optimism att den tekniska utvecklingen skulle
trygga matfoérsérjningen. Efter andra vérldskriget skedde en kraftig expansion
inom livsmedelsproduktionen, genom teknologiska framsteg som vaxtforad-
ling, konstbevattning, bekimpningsmedel och nya lagringsmetoder — sisom
frysteknik. Denna produktionsoptimism kom dock att ackompanjeras av en
vaxande oro. Snabbt sjunkande dédstal, sarskilt till f6ljd av férhédllandevis bil-
liga folkhélsoinsatser, ledde till en exceptionell befolkningstillvixt i det globala
syd. Manga experter och debattorer uttryckte oro for att det férvantade fallet
i fodelsetalen inte skulle intrdffa tillrackligt snabbt fér att undvika en allvarlig
konflikt med planetens begransade naturresurser.

Problemen blev pédtagliga under 1960-talet, dd hungerkatastrofer drabbade
flera delar av Asien och Afrika. »At upp din mat nu - tdnk pa barnen i Biafra!»
Bilderna pa utmarglade barn fran samtida svaltomraden anvandes som mora-
liska exempel av férdldrar som ville fa sina barn att dta upp sin blodpudding.

»Ohyggliga fakta: Ditt barnbarn maste hungra!» 16d Aftonbladets alarmeran-
de rubrik nir tidningen uppmarksammade Borgstroms Grdnser for vdr tillvaro
(1964), »en skrackbok som kom Ray Bradburys rymdvisioner att blekna». Enligt
Borgstrom stod manskligheten infor en forsérjningskris som skulle avgoéra ci-
vilisationens 6verlevnad redan innan millennieskiftet. Borgstrém var en av de
stora inspiratdrerna till den tidiga efterkrigstidens miljédebatt. Genom béck-
er som The Hungry Planet: The Modern World at the Edge of Famine (1965) och Too
Many: A Biological Overview of the Earth’s Limitations (1969) skaffade han sig ett
varldsrykte. Ar 1967 utnimnde tidningen Expressen Georg Borgstrom till »den
viktigaste svensken i varlden». Han har senare beskrivits som »mannen som
skapade den moderna miljédebatten» — men ocksa som den mest pessimistiske
av pessimister».Borgstrém var ldngt ifran ensam i sin dystra framtidssyn — vare
sig i Sverige eller internationellt. En av de mest inflytelserika résterna var den
amerikanske biologen Paul Ehrlich, som i bérjan av1g7o-talet havdade att slaget
om att kunna férsérja manskligheten redan var férlorat. Han férutspadde att
vérlden snart skulle drabbas av omfattande hungerkatastrofer dar hundratals
miljoner médnniskor skulle d6 av svalt.?

De idéer som dessa debattérer forde fram brukar bendmnas nymalthusia-
nism, med hidnvisning till den engelske ekonomen och priasten Robert Malthus,
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som redan for 6ver 200 dr sedan lade grunden for sin berémda befolknings-
teori. Med efterkrigstidens beskrivningar av global »befolkningsexplosion»
fick Malthus tankegdngar ny aktualitet.

£ B Debatten kom framfoér allt att kretsa kring
-4 WORLD POPULATION_'Ar®
(MILLIONE  1968)

behovet av barnbegransning. For att mot-
verka fattigdom och svilt, menade nymalt-
husianerna, maste antalet fodslar minskas.?*

Borgstroms 6desméttade varningar om
att jakten pa att forsorja en vaxande varlds-
befolkning skulle leda till en ekologisk kol-
laps eller ett tredje vérldskrig, orsakade en
stundtals hatsk debatt i Sverige.

Ar 1969 forutspiddde Georg Borgstrom
att det inom ett decennium skulle uppfattas
som lika sjalvklart med sterilisering efter det
Bild 2: Borgstréms illustration av tredje barnet som vaccination mot sjukdo-
befolkningsexplosion som ett atom- mar redan gjorde d&. Garrett Hardin, en av
bombsmoln. Kalla: Borgstrom, 1969 de mest kontroversiella ny-malthusianerna,
gick dnnu lingre. Han argumenterade for att nolltillvaxt i befolkningen maste
uppnas genom tvangslagstiftning. Med sitt inflytelserika begrepp allmdnningens
tragediintroducerade Hardin ett nytt analytiskt ramverk i samhallsvetenskapen:
»Om virlden dr en enda stor allmédnning ddr maten delas lika, da ar vi forlo-
rade.» Foér Hardin ledde resonemanget till den syniska »livbatsetiken». Enligt
denna var det bittre att miljoner manniskor strék med, dn att alla gick den stora
katastrofen till motes. Rdadde sig den som kan.

I alla svenska jordbrukspolitiska principbeslut efter andra varldskriget har
den internationella kontexten varit en central utgangspunkt, sarskilt av bered-
skapsskal. I takt med att det svenska bistandet utvecklades och Sveriges inter-
nationella engagemang férdjupades, fick de globala férsérjningshoten en allt
storre betydelse. Ett tydligt exempel ar1982 drs 6versyn av livsmedelspolitiken,
dar den 6kande virldsbefolkningens behov av mat lyftes fram som en viktig
utgangspunkt for svensk livsmedelsforskning. Denna forskning sags som ett
potentiellt kraftfullt verktyg i kampen mot hunger och fattigdom.?

Nymalthusianismens daterkomst

Aven om virldsbefolkningen har fortsatt 6ka, har tillvixttakten avtagit sedan
slutet av 1960-talet — en trend som blivit allt tydligare under de senaste decen-
nierna. Nar FN skulle uppmarksamma den sa kallade »sexmiljardersdagen»



MAT SOM VAPEN OCH FREDSBYGGANDE

ijuniiggg fick den flyttas fram fyra manader da varldsbefolkningen visat sig
vixalingsammare dn férvintat. Aven om virldsbefolkningen fortsatt att vixa,
har tillvixttakten avtagit sedan slutet av 1960-talet — en trend som blivit allt
tydligare under de senaste decennierna.

Sedan 1960-talet har virlden dessutom fatt uppleva en exempell6s 6kning av
den globala livsmedelsproduktionen. Trots det dterkom runt millennieskiftet
varningarna i framtidsprognoser som gjordes med stort allvar och nu dven i
de officiella publikationerna fran internationella organisationer som FN, FAO
och Virldsbanken. Manga prognoser utgjorde — i olika former — varianter eller
vidareutvecklingar av den malthusianska grundtanken att befolkningen pa sikt
tenderar att vixa snabbare dn livsmedelsproduktionen.

Trots att viarldens jordbruk producerar tillrackligt med mat fér att matta hela
befolkningen, lider i dag cirka 800 miljoner médnniskor, 200 miljoner av dem
barn, av kronisk undernidring. Detta motsvarar var tionde person av virldens
befolkning.? Denna motsagelsefulla situation beror inte pa en brist pa mat, utan
snarare pa problem relaterade till distribution, tillgdnglighet och ekonomiska
faktorer. Fattigdom, konflikter, politisk instabilitet och ekonomiska nedgangar
begransar manniskors férmaga att fa tillgang till naringsrik mat. Dessutom har
pandemier, som COVID-19, férvirrat situationen genom att orsaka ekonomis-
ka svarigheter som ytterligare dventyrar livsmedelssakerheten genom minskad
kopkraft. Till detta kommer en alltmer méarkbar klimatpaverkan pa livsmedels-

produktionen.?

Livsmedelsscikerhet och geopolitik i en varmare vdrld

Klimatférandringarnas effekter pd ekosystemen — i form av 6kad torka och
extremvéader — i kombination med markférstéring och utarmning av jordar,
forvantas sammantaget paverka den globala livsmedelsproduktionen negativt,
sarskiltiredan sarbara regioner.?® Avkastningen pa centrala grédor som vete, ris
och majs kan minska med upp till 30 procent samtidigt som befolkning vixer
idelar av varlden och efterfragan pé livsmedel 6kar.?” Stora jordbruksexporto-
rer, sdisom USA, Kina och Brasilien, kan fa en allt viktigare roll i att sikra den
globala livsmedelsforsérjningen, vilket skapar nya geopolitiska maktbalanser.*

Ett vixande forskningsunderlag visar pa risken for ett sammanbrott i fle-
ra av virldens centrala jordbruksomrdden samtidigt parallellt, ddr stérningar
i flera kornbodar samtidigt kan fa dominoeffekter med globala konsekven-
ser.®® Manga lander, inklusive Sverige, dr starkt beroende av import for sin
livsmedelsfoérsorjning, vilket 6kar sdrbarheten for klimatférandringar och geo-
politiska kriser. Upp till 40 procent av den svenska konsumtionens markanvand-
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ning utomlands sker i omraden med hog klimatrisk, vilket gor livsmedelsfor-
sorjningen kanslig for extrema vaderhdndelser och stérningar i handelsfloden.
Handel med jordbruksprodukter kan darfér komma att spela en dnnu storre
roll i internationell politik, dar vissa lander kan utnyttja livsmedelsberoende
for att skapa ekonomiska och politiska patryckningar.*?

Klimatférandringarnas paverkan pa den globala livsmedelsforsérjning-
en skapar nya geopolitiska maktférhallanden. Rysslands roll som vete- och
goédselexportor har blivit allt viktigare, samtidigt som kriget i Ukraina visar
hur livsmedel kan anvandas som ett strategiskt vapen. Den 6kande risken for
»vapenisering» av mat och resurser i en varmare varld gor livsmedelssdkerhet
till en central geopolitisk utmaning.*

Risk for okad »vapenisering» av livsmedelsresurser

I en varmare varld riskerar livsmedel att bli ett &nnu starkare geopolitiskt pa-
tryckningsmedel. Rysslands invasion av Ukraina 2022 illustrerar hur en stat
kan utnyttja kontrollen éver delar av det globala matsystemet — eller stéra dess
funktion — som ett strategiskt maktmedel. Ukraina ar en av varldens storsta ex-
portorer av vete, majs och solrosolja, vilket gor dess jordbruk kritiskt fér den glo-
bala livsmedelsférsérjningen. Rysslands anfallskrig har skapat stora stérningar
i spannmalshandeln, vilket lett till stigande matpriser och 6kad matosiker-
het i lander som ar beroende av ukrainsk export, sirskilt i Mellanostern och
Afrika.?* Genom att blockera ukrainska hamnar och attackera spannmalslager
har Ryssland bidragit till en global livsmedelskris. Samtidigt har Ukraina an-
véant sin exportkapacitet som en del av sin diplomatiska strategi for att férsoka
bryta blockader och uppratthalla handelsrelationer.®

Ryssland dr redan varldens storsta exportor av vete. Med den globala upp-
varmningen kan Ryssland fa annu storre odlingsbara omraden, vilket kan stér-
ka dess position som en global livsmedelsleverantér. Landet dominerar dessut-
om exporten av konstgddsel, dir manga europeiska och centralasiatiska lander
ar beroende av rysk och belarusisk produktion. I likhet med hur Ryssland har
anvant olja och gas som patryckningsmedel, finns en risk att landet 4n mer kan
komma att anvdnda livsmedel och g6dsel som strategiska vapen i utrikespoliti-
ken.* Om Ryssland skulle f4 kontroll 6ver Ukrainas bérdiga jordbruksmarker,
skulle dess dominans pa livsmedelsmarknaden stdrkas ytterligare.

Geopolitiska stormakter som Ryssland, Kina och USA kan fortsatt anvanda
tillgang till resurser som livsmedel, vatten och ravaror for att skapa beroende-
forhéllanden i den globala ekonomin. Okad protektionism och handelskon-
flikter kan leda till att livsmedelssakerhet blir en nyckelfrdga i internationell
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politik. Om livsmedel och andra resurser som ar kritiska for mansklig sakerhet
blir verktyg i en geopolitiskt fragmenterad virld, kan det destabilisera globala
marknader och 6ka risken for konflikter.*” I motsatt riktning kan dessa hot ska-
pa forutsattningar fér nya geopolitiska allianser inriktade pa att skapa robusta
strategier for tryggad livsmedelsforsérjning.

Strategier for att avvipna »vapeniseringen» av livsmedel

Anvandning av mat som vapen — dar livsmedelsférsérjning anvands som ett
verktyg for krig eller tving — har motverkats genom olika strategier genom
historien. Dessa strategier kan delas in i diplomatiska, militdra, motstdnds-
kraftshdjande och humanitéra interventioner.

Diplomatiska och rittsliga atgirder: Genévekonventionerna (1949) och deras
tilliggsprotokoll férbjuder anvandningen av svalt som en metod for krigféring.
Artikel 54 i protokoll I férbjuder uttryckligen attacker mot féremal som dr oum-
barliga for civilbefolkningens 6verlevnad, inklusive livsmedelslager och jord-
bruksomraden.® Pa senare tid har FN:s sikerhetsrad férdomt anviandningen
av svalt som ett krigsvapen och kraver ansvarsskyldighet fér dem som medvetet
blockerar humanitart bistand.%

Blockadbrytande operationer: Militira insatser har anviants for att bryta beldg-
ringar och blockader av livsmedel. Kanske mest berémt under efterkrigstiden
ar de vistallierades luftbro som fl6g in mat och férnédenheter till Vastberlin
under den sovjetiska blockaden 1948-1949.%

Bygga motstandskraft: Lander uppratthaller akuta livsmedelsreserver for att
forhindra livsmedelskriser under konflikter. En annan central strategi ar att di-
versifiera livsmedelsproduktionen, dar man férlitar sig flera leverantorer, omra-
den eller alternativ livsmedelsproduktion fér att mildra effekterna av stérningar
av livsmedelsfoérsérjningen. Under krigstillstind uppmuntras lokalt jordbruk
for att minska beroendet av centraliserade livsmedelsdistributionssystem sam-
tidigt som viktiga jordbruksomraden och matlagringsanldggningar skyddas
militdrt fran att forgoéras av motstandare. #

Under de bada varldskrigen inférde manga lander ransonering for att siaker-
stalla att livsmedel fordelades bland befolkningen. Svenska ransoneringarna
har redan namnts. Andra exempel dr Storbritannien som inte bara inférde
ransoneringskort under andra virldskriget for basvaror som socker, smoér och
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kott, utan ocksa lanserade kampanjen »Dig for Victory», dar befolkningen upp-
muntrades att odla egen mat fér att minska beroendet av importerad mat, som
hotades av tyska ubatar.

Livsmedelsbistand och strategiska reserver: Under andra varldskriget inférde
USA program som Lend-Lease Act, vilket hjalpte de allierade med livsmedel
och resurser, sarskilt Sovjetunionen och Storbritannien. Sovjetunionen levere-
rade spannmal och andra livsmedel till lander inom Warszawapakten och sina
allierade i det globala syd, siésom Kuba, Angola och Etiopien.

Humanitdra insatser: Internationella Organisationer, sdsom Internationel-
la Roda Korset, Varldslivsmedelsprogrammet och Lakare Utan Grénser, har
spelat avgorande roller for att leverera akut livsmedelsbistand till drabbade
regioner.*?

Historiska ldrdomar — Sveriges livsmedelsproduktion i ett
fordndrat geopolitiskt landskap

Borgstrom kom att avfardas som en »falsk profet», eftersom hans mest drama-
tiska farhdgor om ekologisk kollaps och ett tredje varldskrig aldrig besannades.
Aven om hans mest dramatiska katastrofscenarier visade sig vara felaktiga, lyfte
han - liksom manga andra miljodebattorer - fram tva centrala dimensioner av
livsmedelsférsérjningen: den etiska och den fredsbyggande. Dels ar en trygg
livsmedelstillgang en grundldggande etisk fraga: Vilken virld vill vi skapa — ar
det moraliskt férsvarbart att en tiondel av manskligheten lever hungrig eller
standigt riskerar underndring? Dels ar livsmedelssidkerhet en hoérnsten i freds-
byggande. Utan tryggad tillgdng till mat férsvaras férutsattningarna for att
forebygga vapnade konflikter.

Forhallandet mellan konflikter och hotad livsmedelsforsorjning dr komplext
och kraver mer tvarvetenskaplig och empiriskt férankrad forskning for att batt-
re forsta de underliggande sambanden. Tidigare forskning har likval visat att
livsmedelsférsorjning historiskt varit starkt kopplad till geopolitiska faktorer.
Miljopéfrestningar, konkurrens om resurser och stigande livsmedelspriser ar
bland de faktorer som kan trigga eller intensifiera konflikter. Nir médnniskor
saknar tillgdng till tillrickligt med nédringsrik fé6da kan det leda till upplevda
strukturella orattvisor, social oro och vdldsamma konfrontationer. I en sjalvfor-
starkande spiral kan konflikter forvérra livsmedelsosakerheten, vilket i sin tur
okar risken for nya konflikter.** Att bryta denna onda cirkel ar avgérande for
att uppna en hallbar fred. Rattvisa och resilienta livsmedelssystem kan bidra
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till fred genom att minska resurskonflikter, forebygga ojamlikhet och skapa
forutsattningar fér samarbete snarare an konfrontation.*

Anvandningen av livsmedel som vapen och politiskt patryckningsmedel dr
i sig inget nytt fenomen — historien erbjuder allt f6r mdnga exempel pa hur
tillgang till mat har manipulerats i strategiska syften. Men i kombination med
den alltmer accelererande klimatkrisen framtrader geopolitiska strategier kring
livsmedelsforsérjningen i en ny dimension. Vi behover en 6kad uppmarksamhet
pa livsmedelssystemens roll i férebyggande fredsbyggande i en varmare varld
samt framja livsmedelsférsorjningens roll i konfliktlésning och ateruppbyg-
gandet efter konflikter.* Samtidigt maste vi starka livsmedelsférsérjningens
betydelse i konfliktlésning och i det ldngsiktiga dteruppbyggnadsarbetet. Att
sakra rattvis och hallbar tillgang till mat ar inte bara ett moraliskt imperativ —
det dr en investering i fred.

Under 1900-talet har tvd konkurrerande synsitt pa livsmedelsférsérjning
vuxit fram. Det ena betonar nationell sikerhet, dir livsmedel betraktas som en
strategisk resurs som maste skyddas for att sakra statens suverdnitet, stabilitet
och motstandskraft. Det har ofta stéllt mot ett annat perspektiv pd mansklig
sakerhet, dar tillgang till mat ses som en grundliggande mansklig rittighet
som bor garanteras oavsett medborgarskap eller granser.

Samtidigt har handelspolitiken svingt mellan protektionism och liberalise-
ring beroende pa rddande ekonomiska och politiska omstindigheter. Lander
med stark jordbrukspolitik, nationell lagerhallning och diversifierad import-
strategi har varit bittre rustade under osikra tider. Men férsérjningsberedskap
handlar inte bara om att ha en langsiktig strategi foér forsérjningssakerhet for
den egna befolkningen i handelse av framtida konflikter eller klimatkatastro-
fer. Ur ett bredare geopolitiskt perspektiv handlar det ocksd om att skapa for-
utsdttningar for positiv fred — det vill sdga att bidra till internationella férhal-
landen som forebygger strukturellt och indirekt vald.*® I detta ljus blir interna-
tionella ataganden for att sikerstédlla global livsmedelssdkerhet av avgérande
betydelse.

Livsmedel har alltid varit en maktfaktor i globala relationer, och dess bety-
delse kommer sannolikt att vdxa i takt med att klimatférandringar och geo-
politiska spanningar férdjupas. Sverige férvantas fa mer gynnsamma odlings-
forhallanden i ett varmare klimat, vilket innebdr att livsmedelsexport skulle
kunna bli ett strategiskt verktyg. Ett mer sjalvférsérjande och exportinriktat
svenskt jordbruk kan ddrmed stiarka Sveriges position i internationell politik.

Medan klimatférandringar slar hart mot traditionella kornbodar som Indien
skulle Norden kunna fa ett langre odlingsfénster och bittre forutsittningar for
produktion av vissa spannmal och proteingrédor. Osédkerheten dr dock stor
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kring klimatférandringarnas sidoeffekter och jordbrukets anpassningsférma-
ga. Klimatférandringarna kommer att innebéra en enorm utmaning dven for
svenskt jordbruk. Likval har Sverige en stark jordbruksteknologi och férutsatt-
ningar att leda innovationsarbete inom savil jordbrukets klimatanpassning som
klimattaliga gréodor. Om Sverige kan ta en aktivare roll som livsmedelsleveran-
tor i en klimatférandrad varld skulle det inte bara bidra till att motverka geo-
politisk utpressning av auktoritara stater utan dven bygga positiv fred. Tryggad
livsmedelsfoérsorjning till hela befolkningen starker samhallens motstdndskraft,
och fraimjar bade mansklig sakerhet och grundlaggande rattvisa — grundlaggan-
de byggstenar for fredsbyggande. Sverige har en méjlighet att ta en aktiv roll
idenna foridndrade virld — som en siker livsmedelsleverantor, en innovations-
motor och en diplomatisk aktér i en alltmer osidker global férsérjningskedja.
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Mer att lara av forsta an andra
varldskrigets kristid

Krishanteringen under andra virldskriget har ofta aterberittats som nagot av en fram-
gangssaga, en berittelse om ambitiés planering och lyckat, om dn byrakratiskt, genom-
forande i ljuset av det ddvarande samhillets folkhemsambitioner och tilltro till statlig
styrning. Bilderna av livsmedelssituationen under forsta virldskriget har betydligt sva-
gare konturer. Det vi ofta ser dr en grumlig motbild av misslyckanden, hungriga arbe-
tare och politisk ignorans. Aven om det ir en obekvim insikt si har dagens samhille
pa sitt och vis fler likheter med 1910- 4n 1940-talets ekonomiska, sociala och politiska
forhallanden.

FOLJANDE KAPITEL JAMFOR SVERIGES livsmedelsférsorjning under 1910- res-
pektive 1940-talet, tva kristider med krig i omvirlden. Det dr de tva tillfallen
under senare tid da tillgdngen pa mat varit skarpt, 4ven om det aldrig blev
nagot riktigt skarpt lige. Det handlade, nir det géller maten, om att livsmed-
elsférsoérjningen i viss man paverkades av stérningar. Texten inkluderar dven
hur produktionen och konsumtionen av livsmedel paverkades av samhéallsfor-
hallanden i stort, av politiska och ekonomiska strategier och av sociala span-
ningar. Har ingar ocksa tankar kring manniskors tillit, angslan foér den egna
situationen, och radsla fér den skrammande yttre omvarlden.

Erfarenheten av brist pad mat i Sverige dr hogst begransad. Landet har till
stor del varit forskonat fran storre kriser under de senaste omkring hundrafem-
tio aren. Likasa har livsmedelsforsérjningen varit gynnad. Vi har haft mycket
akermark per person, bonder éver hela landet och i stort sett tillrackligt med
mat till alla, &ven om férdelningen kan ha varit sned och orittvis. Bland stor-
ningar av annan karaktdr som kunde ha paverkat tillgangen pa livsmedel kan
niamnas det kraftiga radioaktiva nedfallet 6ver delar av landet 1986 och den
omfattande torkan i stora delar av Sverige 2018.
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Kristiden under forsta véirldskriget

Sverige vid forsta varldskrigets utbrott kan beskrivas som ett relativt 16st orga-
niserat samhalle. Ekonomhistorikern Lennart Schén skildrar datidens svenska
ekonomi som en tid av starka kontraster: a ena sidan ekonomisk expansion med
spekulation, bérshausse, ackumulerad utlandsskuld och inflation, & andra si-
dan varubrist, trangboddhet och héga priser.! Varken politiker eller allméanhet
var férberedda pa ndgot omfattande krig eller ndgon kristid, 4n mindre pa att
kriget skulle paga ett halvt decennium och omfatta hela virldshav och konti-
nenter.? Det hdr var en ny form av krig som dessutom sammanféll med industri-
alisering och urbanisering, vilket stillde nya krav pa livsmedelsférsérjningen.
Framférhéllningen var skral eller obefintlig nationellt sett, men kan ha varit
jamforelsevis bittre lokalt, med tanke pa ditidens manga sma och stora gardar
over hela landet.

Hoga, ibland skyhoga priser utanfér samhéllets kontroll, kom att bli ett av
de stora problemen under forsta virldskrigets kristid, ofta bendmnd »dyrtid».
Det hir drabbade sarskilt landets manga fattiga hushall. Berittelser om hung-
er under den hir tiden handlar till stor del om sociala orittvisor, och inte sa
mycket om totala brister. Det ar vil kédnt att samvetslosa personer skodde sig
pa situationen, ihdgkomna som »gulaschbaroner», vilket kunde avse savil livs-
medelskedjans mellanhdnder som en del lantbrukare.®* Som exempel pagick
under varen och sommaren 1916 »hansynslés spekulation» i socker och sirap.*
Stadsbefolkningen var utan tvekan mest utsatt fér hoga priser och brist, sarskilt
arbetarhushallen, medan den majoritet av befolkningen som levde pa lands-
bygden hade battre forsérjningsmojligheter.® I stiderna hade urbaniseringen
dessutom medfort att manga var inneboende, utan fast adress och med daliga
mojligheter att laga egen mat. Utan fast adress kunde det dessutom vara svart
att fa de ransoneringskuponger som inférdes omkring nyaret 1917.°

Sverige var inte sjalvférsorjande pa livsmedel vid tiden for krigsutbrottet,
det var inte heller ndgot prioriterat politiskt mal i det tidiga 1910-talets sam-
hallsekonomi dar ekonomisk liberalism sdgs som ett ideal.” En viss livsmedels-
import hade i stdllet setts som ekonomiskt fordelaktigt. Importberoendet tycks
inte ha vallat ndgon stoérre oro vid krigsutbrottet 1914, kriget férvantades bli
kort.® Importen fran Tyskland, Danmark och Ryssland stingdes emellertid
snart, redan den forsta krigshosten. Man hade tur och fick i stillet kontakt
med amerikanska spannmalsexportérer, men fick problem pa grund av oklar-
heter om den svenska statens respektive de stora spannmalskvarnarnas enga-
gemang, risktagande och roller i utrikeshandeln. Det hir férdréjde den nya
amerikanska spannmalsleveransen manad efter manad innan den sa smaning-
om anldnde till Stockholm i mars 1915: »Trelleborgsangaren William har idag
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inkommit fran Baltimore med [...] brodséd for statens livsmedelskommissions
rakning».°

Enligt Heckscher utgjorde Sveriges importberoende, nirmare en tredjedel
av brodsadesbehovet, den fraimsta orsaken till landets akuta brist pa brodsad
under vintern 1914/15."° I samband med handelsproblemen 1914 sjénk importen
till cirka 65 procent jamfort med 1913. Ar 1915 och 1916 var importen tillbaka pa
tidigare nivaer, nagon total brist pa brod uppstod inte férran 1917 och 1918."
Efter ndgra ar av krig konstaterade 1917 regeringens utredare Karl Hildebrand
att:

...den under fredstid vanliga utjimningen mellan olika virldsdelar och lainder av
livsmedel férminskats eller omojliggjorts [... [och att] ...] det ena landet efter det
andra, krigférande eller neutrala [...] nédgats vésentligen eller i allt hogre grad
basera sin folkf6érsorjning pa den inhemska produktionen.

Sveriges handelspolitiska strategi inkluderade dven export av animalier, som
notkreatur och smor. Det hir stack troligen i mangas 6gon — hur kan man salja
maten nér vi behéver den har hemma? Antalet nétkreatur som fraktades levan-
de 6ver Ostersjon for slakt i importlandet till och med dubblerades fran 1913 till
1914, till hela 80 ooo kreatur, for att darefter aterga till 1913 ars niva. Utférseln
av slaktdjur, kott, flask och smor fortsatte under 1916 och dven i viss man under
1917.% Livsmedelskommissionen, den statliga myndighet som inrdttades for att
hantera livsmedelsforsérjningen under kriget, besvarade kritikernas krav pa
exportférbud med att det skulle himma den svenska produktionen och dirmed
ocksa drabba konsumtionen.* Hur folk i allmdnhet reagerade pa Livsmedels-
kommissionens argument ligger utom rackhall for oss idag. Vi saknar, som
sagt, en stor del av upplevelserna och erfarenheterna frdn den hir tiden, 110
ar tillbaka. Trots det kan vi fundera kring och dra lardom av myndigheternas
ageranden och manniskors rimliga reaktioner.

Med »dyrtid», revolution i Ryssland, rostrattsdemonstrationer, en iskall
vinter, branslebrist, potatisbrist och illavarslande daliga forutsittningar for
hostens brodsiadesskord, dr det inte forvanande att den sociala oron vixte un-
der 1917. Statsminister Hammarskjolds regering avgick i mars, ihdgkommen
som regeringen »Hungerskold», en tacksam ordvriangning som ofta kopplats
till delvis missvisande uttryck som »hungerkravaller» — oroligheterna avsag
ofta mycket mer 4n mat och matpriser.”® Ar 1918 forstarktes oron ytterligare av
finska inbérdeskriget och spanska sjukans spridning. Trots alla svarigheter var
allméanhetens reaktioner jamforelsevis lagmalda, exempelvis vid blockeringen
av en potatisvagn i Trands, i Dagens Nyheter rubricerat »Hungerrérelsen sprider
sig», men med en mer dramatisk rubrik dn brédtext:
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Bild 1: Férsta majdemonstrationen 1917 i Uppsala, en knapp vecka efter hungerdemonstratio-
nerna 25 april. Kélla: Folkrérelsearkivet fér Uppsala lan

»Hungerrorelsen sprider sig — Nya allvarliga upptriden —
Ett vergrepp av Trands arbetare»:

En potatislast kvarhallen av arbetarna i Trands. Pa tisdag middag hade en lant-
brukare vid Tranas station lastat en jarnvagsvagn med omkring 8,000 kg potatis,
som han enligt kontrakt var bunden att leverera till Géteborgs livsmedelsnamnd
for 14 6re pr. kg. Inlastningen hade observerats av arbetarna pé ett par narlig-
gande fabriker, vilka genast i stora skaror limnade arbetet och strémmade till
stationen, som snart var fylld av en larmande folkskara pa dtminstone ett tusen-
tal personer som sokte hindra avsindningen. Lugnet aterviande forst sedan Saby
och Tranas livsmedelsndmnder inkopt partiet avlantbrukaren. Saljaren forbeholl
sig att hallas skadeslos for kontraktsbrottet [...] Livsmedelsnamnden i Tranas
och Saby ha tagit hand om potatisen och sdlt ut den i poster om 20 kilogram.'

Samma vecka i april 1917 kunde tidningens ldsare ocksa ta del av »Farhdgor for
oroligheter i Malmé» och att det dven hade varit oroligheter i Kalmar. I Halm-
stad hade »ett par tusen arbetsklddda mén och kvinnor» bland annat kravt
»statsbeslag och ett rimligt maxpris pa potatis.»”

Under patryckning av den viaxande sociala oron i kombination med daliga
skordar utékades den vid arsskiftet 1916/17 inledda livsmedelsransoneringen.®®
Ransoneringen hade féregatts av en langvarig tveksamhet, inledningsvis moti-
verad av att man inte visste hur linge kriget skulle pdga, och att man inte kunde
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forutse »den neutrala handelsrattens forfall».!” Regeringens utredare tvivlade
dessutom pad om dtgarderna skulle accepteras:

Hur alla dessa djupt ingripande regleringar skola verka ar beroende av den stora
allmédnhetens, bade producenters och konsumenters insiktsfulla medverkan. La-
get blir helt visst outhardligt, om icke inom folket uppvixer ett medvetande om
att grunderna for det nya systemet dro nédvindiga for att lyckligt fora hela vart
folk igenom krigstidens svarigheter. Det krdvs inom alla kretar ett rikt tdlamod
och en god samhillsanda.?

Ransonering som metod stod uppenbarligen i stark kontrast till 1910-talets tidi-
gare liberala ekonomiska tinkande. Enligt Heckschers tolkning (férsta gangen
publicerad ar1941), visade Sveriges krigshushallning under forsta virldskriget:

[...] stor olikhet med vad man férut hade vant sig vid, nimligen genom stats-
ingripanden som gingo fram 6ver nadstan hela samhillet, och s tillvida var man
langt ifran forkrigstidens samhalle. Men denna reglering sdgs med oblida 6gon
ndra nog overallt och betraktades som ett rent obehag, med andra ord som mer
eller mindre nédvindig f6ljd av ett abnormt lige [...].»

Problemen med livsmedelsférsérjningen under forsta varldskriget, sarskilt un-
der dess senare ar, handlade till stor del om att matpriserna tillats stiga till hoga,
ibland extremt héga, nivaer. I det datida klassamhallet var tillgdngen pa mat
i médnga fall en friga om vem som kunde betala. Det hir blev en viktig lirdom
for myndigheternas ageranden i framtiden — en framtid som visade sig infalla
hésten 1939.

Andra virldskrigets svenska kristid

Tvé decennier senare och ater varldskrig.?? For Sveriges del kontrasterades nu
1910-talets marknadsliberalism, sociala oro och undvikande av statlig styrning
av en helt annan samhallsekonomisk och politisk inriktning. Under 1910-talet
hade de ledande politikerna stor tilltro till marknadens férmaga att hantera kri-
ser pa egen hand. Darfér kom statliga ingripanden ofta sent och frimst som ett
svar pa stark folklig opinion. Men under 1940-talet hade synen férandrats. Med
den nya ekonomiska politiken betonades i stillet statens ansvar for att hantera
kristillstdnd. De politiska férutsattningarna hade férandrats pa ett siatt som
gynnade en mera langtgdende kontroll av marknaden.?

Klasskillnaderna var inte borta pa 1940-talet, varken i stiderna eller pa lands-
bygden, men ordttvisorna var mindre utprdglade. Vidare hade de politiska
partierna utvecklats, folkhemstanken formulerats (1928) och acceptansen for
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myndigheter och nationella regelverk 6kat. Vidare hade fackféreningarnas ar-
bete fortsatt, och féreningsliv blivit ett vanligt sitt att traffas och samarbeta
i det pdgdende samhallsbygget. Utbyggd elektrifiering och tillgang till radio
innebar dessutom allmint 6kad medvetenhet om samhillet och omvérlden,
inte minst genom de dramatiska dagsnyheter som snart skulle nd rakt in i
koken runt om i landet.*

Pa landsbygden engagerade sig dessutom allt fler ménniskor i mejeriféren-
ingar och andra producentkooperativa féreningar, och i det 1929 bildade Riks-
forbundet f6r landsbygdens folk (RLF). Tillsammans med Sveriges Lantbruks-
forbund (SL), kom RLF att utgora viktiga samtalspartners mellan staten och
lantbruket i arbetet med kristidens livsmedelsférsorjning. Det har samarbetet
med staten hade inletts under uppbyggnaden av jordbruksregleringarna i
bérjan av 1930-talet och innebar att det redan fanns ett aktivt kontaktnat
mellan myndigheterna och lantbrukssektorn. Det gav ocksa staten tillgang till
en administrativ apparat och detaljerad statistik om livsmedelsproduktionen,
siffror och geografiska uppgifter om lantbruket som kom vil till pass under den
kommande livsmedelsransoneringen.?

En krass granskning, som vi dterkommer till, visar att delar av det vid krigets
bérjan omhuldade beredskapslagret i sjilva verket utgjordes av omdefinierade
tidigare odnskade 6verskott.?® Vidare visar granskningen att gengastekniken
var ofardig, att lantbrukets beredskapslagring av briansle hade fastnat pa pla-
neringsstadiet, och att Sverige importerade handelsgédsel fran Tyskland under
i stort sett hela andra varldskriget.

En viktig skillnad jimfért med den ekonomiska politiken under forsta varlds-
kriget, var nedtoningen av utrikeshandelns betydelse och uppvarderingen av
nationell sjalvférsorjning under andra varldskriget.?” Under 1930-talets jord-
brukspolitiska diskussioner hade det funnits férslag om minskad livsmedels-
produktion som ett sitt att slippa svarexporterade 6verskott, samtidigt som
man raknade med att kunna tacka underskott genom import. Forslaget hade
inte fatt gehor. I stallet 6kade produktionen, sarskilt av spannmal och smér, och
genererade vad som initialt utgjorde problematiska dverskottslager. Samtidigt
innebar det att en stor reserv skapades som statsminister Per Albin Hansson
kunde tala fértroendeingivande om i sitt valkdnda tal pa Skansen séndagen
den 27 augusti 1939, en vecka fore krigsférklaringen:

Vart jordbruk har under de senaste aren alltmera héinvisats till hemmamarkna-
den. Det dr bittre rustat an nagonsin att pa sitt omrdde uppbéra sjalvférsorj-
ningen. De senaste drens betydande upplagringar komma oss vl till passien
situation, med vilken vi méste rdkna dven om vi hoppas att den icke skall uppsta.
Av brédspannmal ha vi en reserv pa nara 400 000 ton och arets skérd beraknas
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giva ett 6verskott pa 200 000 ton. Detta betyder att tva ars behov ar tryggade
och dven om for uppritthallandet av animalieproduktionen brédspannmal skul-
le behova tagas i ansprak for utfodring, ar behovet tryggat fér minst halvannat
ar. Aven i fraga om andra viktiga livsmededel, t. ex. socker, éro vi vil férsérjda.
Genom den statliga uppldggningen av reservférrad, som pagatt under senare
ar, ha vi vasentligt starkt vara moéjligheter att uthirda en avsparrning nar det
géller for var jordbruksnaring behévliga produkter, som maste hamtas utifran.?

Hindelseutvecklingen var intensiv i manadsskiftet augusti till september 1939.
Redan dagen fore talet pd Skansen hade regeringen beslutat om export- och
importstopp i syfte att snabbt fa kontroll 6ver utrikeshandeln. En vecka senare
konstaterade statsministern i ett nytt radiotal att »Det forfarliga har intraffat»,
samtidigt som han bedyrade att »Var mojlighet att 6verblicka laget dr stoérre dn
vid forra krigskrisen...».* Trots uppmaningar till hela befolkningen om loja-
litet och ansvarstagande, rapporterades i slutet av augusti 1939 om hamstring
av bland annat socker. Det var sakert manga som kom ihag att sockret varit
sarskilt utsatt for spekulation under forsta varldskriget.®* Glomd var kritiken
mot dverskottsproduktionen, nu uppskattades jordbruket och bénderna igen,
bland annat genom affischer med uppmaningar om att hjilpa bénderna med
skorden, och filmer dar medlemmar i Bla Stjarnan mjoélkade kor. Tillsammans
med slagdangor som »Min soldat», medverkade utan tvekan media att, tillsam-
mans med ransoneringen, bidra till efterviarldens bilder av vardagen i andra
varldskrigets Sverige.

Omedelbar ransonering diskuterades redan hésten 1939 men drojde till mars
1940 da kaffe och te ransonerades, strax fére ockupationen av Danmark och
Norge den g april. Darefter inskranktes den fria konsumtionen steg for steg,
och omfattade i stort sett alla livsmedel frdn sommaren 1941, med undantag fér
mjolk och potatis.®! Potatisen var central fér den si kallade folkférsérjningen,
och blev foremal for statliga odlingskampanjer som riktades till bide bonder
och allmédnhet. Hir ingick ocksa ekonomiskt stéd till potatislager, priskontroll,
garanterad avsattning till bestimda priser, och rabatterat pris pa ryggburna
sprutor for kemisk bekdmpning i potatisen.® Farsk mjolk kunde koépas fritt
under hela krisperioden, till sd kallade »normalpriser» som reglerades fér var-
je 1dan.?® Den svenska livsmedelsransoneringen bibehélls till stor del dnda till
1949, i nivd med ransoneringen i flera av de krigsdrabbade linderna. I Sverige
motiverades férlingningen langt efter krigets slut fraimst av handelspolitiska
motiv. Kaffet slipptes inte fritt férran sensommaren 1951. Med 6ver ett decen-
nium av ransonering kom kaffet, liksom smoret, att bli ndgot av symboler for
1940-talets svenska kristid.?
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Ransoneringssystemet var mycket detaljerat och tilldelningen av varor till
olika konsumentkategorier dndrades ofta.*® De manga detaljerna kan ha bi-
dragit till att ransoneringen blev en central del av kristiden, ndgot man lev-
de med, pratade om och kndpade med pa kvillarna. Den svenska livsmedels-
ransoneringen kan ocksd ses som ett satt att vara medveten om krisen, som
ett empatiskt sitt att leva med i omvirldens krig. Trots att det inte var ndgon
egentlig brist pa mat, har manga av oss i senare generationer hort upprepade
berittelser om smoérkuponger som byttes och samlades till bréllopskalas och
andra festligheter och formuleringar som »det ar klart att det var ont om mat
[...] allt var ju ransonerat».

Genom strategin med noggrann kontroll éver konsumtionen — i kombina-
tion med priskontroll — hoppades politiker och myndigheter ge befolkningen
trygghet nar det géllde maten, det som brustit sd under forsta varldskriget och
som fortfarande fanns i mdnga manniskors minne. Minnesberattelser indikerar
att livsmedelssituationen var acceptabel, &ven om invdnarna i stiderna hade
det lite svarare, da liksom under forsta varldskriget.* Kosthallet begransades
generellt sett inte av total brist utan av ett mindre utbud, av hur mycket man
fick képa, och av att man kunde fa ta till andra ingredienser dn tidigare — maten
smakade kanske inte riktigt som den brukade. Att byta ut och dryga ut blev en
del av strategin, i hushallet och nationellt, vilket exemplifieras i féljande inter-
pellationssvar i riksdagen sommaren 1941:

Kaffet ricker med nuvarande ransonering till arets slut, sade folkhushéllnings-
minister Gjores, som i ett interpellationssvar i andra kammaren pa torsdagen
redogjorde for livsmedelsfoérsorjningens lage. Lagren av kakaoboénor skola drygas
ut sa att det blir mindre choklad och mera kakaopulver. Reservlagret av brod-
sad i host berdknas till 125 000 ton, och det dr annu osakert om bréodransonerna
beho6ver minskas.%

Strax fore krigsutbrottet var den genomsnittliga kalorikonsumtionen omkring
3000 kalorier per person och dag, men sjéonk med ungefir 7 procent under
krigsdren.* Enligt Tabell 1, som visar den relativa férindringen av konsumtio-
nen av baslivsmedel, sjonk konsumtionen av bland annat matfett, bland annat
forklarat av svarigheter att importera olja till margarinfabrikerna.

Storskalig inhemsk odling av oljevaxter som rybs och raps i Sverige inleddes
inte férran 1940, foljt av nagra drs startstracka for att odla upp utsade innan
en mer omfattande odling kom igdng under de sista krigsaren.?® Som tidigare
namnts ransonerades aldrig konsumtionsmjoélken. Den var, tillsammans med
potatisen, av stor betydelse for att balansera tillgangen pa andra livsmedel och
en viktig frizon i manniskors vardag.** Den ojamna konsumtionen av kott och
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flask forklaras av att missvaxt och foderbrist 1940 och 1941 medférde 6kad slakt,
som av logiska skal fo6ljdes av minskad slakt de narmaste aren darefter. En lik-
nande forklaring giller produktionen och konsumtionen av dgg.*

Brod, grot | Potatis, Mjolk, | Smor, Kott, flisk | Agg | Fisk | Socker

m.m. rotfrukter | firsk | margarin
1939 100 100 100 100 100 | 100 | 100 100
1940 104 100 104 96 103 | 102 77 84
1941 103 114 109 84 91 84 87 73
1942 95 135 124 89 73| 64| 98 78
1943 103 138 136 92 81 66 | 106 73
1944 101 130 136 103 93 82 91 73
1945 107 125 133 104 87| 96| 104 75

Tabell 1. Genomsnittlig relativ férdelning av konsumtionen av olika baslivsmedel under andra
varldskriget. Basar 1939=100.
Kélla: SOU 1952:49, s. 144—145.

Tabell 1 innehaller varken frukt eller grénsaker (férutom potatis och rotfruk-
ter). Nar det giller fisk, uppges havsfisket tidvis ha givit goda fangster, medan
myndigheterna saknar uppgifter om insjofisket.** Det har luckorna kan tolkas
som en reflektion av myndigheternas syn pa mat, men kan aven férklaras av
brist pa statistik. Jordbrukets produktion fanns val dokumenterad medan man
visste mindre om tillgdngarna i traidgdrdar, skogar och vatten. Barplockning,
tradgéardsodling, syltning och konservering ingar bland manga aterberittade
minnen fran andra varldskrigets kristid.*® Det hdr uppmuntrades av myndig-
heterna, men deras planering och aktiviteter med bland annat barplockning
och kurser i konservering kom inte i gdng férran 1941 och 1942, efter 1940 och
1941 ars missvaxter. Egen odling i liten skala diskuteras ofta idag, och hér ar
detintressant att ldsa att omkring 100 000 nya kolonilotter pd i genomsnitt 200
kvadratmeter bildades 1942.I den sammanfattande officiella redovisningen av
den svenska kristiden uppges dock att entusiasmen for egen odling svalnade
redan efter ett par ar, nir forsérjningslaget blev battre.*

Jordbrukets insatsmedel under 1910- och 1940-talet respektive idag

Under forsta varldskriget var det svenska jordbruket férhallandevis oberoende
av importerade insatsmedel, dven om smorjolja, chilesalpeter och exotiska fo-
dermedel som solrosfréon och jordnétter efterfragades av gods och andra storre
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gardar. Vid tiden fér andra varldskrigets utbrott hade importberoendet 6kat.
Anvindningen av handelsgddsel hade 6kat, liksom av kraftfoder och drivmedel.
Generellt sett var dock den egna héskérden mycket viktigare an en och annan
sack oljekraftfoder, och hastarna stod fortfarande for den huvudsakliga drag-
kraften. Det kan inte nog understrykas att 1940-talets importberoende var pa
en betydligt ldgre niva, av delvis annan karaktdr och mer hanterbart dn inom
dagens hogintensiva livsmedelsproduktion. Inom vixtodlingen var stallgod-
seln fortfarande avgdrande. Enligt ungefirliga berakningar bidrog stallgddseln
under dren 1939-1945 med i genomsnitt drygt 60 procent av kvavet, inhemskt
framstilld handelsgédsel med 14 procent och importerad handelsgédsel med
24 procent. Av de tre huvudvixtnaringsimnena i handelsgédselmedlen, kvive
(N), fosfor (P) och kalium (K), var man bara helt importberoende av kalium
som importerades fran Tyskland:

Fore kriget importerades kalisalter i forsta hand fran Tyskland men aven fran
Polen, Belgien, Frankrike m.fl. lander. Efter krigsutbrottet skedde importen en-
bart fran Tyskland, dnda tills handeln med detta land pd varen 1945 upphoérde.*

En del av kaliumimporten fran Tyskland kan ha anvants foér en del av den ka-
liumkravande potatisen, vilket lagger en mork skugga 6ver potatisen, liksom
6ver andra delar av vixtodlingen.* Den fria, icke ransonerade potatisen namn-
des tidigare som en frizon i vardagen, en frizon som uppenbarligen inte alltid
var moraliskt flackfri.

Med en viletablerad och framgéngsrik utsddesforskning och -produktion
inom landet var Sverige sjalvfoérsorjande med utsade till jordbruket, men dar-
emot inte med koksviaxtfroer.”” Kemisk bekdmpning i stor skala inom jordbruket
inleddes vid 1940-talets slut, men inom potatis- och kdksvéixtodling anvindes
koppar- och nikotinhaltiga bekampningsmedel liksom medel for att beta ut-
sadet.*® Trots att kraftfoderimporten halverades, och trots den katastrofalt laga
héskoérden 1940 och 1941 sa lyckades man uppratthalla den totala mjélkproduk-
tionen ganska bra. Under hela perioden 1939-45 minskade produktionen med
i genomsnitt 14 procent, och gick som lagst ner till 565 kilo per person 1942, att
jamfoéra med drygt 280 kilo per person 2023.#

Pa1910-talet utgjordes dragkraften i lantbruket helt och hallet av hastar och
oxar, forsérjda med inhemskt, ofta hemmaproducerat foder. Under 1920- och
go-talen blev traktorer relativt vanligt pa datidens storre gdrdar, samtidigt som
nigra av histarna fick vara kvar, for sikerhets skull. Ar 1944 hade 12 procent
av alla gérdar tillgang till en egen eller ldnad traktor, framst da storre gardar.
En ungefirlig tolkning ar att ungefar en tredjedel av Sveriges dkerareal hade
tillgdng till traktor, egen eller ldnad, men andelen var troligen lagre i prakti-
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ken — jordbruket var fortfarande till stor del hidstdrivet.>® Nér det gallde bransle
till traktorerna saknades tidigare erfarenheter av kris, och man var sent ute:

Under ar 1939 hade en viss beredskapslagring av flytande bransle hos jordbru-
ket borjat forberedas. Tyvarr medhanns icke sddan upplagring i ndgon storre
utstrackning fore krigsutbrottet, varfor jordbruket vid avsparrningen i huvudsak
endast kunde forsorjas fran landets allmanna f6rrad.*

Ett annat problem var att gengaskonstruktionerna inte var anpassade for trak-
torer, forsoksverksamheten hade varit lagprioriterad och det dréjde flera ar
innan tekniken kunde marknadsféras. Lantbrukarnas intresse var dessutom
svalt, tekniken var inte problemfri. For att driva pa en évergang till gengas-
drift inférde myndigheterna fran och med mars 1941 en successiv avstingning
av de mest branslekravande traktormodellerna.®? Vid slutet av 1941 hade 7 250
av totalt knappt 25 000 traktorer stingts av, varav ungefar 4 0ooo i stillet hade
utrustats med gengasaggregat och de 6vriga traktorerna troligen inte anvandes
alls. Fram till 1945 hade ungefar halften av alla traktorer stingts av fran tilldel-
ning av fossilt bransle.®® I en av annonserna om traktorernas bransleférsérjning
kunde lantbrukarna lasa:

Statens bransle- och livsmedelskommissioner anbefalla ombyggnad till gengas-
drift

[...]- Kommissionerna ha salunda beslutat avstinga Munktells traktorer av ty-
perna 25 och BM2 fran oljetilldelning efter den1jan. i &r, vilket bl.a. innebdr ett
officiellt erkdnnande av, att det numera visat sig praktiskt mojligt att driva dven
traktorer med tindkulemotorer med gengas. Munktells gengastraktorer har visat
sig besitta egenskaper, vilka knappast sta raoljetraktorns efter. De gamla redska-
pen kunna darfér anvindas oférandrade. Bransleforbrukningen ar rekordlag,
c:a 20 kg ved per timme. Vedpéfyllning kan ske utan att motorn behéver stanna.
Saker start dven vid kyla. Bestallning av ombyggnad maste géras omgaende om
leverans onskas till varbrukets bérjan.>

Gengastekniken kravde tydligen stora mangder ved, men ved behévdes ocksa
for mycket annat i samhallet. I berattelser om andra varldskriget ingdr minnen
av hur man rev gamla timmerhus for att klara virmen under de kalla krigs-
vintrarna. Foér traktorinnehavarnas del medférde gengasdriften extra arbete
med anskaffning och hantering av stora volymer ved, samtidigt som man kan
ha haft brist pa arbetskraft pa grund av inkallelser.®® Dessutom fanns, som ti-
digare namnts, de flesta traktorerna pa stérre gardar pa slattbygderna, langt
fran skogarna och veden.
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Jordbrukets produktion under 1910-
och 1940-talet respektive idag

Jordbruket i Sverige karakteriserades under bade férsta och andra varldskriget
av god tillgdng pa aker och bete. Totalt fanns det 3,7 miljoner hektar dker eller
0,65 hektar per person 1914, och 0,59 hektar 1939, ndr samma areal férdelades
pa en ndgot storre befolkning. Sedan dess har arealen i stort sett halverats! Vi
har nu 2,5 miljoner hektar, bara 0,24 hektar per person, betydligt mindre dn
Danmarks respektive Finlands 0,40 hektar men nagot 6ver det globala genom-
snittet pa 0,18 hektar per person.’ Arealminskningen férutsatter mer intensiva
produktionsmetoder, bland annat tillgang till mer handelsgddsel vilket kan
vara svart att klara in en krissituation.

Odlingen och djurhallningen byggde pad samma grundprinciper under bade
1910- och 1940-talet, baserade pa en sd bra cirkulation som méjligt inom gérden
av vaxtndring, foder, dragkraft och andra resurser. Under mellankrigstiden
steg avkastningen med 25-30 procent, betydligt mer dn den samtida befolk-
ningsékningen pa sju procent — pa tva decennier forbyttes underskott i dver-
skott.” Produktionsékningen forklaras bland annat av 6kade kunskaper och
kombinationer av manga faktorer som: varierade vaxtféljder med host- och
varsadd spannmal, vall till ho, kvavefixerande baljvaxter, potatis och andra
rotfrukter; framgangsrik svensk vaxtférdadling; och av att nédstan alla gardar
hade husdjur, sarskilt kor, och dirmed béade vallodling och tillgédng till egen
vaxtndring via stallgédseln. Det hdr var pa manga sitt genialiskt, men ocksa
tungt och kravande pd manga satt. Att lasta och sprida stallgddseln, till exem-
pel, handlade om ménga ton och enkla jirngrepar, samtidigt som en del man
var inkallade.

Under 1940-talet var férutsattningar for livsmedelsférsérjningen pd manga
satt goda. Halften av befolkningen bodde i titorter, hilften pa landsbygden.
Lantbruk bedrevs 6verallt, fran séder till norr, fran oster till vaster, med mark,
djurstallar, logar och skafferier. Det var inte sa langt till maten, dven om den
kunde vara lite enformig och trakig. Mdnga gardar var sma, och man var van
vid manuellt arbete, och att kora med hést. Det fanns 6ver 400 000 enheter om
man raknarin de riktigt sma, som bland annat kunde ha betydande grénsaksod-
lingar, och 6ver 300 0oo enheter med 6ver 2 hektar. Vihade ocksd drygt en halv
miljon histar, inkérda hédstar med tillhérande seldon, héstredskap, hanterade
av manniskor med erfarenhet av att bruka jorden med hist. Det fanns ocksd
ndstan tvd miljoner kor att mjolka, plus svin och hons®. Allt spritt 6ver hela
landet, i arbetskravande men relativt vl fungerande former. Sedan 1900-talets
mitt har antalet gdrdar minskat drastiskt och dkerarealen har halverats. Mjolk-
korna har minskat till knappt 300 0oo och bara en av hundra ladugdrdar ar i
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Figur 1: Variationer i totalskérden av spannmal per ar under 19o0-talet och fram till idag. Kalla:
Jordbruksverkets statistikdatabas.

drift. Samtidigt har produktionen intensifierats genom stora mangder insats-
medel och kraftigt 6kad avkastning. Idag mjolkar en ko lika mycket som fyra
kor pa 1940-talet och hostveteskérdarna har mer an tredubblats.®

Liksom idag var odlingen starkt vaderberoende, vadret var en avgérande
faktor for skorden. Skillnaderna i skérd mellan olika ar demonstreras i Figur
1 som visar stora svackor i avkastning per hektar under bade férsta och andra
varldskriget. Diagrammet paminner ocksd om att skordevariationerna har fort-
satt, trots dndrade produktionsmetoder med kemisk bekdmpning och storskalig
handelsgédselanvindning sedan 19oo-talets mitt!

Odlingen av jamférelsevis ménga olika gréodor under 1910- och 1940-talen
innebar en viss buffert, att jimfoéra med dagens inriktning pa hostvete och host-
raps i en del regioner och vallfoder i andra. Om en groda gav lag skérd kun-
de den, som framgar av Figur 2 och 3, delvis kompenseras av en annan groéda.
Missvaxtaret 1917 var till exempel potatisskdrden ovanligt god — efter ett daligt
1916 — och kunde i ndgon mén kompensera for 1ag skord av hostvete och hostrag
(Figur 2). En liknande situation med missvixt av bdde spannmal och h6 men
en god potatisskord, drabbade jordbruket och livsmedelsférsérjningen under
andra varldskrigets tva férsta somrar (Figur 3). Kombinationen av missvixt
och krig i omvirlden var sarskilt svar. Oro for brist pd mat efter missvaxterna
1940 och 1941 har gjort storre avtryck i folkminnet 4n svara missvaxter i freds-
tid, som 1947 och 2018.5°
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Figur 2. Indexerade skordar 1913—1919. 1913 = index 100. Kéllor: Historisk statistik Il, Tabell E 18
(spannmil) och Tabell E 19 (potatis och ho).
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Figur 3. Indexerade skordar 1937—1948. 1937 = index 100. Det langa tidsspannet motiveras av
att 1938 och 1939 var ovanligt goda ar, och av att det 4r intressant att jamféra 1940 och 1941
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Tabell E 19 (potatis och ho).
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Léirdomar i métet mellan historiska och framtida perspektiv

Nar det sa har blivit dags att sammanfatta och dra lirdom, dr de starkaste in-
trycken under arbetet med det hir kapitlet: Det blir nog inte latt att fa fram
tillrackligt med mat under en langvarig kris! Sverige hade mycket béttre for-
utsdttningar for inhemsk livsmedelsférsérjning under bade foérsta och andra
varldskriget jamfort med idag. Idag befarar vi dessutom manga olika kriser,
vilket stdller annu hégre krav pa beredskap. Samtidigt har vi ett svarare ut-
gangslige idag. Vi har sedan decennier levt alltmer »ur hand i mun», och vi har
slarvat bort hélften av dkermarken per person.

Varken forsta eller andra varldskrigets svenska kristid blev ndgon total kris,
det blev ingen utbredd hunger och ingen revolution. Trots det kan vi se var-
ningslampor blinka har och var i detta kapitel. Vi skymtar 1g10-talets orittvisor,
oférberedda och ignoranta politiker och myndigheter. Under férsta varldskri-
get blev férhdllandena sdrskilt problematiska pa grund av att myndigheterna
inte tog tillrackligt aktiv del i kontroll och styrning av livsmedelstillgdngen,
priserna, och handeln. Under andra varldskriget daremot, var myndigheter-
na starkt inriktade pa kontroll in i minsta detalj. Vid ndrmare eftertanke ser
vi ocksa att dagens samhille har fler likheter med det tidiga 1900-talet 4n med
det noggrant administrerade 1940-talet. Dagens situation liknar pd manga satt
den som radde under 1910-talet. Det handlar om en stark tilltro till frihandel
och marknadens sjalvreglerande férmaga, en bristande beredskap foér och f6-
restallning om krig, omfattande spekulation, svag samhallsorganisering och
en tilltagande politisk och social polarisering.

En kris i matforsérjningen kan ha manga orsaker — fran torka, 6versvimning-
ar och insektsangrepp till transportstérningar, forstérda lager, elavbrott, radio-
aktivt nedfall eller sjukdomsspridning via livsmedel. Dértill kan snabba sam-
hallsférandringar skapa nya, svarforutsigbara hot i ovintade kombinationer.

Historiska erfarenheter visar ocksa att utrikeshandeln sallan dr moraliskt
okomplicerad i kristider — som ndr mat exporterades fran Sverige under 1910-
talet trots inhemsk brist, eller nar vi under 1940-talet importerade vaxtnaring
fran Nazityskland. Det kan vara avgorande att inte underskatta vikten av man-
niskors tillit, hungerns och orittvisors destabiliserande effekter, prispolitikens
roll, tydliga ansvarsférhallanden, féranderliga handelsménster, jordbrukets
vaderberoende och sarbarhet, livsmedelskedjans strukturer och teknikbero-
ende. Att viidag har betydligt mindre akermark per person an under tidigare
kriser, och att vi overlatit viktiga delar av livsmedelsférsérjningen till externa
strukturer, innebar att var sdrbarhet ar storre dn vi kanske tror.
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Livsmedelsforsorjningens hotbilder
och livsmedelsberedskapens dtgarder
pa 1980-talet

Det tidiga 1980-talet dr en intressant period i livsmedelsberedskapens historia i Sve-
rige, eftersom livsmedelsberedskapen vid den hir tiden framstar som mest »fardig»,
i meningen att den hade byggts upp och byggts ut under flera decennier. Bara nagra
ar senare, i mitten av 1980-talet, borjade en intensiv jordbrukspolitisk debatt féras dar
grundvalarna for jordbrukspolitiken och i férlangningen ocksa livsmedelsberedskapen
ifrdgasattes. Vad kan vi da lira avlivsmedelsberedskapen nir den var som mest utbyggd
och innan den avvecklades?

AR 1981 SKREV Statens jordbruksnamnd:

Strukturférandringar inom livsmedelsindustrin har lett till farre och storre an-
liggningar och mer specialinriktad produktion. Féretagen har i vixande ut-
strackning blivit beroende av jamn tillforsel av rdvaror och halvfabrikat och av
komponenter och reservdelar fran utlandska leverantorer. Den tekniska utveck-
lingen har 6kat kdnsligheten for stérningar inom energiférsérjning, transporter,
telekommunikationer och datoranvandning.!

Denna text hade lika garna kunnat skrivas idag, eller, med undantag for det
som sidgs om datoranvandning, fér hundra ar sedan.? Det tycks namligen finnas
en stark kontinuitet i de problembeskrivningar som viglett utformningen av
den svenska livsmedelsberedskapen. Nagot som diaremot tydligt rojer att Jord-
bruksnamndens text ar skriven i ett tidigare historiskt skede dn den situation
som rdder nu ar meningen som ligger direkt fére stycket som citerades ovan:
»I stort dr vi sjalvférsérjande med jordbruksprodukter, dvs konsumtionen av
enskilda varor tillgodoses av inhemsk produktion.» Som bjart kontrast inleds
dagens beskrivningar av livsmedelsberedskapens utmaningar i regel med att
konstatera att Sveriges sjalvforsérjningsgrad dr lag.

Det tidiga 1980o-talet var en tid da livsmedelsberedskapen utvecklades snabbt.
Det gjordes en lang rad studier och utredningar fér att omhdnderta erfaren-
heter och insikter fran 1970-talets oljekriser. Oljekriserna gav upphov till nya
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diskussioner om det moderna samhillets sarbarheter. Uppfattningen var att
statens mal for det ekonomiska férsvaret — dar livsmedelsberedskapen ingick
— endast kunde uppnds om riskerna som f6ljde med oljeberoendet i synnerhet
och handelsberoende i allmanhet hanterades.?

Men vilka mal var det livsmedelsberedskapen skulle nd pa 198o-talet, vilka
atgarder ansags rimliga och hur sag hotbilden ut? Vilka var det som utférde
planeringen och hur inriktade politiken arbetet? Och vilka lirdomar kan vi
idag dra av det arbete som gjordes da? De fragorna belyser vi i detta kapitel
genom att gd in i det tidiga 1980-talets policyprocess.

Kapitlet inleds med en beskrivning av de grundldggande dragen och den
politiska styrningen av Sveriges livsmedelsberedskap som den siag ut i bor-
jan av 1980-talet. Darefter lagger vi fokus pa ndgra av férarbetena till 1982 ars
forsvarsbeslut respektive 1985 ars jordbrukspolitiska beslut — som foér forsta
gangen fick namnet livsmedelspolitiskt beslut med ett bredare fokus pa hela
livsmedelskedjan. De tva besluten styrde livsmedelsberedskapens inriktining.
Vilagger sarskild vikt vid de problembeskrivningar och de forslag pa atgarder
som presenterades for att mota utmaningarna. Vi skisserar en policyprocess
fran forarbeten till politiska besluten 1982 och 1984. Processen fortsatte med
forsvarsbeslutet 1986 och det livsmedelspolitiska beslutet 1990 som innebar en
radikal omlaggning av jordbrukspolitiken. Huvudsakligen inriktar vi oss pa
1980-talets forsta halft dar det skedde tydliga forandringar i hur problem och
atgarder beskrevs och nya idéer fick genomslag. Vi avrundar kapitlet med att
peka pa nagra lirdomar som dagens beredskapsplanering kan utvinna fran
den expertis och kunskap som dd byggdes upp.

Livsmedelsberedskapens politiska styrning och organisation

Planeringen for en livsmedelsberedskap utgjorde vid 1980-talets borjan, precis
som dessférinnan och idag, en del av den svenska totalférsvarsplaneringen.
Totalférsvarskonceptet, som styrt férsvarspolitiken under efterkrigstiden, gar
ut pd att hela samhallet behover engageras i férsvaret av landet. Totalférsvars-
planeringen omfattar dirmed all den verksamhet som dr nédvandig for att for-
bereda landet for krig. Férutom det militara férsvaret bestar totalférsvaret av
det civila forsvaret. Vid 1980-talets forsta halft sdgs det civila forsvaret som ett
paraplybegrepp som inbegrep civilférsvaret, det psykologiska forsvaret och det
ekonomiska férsvaret. Civilforsvaret syftade till att skydda befolkningen genom
exempelvis byggnation av skyddsrum, planer for evakuering, riddningstjanst,
vard och omhédndertagande av skadade och internflyktingar vid krig. Det psy-
kologiska forsvaret skulle motverka de skadliga effekterna av propaganda och
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Ansvarsférhallanden inom ekonomiskt forsvar
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desinformation fran frimmande makt och stiarka befolkningens férsvarsvilja.
Som redan ndmnts var livsmedelsberedskapen en del av det ekonomiska for-
svaret som avsag att trygga forsorjningen av viktiga varor for samhallet och
befolkningen, vilket bland annat inbegrep att forbereda foretag pa att stalla
om sin produktion till livsuppehallande produkter.

Inom alla tre delar av det civila férsvaret bedrevs fredstida planering for att
forbereda landet péd de pafrestningar som ett krig skulle innebéra. Planering-
en utgick vid borjan av 1980-talet fran tre sa kallade miljobeskrivningar, eller
enklare uttryckt hotbilder, som anvindes som planeringsantaganden fér att av-
goravilka atgarder som behovde vidtas: krig, avsparrning och fredskris. Krigs-
fallet utgick ifran att hela eller delar av Sverige hade blivit indraget i vdpnad
strid. I avsparrningsfallet stod Sverige utanfor kriget men paverkades indirekt
av handelsstérningar sarskilt till f6ljd av strider till sjoss. Det tredje scenariot,
fredskrisen, var en ny fallbeskrivning som tillkom efter och modellerades pa
1970-talets oljekriser. Oljekriserna satte ljuset pa att handelsstérningar kunde
uppsta oavsett om det pagick ett krig i Europa eller inte. Inom totalférsvars-
planeringen utformades planer och dtgdrder som férberedelse for ett framtida
krig, avsparrning och fredskriser. Till varje hotbild hérde ddrmed en viss upp-
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sattning atgarder som skulle kunna genomféras och bli nédvandiga for att
uppritthalla férsérjningen av vitala varor.*

Totalférsvarskonceptet medférde ocksa, da som nu, att hela regeringen med
samtliga departement ingick i totalforsvaret, liksom alla foretag och bosatta
ménniskoriSverige. Som politikomrade betraktat befinner sig livsmedelsbered-
skapen iskarningspunkten mellan férsvarspolitik och jordbrukspolitik. Under
den tid vistuderar har hade darfor férsvarsdepartementet och jordbruksdepar-
tementet bada inflytande 6ver politikomradet och kunde styra genom forsvars-
respektive jordbrukspolitiska propositioner. Expertmyndigheter vid respek-
tive departement var involverade i att ta fram férarbeten och underlag infér
besluten.

Under férsvarsdepartementet hade Overstyrelsen fér ekonomiskt férsvar
(OFEF) ett 6vergripande samordningsansvar fér alla frigor rérande landets fér-
sorjningsberedskap. Under jordbruksdepartementet hade Statens Jordbruks-
namnd (fortsittningsvis kallad Jordbruksnamnden) ett si kallat programan-
svar fér livsmedelsférsérjningen som en del av det ekonomiska férsvaret. Aven
Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt hade ansvar fér de-
lar av totalférsvarsplaneringen, under Jordbruksnamndens samordning. Jord-
bruksnimnden hade dirmed en expertroll och en samordningsroll som gav
nimnden méjlighet att paverka livsmedelsberedskapens inriktning. OEF och
Jordbruksnamnden kunde darmed bada ta fram underlag till politiskt beslut-
fattande i parallella spar, diar OEF vigde tyngst nir det gillde att fora in be-
redskapsaspekter i de jordbrukspolitiska besluten, medan Jordbruksnidmnden
vagde tungt gallande underlag om livsmedelsférsorjningsfragor till de forsvars-
politiska besluten.

Livsmedelsforsorjning vid krig och avspérrning

Det studie- och utredningsarbete som bedrevs under det tidiga 1980-talet kret-
sade kring de sarbarheter som hade identifierats i den svenska jordbrukspro-
duktionen i ljuset av 1970-talets oljekriser. Problemen ansags till stor del uppsta
pa grund av att Sverige var beroende av att importera insatsvaror sasom diesel,
handelsg6dsel och utside. Grunderna for livsmedelsberedskapens utformning
hade planlagts direkt efter andra varldskrigets slut, men den genomgripande
mekanisering av jordbruket som skett ddrefter och det beroende av olja i form
av bade drivmedel och smérjoljor som mekaniseringen medférde hamnade nu
i fokus.®

Fragan om de sarbarheter som skapades genom samhaillets oljeberoende
var hoégaktuell och priglade 1977 ars jordbrukspolitiska beslut. Dar fastslogs
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att den politiska malsattningen om en hog sjaluforsorjningsgrad som jordbruks-
politiken utgatt ifrdn som ett matt pa livsmedelsberedskapens maluppfyllnad
fortsattningsvis skulle kompletteras med begreppet forsorjningsformdga. Lan-
dets sjalvforsorjningsgrad avsag den inhemska produktionens storlek relativt
den inhemska konsumtionens storlek. Begreppet ansags ha spelat ut sin roll
eftersom det inte kunde ta hansyn till importberoenden av insatsvaror vilket
begreppet forsorjningsférmaga kunde gora. I beslutet faststidlldes en ekono-
metrisk modell fér hur sddana berakningar kunde goéras.®

De nya perspektiven pa livsmedelsberedskapens sarbarheter och utmaningar
som préglade det jordbrukspolitiska beslutet 1977 resulterade i att en rad studier
sjosattes vid svenska myndigheter. Tva studier som Jordbruksndmnden initiera-
de ar illustrativa. Studien rérande livsmedelsférsoérjningen i krig, som férkor-
tades till SLIK och studien rérande produktionsomstéllning i jordbruket, som
kallades fér OST, efter kortnamnet »omstallningsstudien», tog sig an varsin av
de tva miljébeskrivningar kring vilka det ekonomiska férsvaret organiserades
vid den har tiden: krig och avsparrning.” Studierna utgjorde férarbeten till 1982
ars forsvarsbeslut. Utéver dem initierade och finansierade Jordbruksndmnden
aven andra studier, exempelvis om jordbrukets sarbarheter vid Sveriges lant-
bruksuniversitet (SLU).®

SLIK bekriftade den allmdnna uppfattningen om de svarigheter som im-
portberoendet inom de flesta delarna av jordbruksproduktionen medférde.
Enligt studien skulle visserligen inte landets forsérjning omedelbart paverkas
av stérningar i tillférseln av kvivegddselmedel, bekampningsmedel, protein-
fodermedel och maskiner samt reservdelar. Nedgéngen i jordbruksproduktio-
nen skulle dock pa lingre sikt bli sd omfattande att landets forsorjningsformaga
skulle skadas avsevirt. Den minskade tillgangen pa kvivegddselmedel skulle fa
storst effekter. For att minska kvidveberoendet ansdgs det darfér nodvandigt att
bibehalla de inhemska produktionsresurserna och orientera jordbruket mot en
okad produktion av vegetabilier. Aven om begreppet om sjilvférsérjning inte
langre fungerade som ett avgérande matt pa livsmedelsbereskapens kapacitet
fanns det kvar som en vasentlig del i arbetet. For att f4 en battre bild av for-
sorjningsbehovet i landet och importberoendet jamférdes graden av sjalvfor-
s6rjning med berikningar av befolkningens naringsbehov och konsumtion.’

SLIK poingterade att landets forsorjningsférméga skulle skadas allvarligt
vid ett krig som hade féregatts av en langre avsparrning om inte tgéarder vid-
togs for att minska konsekvenserna av importberoendet. Det handlade dven
om en nationell resursfordelningsfraga dar ett problem gallde att jordbruks-
tillgangarna i stor utstrackning koncentrerades till Skane och andra delar av
sodra Sverige. Det fanns darfér enligt SLIK en risk att stora resurser skulle
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Bild 2: »Livsmedelsforsorjningen i krig» — parmbilden till Rapport fran studien rérande livsmed-
elsférsorjningen i krig (SLIK). Kélla. Statens jordbruksnamnd

forloras om krigshandlingarna utspelades dar, samtidigt som kraven 6kade pa
fungerande transporter och infrastruktur for att trygga férsérjningen i 6vriga
delar av landet, sarskilt i norra Sverige.!

1974 ars férsvarsutredning understrok vikten av att studera férutsittningarna
for att genomfora 6nskviarda omstéllningar i jordbruksproduktionen. 1978 ars
forsvarskommitté poangterade senare behovet av att sikerstédlla den forsérjning
som krévdes for bdde samhillets och enskilda individers éverlevnad vid lang-
variga storningar. Det géllde primart férsérjningen av livsmedel, bekladnad,
varme, hilso- och sjukvird samt nédvandiga stodfunktioner som insatsvaror,
arbetskraft, energi och transporter.!

OST begrinsades till att underséka en mojlig omstallning av jordbruket ut-
ifrdn en beddmning av vad som var en godtagbar kost under en avsparrning, sa
kallad kriskost.”? Studien inneholl en ambitios kartlaggning av saval jordbruks-
forhdllanden som befolkningens kostvanor, konsumtion, och naringsbehov. I
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OST deltog férutom Jordbruksnamnden ocksa representanter fran lantbruks-
styrelsen, Livsmedelsverket, Lantbrukarnas riksférbund (LRF), SLU, Statens
maskinprovningar och OEF samt niringsfysiologisk expertis.

Liksom SLIK uppeholl sig OST vid Sveriges importberoende. Beredskapen
for att hantera en avspérrning som varade upp till ett ar ansdgs vara relativt god.
Landets formdga att klara sin livsmedelsférsorjning ansags dock vara mycket
kénslig fér en langre och mer omfattande importbegransning av vissa fornod-
enheter, dven om en strikt livsmedelsransonering och en omfattande férandring
av jordbruket mot en mer resurssnal produktion genomférdes.”

Studien lade mer vikt vid uppskattade férhdllanden i det redan omstéllda
jordbruket dn vid hur sjdlva omstédllningsprocessen, som skisserades pa tre
ar, skulle kunna ga till.* Enligt OST hade det visat sig att lagerhdllningen av
bade fardiga kvavegodselmedel och de ravaror som kravs for deras produktion
var den mest kostsamma beredskapsatgdrden.”® OST beskrev en jordbrukspro-
duktion som utformats med tanke pd att anpassa kvavebehovet och behovet
av bekampningsmedel for att minimera kostnaderna for investeringar i bered-
skapslagren. Flera begransande faktorer togs med i berdkningarna, bland an-
nat kostens energi- och naringsinnehdll samt den maximiareal som var mojlig
for vissa grodor.!®

De storsta forandringarna skulle utgéras av att fliskproduktionen minskade
till under en fjardedel, 4ggproduktionen till drygt hilften och fjaderfaproduk-
tionen skulle nastan upphora. Potatis- och baljvaxtarealen skulle i stallet bli 2,5
ganger sa stor och oljevixtarealen férdubblas medan fodersddarealen skulle
minska till tre fjardedelar. Totalskdrden skulle minska med mellan 20 och 55
procent for samtliga gréodor utom sockerbetor som skulle minska med 5 pro-
cent och potatis som skulle 6ka med drygt 35 procent. Baljvixter berdknades
oka proportionerligt i férhallande till arealékningen.”

Det forsvarspolitiska beslutet 1982

Bade SLIK och OST fértydligade hur livsmedelsberedskapen utformades ge-
nom samarbeten mellan expert- och politikomrdden som hade stor betydelse
bade for forsvaret och den svenska valfardsstaten. Bada studierna fick genom-
slag i forsvarsbeslutet 1982, dar det bland annat faststalldes att arbetet med
atgarder for att sikerstdlla forsérjningen av olika varor, inklusive livsmedel,
skulle prioriteras. Forsvarsbeslutet utformades mot bakgrund av en tilltagan-
de spanning i de internationella relationerna. Under forsta delen av 1970-talet
pagick en relativ avspanning men mot slutet av drtiondet brot flera vipnade
konflikter ut och avspdnningsprocessen mellan supermakterna avstannade.
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Ubatskrankningarna av Sveriges territorium i bérjan av 1980o-talet paminde
ocksa om det allvarliga sidkerhetsliget.

I forsvarsbeslutet slog regeringen fast att malsittningarna for Sveriges
sakerhetspolitik som antagits 1968 fortsattningsvis skulle gélla. Neutralitets-
politiken var grundlaggande. Den svenska utrikespolitiken skulle bedrivas
utan att ge stormakterna anledning att misstanka att svenskt territorium skul-
le kunna utnyttjas av en annan makt foér militdra syften. Darfér ansags inter-
nationella férpliktelser som hindrade Sverige fran att uppratthalla sin neutra-
litet oacceptabla.®® Ett alltfor stort import- och handelsberoende skulle alltsa
i varsta fall kunna dventyra landets stravan efter neutralitet och alliansfrihet.
Forsvarsbeslutet lyfte dven fram att den ekonomiska krisen i vad som beskrevs
som hela den industrialiserade varlden hade férdjupats, vilket lett till stagne-
rande ekonomi, hog inflation och 6kad arbetsloshet. S& kallade utvecklings-
lander hade drabbats allt hdrdare av héjda energipriser och andra ekonomiska
problem.?

Uppgiften for Sveriges ekonomiska férsvar var att sakerstdlla den forsorj-
ning som var viktigast for samhallets funktioner och befolkningens éverlevnad
genom att komplettera resurserna i det fredstida samhallet. I férsvarsbeslutet
lades en 6kad vikt lades vid férberedelser som ansdgs nédvandiga for att stal-
la om néringslivet till sa kallad krisproduktion, och vid insatser som avsag att
forbittra den sa kallade handlingsberedskapen.?’ Livsmedelsberedskapen och
landets forsérjning i kris och krig sdgs som avgérande komponenter i Sveriges
forsvar. Atgirder for att sakerstilla maluppfyllnaden i det ekonomiska forsvaret,
bland annat inom livsmedelsomradet, prioriterades. OEF hade infér férsvars-
beslutet redovisat att de férberedelser som dittills vidtagits inte uppnadde det
uppsatta malet att Sverige skulle klara ett tre ar langt krig dar importvolymen
reducerats till cirka 20 procent av den fredstida.

SLIK och OST lag till grund fér Jordbruksdepartementets inspel i férsvars-
propositionen och Jordbruksnamndens plan for férsvarets livsmedelsprogram
for perioden 1982/83-1986/87. Dir klargjordes att det énskvarda malet for livs-
medelsprogrammet borde vara att livsmedelsproduktionen i landet skulle kun-
na stdllas om till huvudsakligen sjalvférsérjning. Den féreslagna programpla-
nen baserades pa de berakningar fér den sa kallade kriskosten och den omstall-
ningsprocess som redovisats i OST och som visade att en godtagbar kriskost
skulle kunna tillhandahallas efter en omstéllning av jordbruket i landet.”

I sitt slutbetinkande instamde férsvarskommittén i de allmdnna krav pa livs-
medelsforsorjningen i krig som redovisats i SLIK, och betonade vikten av att
uppmarksamma den regionala férsérjningsférmagan i planeringsarbetet. Det
ansags sarskilt viktigt for omrdden som tidigt kunde bli utsatta fér krigshand-
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lingar och dar férsérjningen i fred i stor utstrackning vilade pa tillférsel fran
landets andra delar. Det var darfor av sarskild betydelse att sakerstdlla distribu-
tionssystemens funktioner i krig.?? Férsvarskommittén understrék aven vikten
av att tillgodose minimibehovet av livsmedel 4dven i langvariga férsérjnings-
kriser. Berdkningen gjordes utifran att den normala importen skulle férsvaras
eller bli direkt oméjlig varfor frigan om den sa kallade krisimporten av bland
annat ammoniak fran Norge, som i vanliga fall importerade fran Mellan- och
Sydamerika, uppstod.? Varor som inte kunde produceras eller importeras vid
en kris och som var nédvandiga for att landet skulle klara av en omstéillnings-
period och ge tillracklig uthallighet i 6vrigt skulle i stallet beredskapslagras.®

Forsvarsbeslutet féranledde att 1983 ars livsmedelskommitté fick i uppgift
att undersoka beredskapsaspekter. Kommittén tillsattes for att skapa underlag
inf6r1984 ars jordbrukspolitiska beslut — som da for forsta gangen kallades for
ett livsmedelspolitiskt beslut. For det arbetet tillsattes en expertgrupp kallad
sarbarhetsgruppen. Livsmedelskommittén fick i uppdrag att géra en samlad
6versyn av livsmedelsforsorjningens sarbarhet. Det ansags nodvandigt att viga
in kunskaper om sdrbarheten i jordbruket och andra led i livsmedelskedjan i
planeringen.?

Den sd kallade sarbarhetsgruppen var en av flera expertgrupper som arbeta-
de under 1983 ars livsmedelskommitté med att ta fram underlag fér kommitténs
forslag. Sarbarhetsgruppen byggde vidare pa det utredningsarbete som vid ti-
den hade pabérjats i och med OST. Den utgick i sitt arbete fran en uppskattad
kriskost som hade utformats av livsmedelskommitténs expertgrupp for kost-
och hilsofragor. Denna kriskost skulle uppfylla naringsfysiologiska fordringar
pad samma gang som den minimerade kostnaderna for livsmedelsberedskapen i
statsbudgeten. I livsmedelskommitténs sarbarhetsgrupps rapport lyfte forfattar-
na fram att det utéver livsmedelspolitiska insatser &ven kravdes kompletterande
forsvarspolitiska atgarder. Arbetsgruppen hade darfér utformat sin rapport sd
att den inte enbart skulle kunna ligga till grund fér livsmedelspolitiska beslut,
utan dven bidra till underlaget infér 1987 drs férsvarsbeslut.?

Sarbarhetsgruppen hade funnit att »den grundlaggande beredskapséatgar-
den» dven fortsittningsvis borde vara att férbereda en omstallning av landets
jordbruksproduktion vid en kris pa ett sddant att sitt att Sverige i sd stor ut-
strackning som mojligt skulle bli sjalvférsorjande.” For att den svenska siker-
hetspolitiken skulle vara trovardig gentemot omvarlden och landets befolkning
borde vad som beskrevs som en acceptabel livsmedelsforsérjning sakerstéllas
vid langvariga forsérjningskriser. Gruppen framholl att mojligheten till en
snabb omstéllning i kris berodde pa vilken grad av sjalvférsérjning som fanns
redan i fredstid. Darfér ansdgs det 6nskvart att den svenska jordbruksproduk-
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tionen hade en viss omfattning och inriktning, samtidigt som inhemsk tillverk-
ning av viktiga produktionsmedel borde efterstravas.”

Sarbarhetsgruppen kartlade livsmedelskedjans sarbarheter och bedémde
mojliga atgarder for att minska dessa eller deras konsekvenser. Man konstate-
rade att forddlingsindustrin hade kapacitet att mer dn val ticka det inhemska
behovet av livsmedel, och att dven distributionskapaciteten var mycket god.
Samtidigt innebar strukturen inom féradling och distribution att livsmedel
ofta transporterades 6ver langa avstand for att férsorja hela landet, vilket ska-
pade en sarbarhet sarskilt i krig. Utéver analyser av samhallsutvecklingen ur
beredskapsperspektiv foreslog gruppen aven fredstida atgarder for att sikra
livsmedelsférsérjningen i en kris. Nar det géillde jordbruksproduktionen fram-
holls sarskilt vikten av att trygga tillgdngen pa kvavegodsel, vaxtskyddsmedel,
proteinfoder samt maskiner och reservdelar. Gruppen betonade dessutom att en
utékad inhemsk ammoniakproduktion vore sarskilt vardefull ur beredskapssyn-
punkt, och att den borde dimensioneras sa att minst 30—40 procent av den nor-
mala tillférseln av handelsgddselkvave kunde siakerstéllas i en krissituation.?

Det livsmedelspolitiska beslutet 1985

De foérslag som livsmedelskommittén presenterade lag till grund fér 1985 ars
livsmedelspolitiska beslut. Dir slog regeringen fast att de mal for livsmedels-
politiken som antagits aret innan skulle fortsatt géilla. Féljaktligen borde hu-
vudmalet for livsmedelspolitiken vara att trygga landets livsmedelsférsérjning
i fred saval som under avsparrning och krig, och jordbrukets resurser borde i
stort sett 6verensstimma med vad som ansags nédviandigt for att sakerstdlla
Sveriges livsmedelsférsdrjning och de 16ften landet gett for att bidra till det in-
ternationella samarbetet mot »varldssvalten».3 I jordbruksbeslutet 1985 framgar
den centrala vikt som livsmedelsberedskapen tillmattes i jordbrukspolitiken,
och férsvaret i stort:

Redan det férhallandet att férsérjningsmalet har gjorts till huvudmal for livs-
medelspolitiken visar den utomordentligt stora betydelse som vi i Sverige faster
vid var livsmedelsberedskap. For att vi skall kunna fullfélja var utrikespolitiska
linje under kriser och krig ar det av stor betydelse att vi inom landet har sddana
tillgdngar av férnédenheter och en sddan produktionskapacitet att nédviandig
férsorjning kan uppratthallas.®

Beslutet fortydligade att den svenska livsmedelsberedskapen byggde pa de
fredstida resurserna inom livsmedelssektorn och att 1982 drs férsvarsbeslut gjort
klart att livsmedelsberedskapen var sarskilt prioriterad inom det ekonomiska
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forsvaret och att planeringen maste utga fran att minimibehovet av livsmedel
skulle sakerstéllas dven vid ldngvariga férsérjningskriser. Det jordbrukspolitis-
ka beslutet poangterade ocksa att kriskosten borde utformas sa att den kunde
anses fullt godtagbar samtidigt som den kunde produceras med ett minimum
av de produktionsmedel som Sverige normalt var starkt importberoende av.%
Enligt dessa berdkningar skulle kriskosten baseras bland annat pa en 6kad
konsumtion av potatis, spannmal och mjolk, samtidigt som kéttproduktionen
skulle minska. Omstéllningen av jordbruket sags fortsatt som avgoérande for
att kunna sakerstilla livsmedelsférsérjningen vid en kris.

Livsmedelskommittén och det livsmedelspolitiska beslutet gick pd samma
linje som tidigare presenterats i SLIK vad gillde att Sverige skulle klara nd en
acceptabel niva av férsérjning under férsta och troligen andra aret men att en
langre avsparrning skulle medféra svara pafrestningar for livsmedelsforsor;j-
ningen.*® Beslutet gick ocksa pa samma linje vad gillde att krig skulle innebéra
ytterligare pafrestningar, sarskilt givetvis inom de omraden dar krigshandling-
arna forekom, men ocksé att det fanns risk att vissa delar av landet kunde kom-
ma att skdras av frdn 6vriga. De regionala mojligheterna att klara av samhallets
och befolkningens férsérjning bade genom produktion och lagring skulle da
bli avgoérande.*

Beslutet bekriftade dven att mojligheterna att uppratthalla en jordbruks-
produktion som ér tillrackligt for en acceptabel kriskost skulle bero framst pa
tillgdngen pa handelsgodselkvave, vaxtskyddsmedel och utsdde samt protein-
foder.* I det livsmedelspolitiska beslutet forutsattes vidare, liksom livsmedels-
kommittén tidigare foreslagit, att viss sd kallad krisimport skulle vara méjlig.
Det ansdgs darfor viktigt att fa till stand en 6kad inhemsk produktion av am-
moniak.?¢ Kvivegddselmedel tillverkas av ammoniak som i sin tur framstalls
av eldningsolja.

Kooperativa Forbundet (KF), Landsorganisationen (LO) och LRF tillhérde
de remissinstanser som var kritiska till utgdngspunkten fér kommitténs berak-
ningar som byggde pa ett antagande om en total avsparrning under tre ar utan
nagon krisimport alls. OEF delade férvisso den uppfattningen men férsvarade
slutsatserna med att det for livsmedelsférsérjningens del kunde vara motiverat
med en sidrskilt hog sikerhet.*

Overbefilhavaren (OB), OEF och vissa linsstyrelser uppmarksammade ock-
s& vikten av regional balans i livsmedelsproduktionen. OB bedémde att dven
om Sverige som helhet hade en god sjalvférsérjningsforméaga och uthallighet
vid kris och krig fanns en betydande obalans inom landet. Utvecklingen mot
en alltmer koncentrerad livsmedelsproduktion och féradling i sédra och meller-
sta Sverige borde darfor enligt OB hejdas och, om méjligt, vindas for att star-
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ka den regionala férsorjningsberedskapen i andra landsdelar.* OEF framhéll
pa ett liknande sdtt att den starka centralisering som hade prdglat livsmedels-
industrins utveckling under senare ar hade skapat en sdrbarhet som inte var
acceptabel ur beredskapssynpunkt. %

Norrland identifierades i detta sammanhang som ett underskottsomrade med
begrinsad kapacitet till sjalvférsérjning, vilket paverkade férsvarsforméagan i
regionen. Samtidigt innebar koncentrationen av livsmedelsfoériadling till sédra
Sverige att viktiga anldggningar 1ag i potentiella konfliktzoner, vilket ytterli-
gare 6kade sarbarheten. Bdde norra och sédra Sverige var omraden som skulle
kunna bli strategiska operationsomraden vid en konflikt. Den ojamna regio-
nala resursférdelningen inom livsmedelsproduktionen och férddlingsindustrin
skapade sdlunda inhemska sarbarheter som strackte sig bortom den rent eko-
nomiska planeringen och fick konsekvenser for forsvarsberedskapen. Den re-
gionala obalansen innebar en strategisk risk vid krig eller férsérjningskriser,
sarskilt om transportvagar skulle utsittas for storningar. Livsmedelsberedska-
pen handlade alltsa inte enbart om nationell sjalvf6rsorjning i sig utan aven hur
produktionsresurserna var férdelade inom landet. For att minska sdrbarheten
foreslogs atgarder for att motverka den centralisering som préglat livsmedels-
industrin, starka produktionen i mindre gynnade regioner och sakra tillgdngen
pa viktiga insatsvaror som kvivegodsel.

Fortsatta utredningar och nedmonteringen
av livsmedelsberedskapen

Det studie- och utredningsarbete som bedrevs i bérjan avig8o-talet lag inte en-
dast till grund for en utveckling av livsmedelsberedskapen. Det skapade ocksa
underlag fér en omfattande reform av jordbrukspolitiken som kulminerade i
det livsmedelspolitiska beslutet 1990. Det beslutet gjorde upp med idén att ett
hogt stillt sjalvférsorjningsmal, som praglat jordbrukspolitiken sedan slutet av
1940-talet, var nédvandigt for att sakerstalla livsmedelsberedskapen. I det livs-
medelspolitiska beslutet avreglerades de prisstdd och handelstullar som fanns
for att uppratthalla en hog inhemsk produktion inriktad pé att méta de inhem-
ska behoven av livsmedel. Det framsta syftet var att forskjuta inflytandet 6ver
jordbrukspolitiken fran producenterna till konsumenterna genom att avveckla
subventionerna av produktionen och ddrmed sidnka priserna pa livsmedel.*
Avregleringen av jordbrukspolitiken 1990 fick till f6ljd att livsmedelsbered-
skapen aterigen fick en ny inriktning, den hir gdngen mot en 6kad fokus pa
lagerhallning. I mitten av 199o-talet pabérjades nedmonteringen av Sveriges
livsmedelsberedskap. Redan fore férsvarsbeslutet 1996 beslutades att lagringen
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av insatsvaror skulle upphora, och huvuddelen var avvecklad vid arsskiftet
1997/98. Utférsiljningen av livsmedels och ravaror pagick fram till och med
2001.*

En viktig detalj som ofta gloms bort i beskrivningen av livsmedelsbered-
skapens nedliggning dr att formdagan att mota ett vipnat angrepp dven fort-
sattningsvis skulle vara den dimensionerande uppgiften for totalférsvaret. De
beredskapslager och andra atgarder som byggts upp ansigs dock 6verflédiga
pa grund av den goda sdkerhetspolitiska prognosen dar ett angrepp mot Sve-
rige ansags hogst osannolikt. I stdllet for lagerhallning var tanken att ansvari-
ga myndigheter skulle ha en fé6rméga att under en ettarsperiod, vid férvarrat
sakerhetspolitiskt ldge, anpassa beredskapen till ett 6kat hot. Fér detta skulle
det finnas en planering, som skulle aktiveras om statsmakterna fattade beslut
om anpassning och stdllde medel till férfogande.*?

Léirdomar for dagens totalférsvarsplanering

Livsmedelsberedskapen under kalla kriget var en central del av det svenska
totalférsvaret och sags som avgoérande for bade statens och befolkningens
6verlevnad. Statens ansvar for att garantera medborgarnas grundlaggande
behov var en central princip dven fér den svenska vélfardsstaten. Att siker-
stdlla livsmedelsforsérjningen kan darfér ses som en forlangning av valfards-
statens trygghetsloften dven under extrema férhédllanden och i varsta fall krig.
Pa manga omraden flatades forsvars- och vilfardspolitiken ihop.*

Den statliga styrningen av livsmedelsberedskapen utgjordes av en samman-
flatning av forsvars-, jordbruks- samt livsmedelspolitiken, vilket detta kapitel
visat prov pa. Samtidigt involverade livsmedelsberedskapen en bred krets av
aktorer fran statliga myndigheter och forskningsinstitutioner till jordbrukets
och handelns organisationer, som tillsammans férsokte forstd samtida utveck-
lingstendenser och omsitta dessa i praktiska atgarder. Livsmedelsberedskapen
understryker ddrmed just grunderna i Sveriges totalforsvar, att det omfattade
alla samhallets sektorer. Att sakerstalla livsmedelsférsorjningen under kalla kri-
get var en komplex fraga dar framtida krigs- och krisscenarier, internationella
relationer och beroenden, regional obalans inom landet och andra férsvars-
politiska 6verviganden samverkade.

I en tid praglad av politisk osdkerhet var beredskapsarbetet en stindigt pa-
gaende process av kunskapsinhdmtning, planering och anpassning, dar olika
forestdllningar om framtiden styrde insatser i samtiden. Jordbruksnamndens
studier infor forsvarsbeslutet 1982, och nagra av de studier och utrednings-
arbeten som sjosattes till f6ljd av forsvarsbeslutet infér det jordbrukspolitiska



LIVSMEDELSFORSORJNINGENS HOTBILDER

beslutet 1985, star i fokus for detta kapitel. Dar framgér hur livsmedelsbered-
skapen utformades i en iterativ process mellan férsvarspolitiken och jordbruks-
politiken, dar expertis och kunskap frdn dessa omraden anvindes for att fa en
battre forstaelse for de utmaningar som fanns och foresld lampliga atgarder.

Det fanns en bred samsyn bland aktérer inom foérsvaret, politiken och na-
ringslivet om att samhallets férmaga att uppratthalla férsérjningen under kris
och krig var en grundldggande statlig uppgift. Samtidigt fanns skilda uppfatt-
ningar om hur en framtida kris skulle kunna utvecklas och hur den borde han-
teras. Det radde konsensus om att ett fullskaligt krig skulle utgéra den svaraste
krisen och att en avsparrning av landet skulle vara en ofrankomlig konsekvens
av krig i Europa, men det fanns ocksa en insikt om att allvarliga stérningar i
handel och importférsérjning kunde uppstd dven om Sverige inte var direkt
involverat i en vapnad konflikt. Osdkerheten kring framtiden gjorde att plane-
ringsantaganden blev viktiga verktyg i beredskapsarbetet. Framtiden, som till
sin natur var oviss, omvandlades sdledes till ett objekt for kunskapsproduktion
och planering dar expertbeddmningar om potentiella utvecklingsférlopp blev
vagledande for samtida beslut och beredskapsinsatser.

Det ir i skrivande stund snart tio ar sedan riksdagen i april 2015 beslutade
om att det civila férsvaret ska dteruppbyggas pa grund av ett férsamrat saker-
hetsldge i omvirlden.* Det framstar i efterhand som ett strategiskt misstag
att nedmontera den livsmedelsberedskap som byggdes upp under 19oo-talet.
Utover att materiella eller fysiskt existerande ting som byggnader, varulager,
kontrakt fér omstallning av produktion och andra handlingar sdsom utrustning
for ransoneringskort avvecklats, rivits upp eller arkiverats har ocksa mycket av
kunskapen och expertisen hos den profession som arbetat med och bidragit till
planeringen av livsmedelsberedskapen delvis gatt férlorad.

Var férhoppning ar att den policyutveckling som pagar idag, dar livs-
medelsberedskapen aterigen ska byggas upp, kan dra nytta av en djupare for-
stdelse av den historiska planeringen av livsmedelsberedskapen. En central
lardom fran det arbete med att forbattra livsmedelsberedskapen under forsta
hilften av198o-talet som vi redovisat hir dr att uppbyggnaden av totalférsvars-
formaga dr en langsiktig process som just innefattar en mangd aktdrer och
verksamhetsomrdden inom landets olika delar som maste samverka. Trots att
livsmedelsberedskapen vid den tiden hade utvecklats kontinuerligt under fem
decennier, rapporterades fortfarande bristande férmaga att nd uppstdllda mal
och behov av att stindigt ta hdansyn till férandrade férutsattningar i omvérlden.

En annan insikt ar att en ateruppbyggnad av totalférsvaret kraver att be-
redskapshdnsyn integreras i ordinarie beslutsprocesser inom relevanta politik-
omraden. For livsmedelsberedskapens del innebar det att beredskapsaspekter
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maste beaktas inom jordbrukspolitiken och den 6vergripande styrningen av

den gréna sektorn. Slutligen visar erfarenheterna att beredskapshansyn snabbt

kan falla i glomska. Efter nedmonteringen av det civila férsvaret och livs-

medelsberedskapen fanns en uttalad ambition att myndigheterna skulle upp-

ratthdlla omviarldsbevakningen och vid behov snabbt kunna ateruppta ned-

lagda atgidrder. I dag star det dock klart att sa inte skedde, vilket understryker

vikten av att sakerstalla Iangsiktig kontinuitet i beredskapsarbetet.
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HARALD SVENSSON
Livsmedelsberedskap

Nedmontering fran mitten av 1980o-talet till millennieskiftet

Under senare delen av 1900-talet formades den svenska livsmedelsberedskapen utifran
erfarenheterna fran andra virldskriget. Ambitionsnivan lag linge fast: malet var att
kunna forse befolkningen med en niaringsmassigt tillricklig, om dn mindre varierad,
kost under minst tre ar av kris, utan beroende av utrikeshandel. Men fran 1980o-talet bor-
jade denna hallning ifragasittas. Under 1990-talet monterades beredskapslagren ned,
samtidigt som Sveriges EU-medlemskap vickte nya forhoppningar om en gemensam
trygghet. I dag, ndr omvirldslaget ater skapar osidkerhet, har fragan om livsmedelsfor-
soérjningens robusthet dter hamnat i fokus — och dirmed ocksa fragan om hur nationell
beredskap férenas med medlemskapet i en gemensam marknad.!

FOR EN SAKER OCH MOTSTANDSKRAFTIG forsorjning under olika sorters hian-
delser kravs atgarder av flera slag. P jordbruks- och livsmedelsomradet kan det
galla dimensionering och lokalisering av jordbruket samt industri och handel.
Laboratoriekapacitet dr centralt for att sdkerstdlla sikra livsmedel. Uppdate-
rade beredskapsforfattningar och administrativa rutiner behovs for att snabbt
kunna vidta nédvandiga atgarder. Till livsmedelsomradet foérs dven beredska-
pen for dricksvatten, men som dock inte ar i fokus i denna text.

Vid allvarliga kriser har det ofta visat sig att befintliga dtgarder inte racker
till, sarskilt ndr viktiga insatsvaror eller livsmedel frdn import minskar eller
uteblir helt. For att hantera sddana situationer kravs anpassningar som kan
paverka vilka livsmedel som finns tillgangliga. Fram till slutet av 199o-talet var
regleringssystem som ransonering och prisstyrning centrala verktyg i krispla-
neringen, med syftet att resurserna skulle anviandas effektivt och férdelas pa
ett satt som upplevdes som rattvist. Beredskapslagring sdgs som en sista utvag,
inte minst pa grund av de héga kostnaderna fér staten — dven om dess sam-
hallsekonomiska varde kan vara betydligt storre. Genom lagring kunde man
sakra tillgangen till resurser som inte finns inom landet, som handelsgédsel,
proteinfoder, vaxtskyddsmedel, vissa veterindrmediciner och kemikalier for
dricksvatten. Aven oljelagring var viktig fér att garantera jordbrukets tillgéng
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till drivmedel. Dessutom spelade livsmedels- och ravarulager en avgérande
roll for att uppratthdlla férsérjningen vid allvarliga stérningar, sarskilt vid
vapnade angrepp.

Specifika beredskapsatgarder, bland annat genom lagring, inrattades redan
under forsta varldskriget, dock blev dtgdrderna inte verkningsfulla. Men infér
utbrottet av andra varldskriget drog man nytta av de negativa erfarenheterna
under forsta varldskriget. Infor krigsutbrottet var landet betydligt battre rustat
for att klara férsérjningen med livsmedel, men dven med andra férnédenhet-
er. Jordbruksminister Per Edvin Skéld konstaterade efter krigsslutet i propo-
sitionen till 1947 ars jordbrukspolitiska beslut: »Vad jordbruket betytt for vart
land saval under det férra som under det senaste varldskriget kan ej matas i
penningar.»?

I detta kapitel beskrivs och diskuteras nedmonteringen av livsmedelsbe-
redskapen fran 198o-talet fram till millennieskiftet. Vidare belyses vilken be-
tydelse EU-intradet fick och slutligen ocksa dagens initiativ for att aterskapa
en livsmedelsberedskap. Genom att stegvis folja de politiska besluten kan en
fordjupad foérstaelse ges till de dramatiska férandringar som skett i synen pa
behovet av beredskapsatgarder.?

Den fordndrade sikerhetspolitiska situationen

For att satta livsmedelsberedskapen i ett bredare sakerhetspolitiskt samman-
hang féljer hir en genomgéng av de bedémningar av sakerhetslaget som gjorts
fran mitten av 1980-talet fram till millennieskiftet. Grundldggande beslut om
dimensioneringen av totalférsvaret fattades genom de 6vergripande forsvars-
besluten som var tdnkta att géilla under cirka fem ar. Dessutom fattades arliga
beslut bland annat i samband med behandlingen av statsbudgeten.

1987 ars forsvarsbeslut framholl att den svenska neutralitetspolitiken dr den
framsta garanten for var fred och vart oberoende.* Sverige skulle darfér orubb-
ligt fullfélja en alliansfri politik syftande till neutralitet i krig. Totalférsvaret
skulle dven kunna méta icke-militara pafrestningar och hot exempelvis i sam-
band med en ekonomisk och handelspolitisk konfrontation. Alla férberedelser
och 6verldggningar syftande till att militdr samverkan med andra stater i krig
var, som framgick av propositionen, »sjalvfallet uteslutnax.®

Men omstandigheterna gav anledning till mdnga omprévningar fram till
millennieskiftet. Den samlade utvecklingen under dren 1989-1991 innebar att
efterkrigstiden som historiskt skede i Europa tonade bort, samtidigt som en ny,
annu svaroverskadlig utvecklingsfas inleddes.® Hartill kom att det férdjupade
och vidgade visteuropeiska politiska och ekonomiska samarbetet ytterligare
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forbattrat forutsattningarna fér ekonomisk tillvaxt och politisk stabilitet dven
utanfér de ndrmast berérda staternas krets.

I propositionerna till 1996 ars férsvarsbeslut konstaterades att de militdra
styrkorna bade 6ster och vaster om den tidigare blockgransen hade skurits ned
kraftigt. Ingen stat ansags ha férmaga att inleda ett storanfall i Europa utan
langvariga férberedelser.” EU ansags vara den viktigaste organisationen for
europeiskt samarbete efter det kalla kriget. For Sverige var intradet i EU med
bibehdllen militar alliansfrihet den dittills mest betydelsefulla férandringen i
vdra internationella férbindelser. Den realpolitiska bedémning som gjordes
motiverade en besparing pa férsvarskostnaderna.

En helhetssyn skulle priagla samhaillets satsningar och dtgérder for att fore-
bygga och hantera hot och risker i sdvil fred som krig. Totalférsvarets formaga
skulle anpassas till det sikerhetspolitiska laget. Men regeringen menade dnda
att en betryggande beredskap standigt skulle finnas for att kunna hoja férmagan
om det sdkerhetspolitiska laget skulle forsamras. Ett vidgat sakerhetsbegrepp,
som rymde icke-militara hot och risker vid sidan av vapnade anfall, skulle styra
totalférsvarets uppgifter.

11996 ars forsvarsbeslut pekades det pa att det moderna svenska samhallet
stod, och kunde komma att stéllas, infér en rad allvarliga hot, risker och ofor-
utsedda hidndelser, som innebar svara nationella pafrestningar utan att vara
militdra hot. Avbrott i elférsérjningen, kdrnkraftsolyckor och miljokatastrofer
kunde fé vittgdende konsekvenser fér befolkningen. Det civila férsvaret skulle
bidra till att hantera svdra nationella icke-militdra pafrestningar. Genom sam-
verkan mellan det militdra och det civila forsvaret i fred skulle storre effekti-
vitet uppnas till en lagre kostnad i stravan att stirka den samlade nationella
sakerheten.

I den sd kallade kontrollstationspropositionen fran varen 1998 bedémdes
Sveriges sikerhetspolitiska lige vara gott.® Aven om osikerheten om utveck-
lingen i Ryssland bestod, fanns det anledning att utnyttja laget till att sinka
kostnaderna for vart forsvar och genomféra en omstrukturering av detta. Sam-
arbetet med Nato och andra partnerldnder i Euro-atlantiska partnerskapsradet
och inom Partnerskap fér fred hade nu bérjat ta fart. Det breda sdkerhetssamar-
betet i Norden och i Ostersjéregionen var till nytta for den samlade sikerheten.

Inom omradet forsérjningsberedskap menade regeringen att de fredstida
handelsménstren, foretagens internationalisering, utvecklingen av multilaterala
organ som till exempel Virldshandelsorganisationen (WTO) samt inte minst
medlemskapet i EU pekade mot att handeln kommer att fortgd ndgorlunda
ostord langt in i en eventuell framtida kris. Den internationella utvecklingen
med 6kad integration och starkare 6msesidigt beroende minskade riskerna
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fran férsorjningssynpunkt. Darmed skulle det bli méjligt att minska av statens
insatser visentligt.

Forsvarsbeslutet 2000 var en fortsittning pa det steg som bérjade tas vid
forsvarsbeslutet 1996, det vill sdga fran invasionsférsvar till insatsférsvar.’
Regeringen hade tidigare i en skrivelse till riksdagen redovisat elva omraden
dar det borde finnas en sirskilt god beredskap for svara pafrestningar. Livs-
medel férekom inte bland dessa omraden, daremot férsérjningen med vatten.
Den omldggning av sakerhetspolitiken som skett medfoérde saledes att satsning-
ar pa livsmedelsberedskap inte langre behévdes.

Med forsvarsbeslutet 2004 limnade Forsvarsmakten det traditionella in-
vasionsfoérsvaret och 6vergick till ett insatsférsvar som inte byggde pa varn-
pliktiga.

Livsmedelsberedskapen under kalla krigets slutskede

I de jordbrukspolitiska beslut som fattades under hela efterkrigstiden till och
med 1990 ars livsmedelspolitiska beslut var en tillracklig livsmedelsberedskap
viktig. Med nagot olika formuleringar faststilldes att malet fo6r livsmedelsbe-
redskapen var att en tillracklig kost skulle kunna erbjudas, dock med mindre
variation dn den normala kosten. Under mitten avig8o-talet bérjade man franga
forutsattningen att importen under ett krislage skulle utebli helt.

Under efterkrigstiden gjordes satsningar pa livsmedelsberedskapen som
bland annat innebar lagring av insatsvaror till jordbruket och livsmedelsrava-
ror och att ett ransoneringssystem underhélls. I och med 1987 ars férsvarsbe-
slut 6kades fokus mot regionala skillnader.” Detta gallde bland annat skyddet
av de ldnga forbindelserna till 6vre Norrland samt férbindelserna till Gotland.
Séarskilda dtgarder behévde darfor vidtas for att forbattra framst livsmedels-
forsoérjningen.

Nya bedémningar redovisades i propositionen om krisers och krigs lingd
och karaktar. Detta géllde det sa kallade forkrigsskedens langd och karaktdr
och som innebar en inte ovasentlig férandring jamfért med de planeringsfor-
utsdttningar som dittills hade gallt for livsmedelsberedskapen. Pé livsmedels-
omradet kunde darfér forutsittas en mer omfattande utrikeshandel an vad som
dittills legat till grund fér planeringen.

Ett forkrigsskede kunde antas ha en varaktighet av upp till ett ar. Ett to-
talt handelsbortfall tedde sig for de flesta varuomréaden inte realistiskt ens vid
forkrigsskedets slut. Mojligheterna till import i ett 1dge med krig i Europa var
svarbedémda. Det ansags sannolikt att viss handel skulle komma att fortga at-

minstone inledningsvis, men fér planeringsindamal och i stravan att sdkerstilla
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Bild 1: Aldre spannmélsmagasin vid Géta kanals utlopp i Motala. Killa: Mat fér miljoner..., Jord-
bruksverket 2002.

Bild 1: Aldre spannmalsmagasin vid Géta kanals utlopp i Motala. Kalla: Mat fér miljoner..., Jord-
bruksverket 2002.
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Bild 3: Lager for oljekraftfoder i sick, Getd, Ostergétland. Kalla: Mat fér miljoner..., Jordbruks-
verket 2002.

en tillrackligt hog forsorjningssikerhet bedémdes dnda att planeringen borde
utgd fran att all handel omdjliggjordes i en sddan situation. I planeringen borde
aven forsérjningsproblemen under ett skede efter krig i var omvarld beaktas.

Mot bakgrund av de enhetliga planeringsférutsattningar som skulle gélla for
de olika funktionerna inom det ekonomiska férsvaret kunde enligt jordbruks-
ministerns mening beredskapslagren av insatsvaror till jordbruket reduceras.
Daremot borde lagren av livsmedel byggas ut for att tillgodose en bittre regi-
onal forsérjningsférmaga.

Enligt propositionen infér 1990 ars livsmedelspolitiska beslut férandrades
forutsittningarna for beredskapsplaneringen eftersom jordbrukets omfattning
bedémdes komma att minska." Enligt beslutet skulle lagring av insatsvaror till
jordbruksproduktionen och firdiga livsmedel genomfoéras i den omfattning
som kravdes for att gidllande sikerhetspolitiska mal skulle kunna uppfyllas.
Styrande for utformningen av beredskapsatgarderna borde vara kravet pa en
tillfredsstallande forsérjningskapacitet i krig.

Sa lange den i fredstid brukade arealen 6versteg 2 miljoner hektar (arealen
uppgick da till 2,9 miljoner hektar och som minskat till 2,5 miljoner hektar idag)
och uppfyllde ett krav pa rimlig geografisk spridning, férelag inget behov av
att av beredskapsskal darutéver stodja areal for att bevara produktionskapa-
citet pa nationell niva.
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Beredskapsfragan hade emellertid dven enligt det beslutet ocksa en regio-
nal aspekt. Framfor allt férsérjningen av 6vre Norrland i krig motiverade att
uppmarksamhet riktades mot den geografiska férdelningen av produktions-
kapaciteten. Darfor skulle stod till forsérjningsviktig produktionskapacitet i
Norrland behallas. Lagringen av livsmedel i Norrland skulle 6ka sa att den
regionala forsérjningsférmaga som var motiverad med hansyn till gdllande
sakerhetspolitiska beslut uppnaddes.

De direkt beredskapsmotiverade kostnaderna bedémdes enligt 1990 drs beslut
komma att 6ka. I propositionen infdr 1992 ars totalférsvarsbeslut preciserades
att livsmedelsransonering skulle kunna inféras senast fyra veckor efter beslut.™
Vidare skulle de vésentligaste delarna av den enskilda djursjukvarden kunna
upprdtthallas i normal omfattning. En angripares moéjlighet att genom sabotage
sprida fraimst biologiska organismer via dricksvatten och mjolk skulle férsvaras.

I propositionen konstaterades att i avvaktan pa att konsekvenserna av 1990
ars livsmedelspolitiska beslut skulle framtridda tydligare borde uppbyggnaden
av lagren av livsmedel och insatsvaror ske under en langre tidsperiod. Det var
vidare oklart vilka konsekvenser EES-avtalet, GATT-férhandlingarna samt ett
svenskt medlemskap i EU skulle fa pd svensk livsmedelssektor. Regeringens
bedémning blev att lageruppbyggnaden av insatsvaror och livsmedel inte bor-
de avstanna utan fortga men i langsammare takt. Fortfarande sags alltsa livs-
medelsberedskap ndgot som borde prioriteras.

Okad internationell integration

Efter hand har férutsattningarna for naringslivet, varav livsmedelsférsorjning-
en ar en del, forandrats genom den 6kade internationella integrationen, dir ett
EU-intrdde blev en tongivande politisk frdga i bérjan av1ggo-talet. Europeiska
unionen bildades 1993, men dess historia stracker sig dnda tillbaka till upprat-
tandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen 1952 da dess forsta institutioner
skapades. En ekonomisk gemenskap upprattades 1958 som brukar bendmnas
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEC) och drygt tio ar senare fullinda-
des inrdttandet av en tullunion som betecknades som den Europeiska gemen-
skapen (EG). Det var dock forst 1993 som en fullstindig inre marknad med fri
rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital férverkligades, och pa sikt
med en gemensam valuta och monetér politik. En gemensam jordbrukspolitik
inrédttades fran 1962 med bland annat syftet att héja produktiviteten i det eu-
ropeiska jordbruket.

Europeiska frihandelssammanslutningen (EFTA) bildades 1960 med bland
annat Sverige som medlem. Syftet med EFTA-samarbetet var att skapa fri handel
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for industriprodukter mellan ldinderna. I borjan av 1970-talet slots ett frihan-
delsavtal mellan EFTA och EEC. Arbetet fortsatte sedan med malet att Sverige
tillsammans med 6vriga EFTA-linder skulle bli delaktig i EG:s inre marknad.
Integrationsarbetet skulle leda till samma férdelar och ataganden f6r medborg-
are, féretag och institutioner i Sverige som i EG:s medlemslander. Samtidigt
var en bred majoritet i Sveriges riksdag enig om att ett svenskt medlemskap
inte var ett mal. Ett métt pd integrationen ur svensk synvinkel ar den andel av
Sveriges utrikeshandel som skedde med dessa lander. Berdkningar visade att
den andelen da uppgick till cirka 75 procent.

Sverige hade haft full frihet for den helt 6verviagande delen av var varu-
handel med Visteuropa sedan 1970-talet, da tullfrihet for industrivaror etable-
rades mellan EFTA-linderna och EG. Ett fordjupat avtal, EES-avtal (EES =
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet), medférde dessutom att kraven
for produkter standardiserades. Darmed skapades forutsattningar att i 6kad
utstrackning utnyttja stordriftsférdelar for den svenska industrin. EES-avtalet
paverkade vidare handeln med tjanster och att fri rorlighet for personer inrat-
tades. Avtalet tradde i kraft den 1 januari 1994. EES-linderna behévde anta i
princip all EU-lagstiftning relaterad till den inre marknaden, med undantag
for lagar om jordbruk och fiske.

Mot bakgrund av Sveriges bekymmersamma lidge redovisade regeringen
hésten 1990 en skrivelse till riksdagen om dtgérder for att stabilisera ekonomin
och begrinsa tillvaxten i de offentliga utgifterna."” Regeringen menade vidare i
skrivelsen att ett svenskt medlemskap i EU med bibehéllen svensk neutralitets-
politik l1ag i landets nationella intresse. Det fanns enligt regeringen inte ndgon
motsattning mellan ett fullféljande av EES-forhandlingarna och en framtida
diskussion om medlemskap. Riksdagen uttalade att Sverige borde efterstrava
att bli medlem i EG med bibehallen neutralitetspolitik.

Den1juliigg1 lamnade statsminister Ingvar Carlsson in Sveriges ansokan och
i februari 1993 inleddes de egentliga férhandlingarna i Bryssel. I mars 1994 var
en 6verenskommelse mellan Sverige och EU:s medlemsstater klar, och avtalet
undertecknades vid ett EU-toppmoéte sommaren 1994. I november godkande
svenska folket EU-medlemskapet i en folkomrostning (52,3 procent ja-roster,
46,8 procent nej-roster och 0,9 procent blanka roster). Sverige, tillsammans med
Osterrike och Finland blev EU-medlemmar den 1 januari 1995.

Den gemensamma jordbrukspolitiken (Common Agricultural Policy, CAP)
var ett av huvudelementen vid Sveriges intraide som medlem i EU. Det 6ver-
gripande férhandlingsmalet var att en fullstindig integrering med EU:s CAP
skulle ske fran den dag Sverige blev medlem. Utgangspunkten var att Sverige
vid integrationen skulle uppna sa stora positiva samhéllsekonomiska effekter
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som mojligt med hansyn tagen till bade behovet av en stark och konkurrens-
kraftig jordbruksnaring och till konsumenternas och skattebetalarnas intressen.

Pa det forsvarspolitiska féltet kan noteras att Sverige 1994 gick med i Part-
nerskap for fred som syftade till att bygga fortroende och underlitta samarbe-
te mellan Nato och icke-medlemslinder i det euro-atlantiska omridet. Ar 1997
blev Sverige ocksd medlem i euroatlantiska partnerskapsradet (Euro-Atlantic
Partnership Council), ett partnerskap for politisk dialog mellan alla Natos med-
lemsldnder och partnerldnderidet euroatlantiska omradet. Den internationella
integrationen 6kade alltsa avsevirt pa bade handelns och sikerhetspolitikens
omraden.

Livsmedelsberedskap efter ett EU-intride?

En utmaning fér Sverige savil infér forhandlingarna om ett EES-avtal som ett
EU-medlemskap var givetvis att forstd vilka verkningar som skulle uppsta for
Sverige och vilka st6testenar som skulle uppsté vid férhandlingarna. Darfor
genomfordes en rad studier inom saval statsforvaltningen som andra delar av
samhillet. Darutéver genomfordes en rad tekniska méten mellan & ena sidan
foretradare for Regeringskansliet och myndigheterna och & andra sidan fére-
trddare fér EU-kommissionen.

Vidare uppdrog regeringen 4t OCB (Overstyrelsen fér civil beredskap som
efter ett antal ombildningar nu kallas Myndigheten for samhillsskydd och be-
redskap, férslag finns om att myndigheten den 1 januari 2026 byter namn till
Myndigheten for civilt forsvar) att utreda verkningarna av ett EU-intrdde pd
de omraden dir myndigheten hade ett ansvar. Jordbruksverket var da funk-
tionsansvarig myndighet for omradet livsmedelsforsoérjning. Mot bakgrund av
Jordbruksverkets ansvar fick verket i uppdrag att narmare utreda konsekven-
serna av ett EU-medlemskap for livsmedelsberedskapen. Rapporten fran Jord-
bruksverket ar utgangspunkten foér den fortsatta redovisningen i detta avsnitt."

I rapporten konstaterades att problematiken fér forsorjningsfunktionerna
(bland annat livsmedelsférsérjning) vasentligen ar en foljd av att det 4r tvd i
princip oférenliga system som méts: inom férsérjningsfunktionerna séker man
uppritthalla en viss férsorjning med resurser inom landet, medan tanken bak-
om EU dr att olika delar av EU ska producera det som varje del ar bast pa for
att sedan handla med varandra.

Till fordelarna med ett EU-medlemskap rdknades att det borde fa en han-
delsalstrande effekt, vilket kunde ge 6kade mojligheter till import under kriser
och krig. Men samtidigt pekades det pa att eftersom de flesta EU-landerna var
medlemmar i Nato kunde denna effekt forsvagas.
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Det hade sedan linge pagatt en strukturomvandling inom savil jordbruket
som livsmedelsindustrin och 1990 ars livsmedelspolitiska beslut paskyndade
enligt Jordbruksverket denna utveckling. En EU-anslutning kunde enligt rap-
porten komma att paskynda strukturomvandlingen ytterligare. Det pekades
vidare pd att lénsamheten inom jordbruk och livsmedelsindustri kunde komma
att minska som en f6ljd av en EU-anslutning. En starkare strukturutveckling
kunde 6ka sarbarheten genom att tillverkning kunde komma att minska eller
upphora inom landet.

Nu sett i efterhand och med ledning av tillgdnglig statistik gar det knappast
att pastd att utvecklingen blivit annorlunda efter EU-intradet. Varken jordbru-
kets (inklusive skogsbruk och fiske) eller livsmedelsindustrins bidrag till BNP,
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Figur 1: Bidraget till BNP for jordbruk mm och livsmedelsindustri samt jordbrukets nettofér-
adlingsvarde, milj kr i 2020 ars priser. Anm.: Uppgifterna avseende bidraget till BNP utgar fran
foretag med relevant SNI-kod inom respektive grupp. Kélla: SCB:s och Jordbruksverkets sta-
tistikdatabaser, Egen bearbetning.
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Figur 2: Jordbruksféretag med mer dn 10 hektar dkermark 1970—2022. Kélla: Jordbruksverkets
statistikdatabas.
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matt med fasta priser, har uppvisat ndgon uppseendeviackande férandring i ut-
vecklingstakt (Figur 1). Med jordbrukets sektorskalkyl ar det méjligt att avldsa
enbart jordbrukets utveckling. Inte heller den tidsserien uppvisar nimnvérda
oregelbundna monster, en svagt avtagande utveckling. Jordbrukets struktur-
omvandling med minskat antal féretag har fortsatt i ungefar samma takt som
tidigare (Figur 2).

I Jordbruksverkets rapport gjordes en bedémning av i vilken utstrackning oli-
ka beredskapsatgiarder bedémdes vara »i 6verensstaimmelse med EG-ritten».

Statlig beredskapslagring av livsmedel och insatsvaror till jordbruket som
utférs i Jordbruksverkets regi anségs vara forenlig med EU:s regelverk. Aven
lagring som sker genom lagrings- och omsattningsavtal borde enligt verket
vara tillaten. Det forutsatte emellertid att kop och forsaljning gjordes sa att det
inte kunde uppfattas som att stod ges till foretag. Men det ansags vara osakert
ivilken man Sverige sjalvstindigt kan forfoga 6ver beredskapslagren under en
kris eller i ett krig. Denna osdkerhet gallde frimst mojligheten att férhindra
export av de beredskapslagrade varorna nar de siljs, eftersom det fria varu-
flodet da skulle begransas.

Om det antas att utnyttjande av lagren blir aktuellt forst i ett mycket all-
varligt krisldge eller under krig samtidigt som samarbetet inom EU minskat,
blev situationen en annan. I ett lige dar EU-landerna sétter det egna landets
intressen framst, tinkte man att 4ven Sverige kunde vidta handelspolitiska ét-
garder for att férhindra att férsérjningsviktiga varor exporteras. Utéver bered-
skapslagring analyserades dven de andra instrumenten som kunde anvandas i
krislagen:

o Beredskapsavtal enligt forordning (1982:517) om beredskapslan och bered-
skapsgaranti: Beredskapsavtal kunde enligt den bedémning som gjordes
varaikonflikt med reglerna om statsstéd, konkurrensreglerna samt reglerna
om fria varurérelser. Enligt 1990 ars livsmedelspolitiska beslut anvisades kon-
traktsproduktion som en vig for att férhindra jordbrukets omfattning skulle
falla under en niva som var acceptabel fran beredskapssynpunkt. Jordbruks-
verkets slutsats blev att det skulle bli svart att tillimpa sddana stédformer.

o Atgirder som regleras i ransoneringslagen (1978:268): Jordbruksverket kon-
staterade att en EU-anslutning inte hindrar en planering fér att kunna inf6-
ra sddana atgarder. Daremot menade man att det var mycket oklart i vilket
lage det skulle bli mojligt att ta dessa atgarder i bruk. Det syntes vara klart
att dtgdrderna i huvudsak kunde tas i bruk férst om samarbetet minskar och
de enskilda linderna sitter det egna landets intressen framst.
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o Atgirder som regleras i prisregleringslagen (1989:978): Syftet med till ex-
empel ransonering av dagligvaror dr att enbart priset inte bor utnyttjas som
ett fordelningsinstrument. En ransonering bor darfér kompletteras med pris-
reglering. For att uppna en omstéllning av jordbruksproduktionen kan en
aktiv styrning av priserna pa insatsvaror och pa produktionen ocksa beho-
vas. Synen pa dessa atgdrder var densamma som for tgarderna enligt ran-
soneringslagen.

 Lag (1982:1004) och forordning (1982:1005) om skyldighet for naringsid-
kare, arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i totalforsvarspla-
neringen: Inom ramen fér denna lagstiftning faller dels féretagsplanligg-
ning av bland annat livsmedelsindustrin, dels personalplanldggningen inom
jordbruket. Dessa dtgarder syntes inte sta i strid med EU:s regler.

» Forordning (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjanster:
For vissa livsmedel kan tecknas sa kallade krigsleveransbesked. Dessa dtgér-
der syntes inte std i strid med EU:s regler.

o As (Jo) 1972-04-07 till Statens jordbruksnimnd angéende jordbrukets
blockorganisation: Genom skrivelsen reglerades blockorganisationen och
syntes inte std i strid med EU:s regler.

Jordbruksverket menade att behovet av beredskapsatgédrder styrdes av hur stark
den handelsalstrande effekten blev, hur starkt strukturutvecklingen skulle pa-
verka och hur resurskravande beredskapsatgarden skulle bli. Nagot entydigt
svar var verket da inte berett att ge. Men verket ville sarskilt peka pa en formu-
lering i den da senaste totalférsvarspropositionen:

Sveriges starka internationella beroende skapar som sddant méjligheter for andra
lander att anvinda ekonomiska patryckningar for att ska paverka vart agerande
isdkerhetspolitiska fragor. Det starka internationella regelsystem inom handelns
omrade, som Sverige dr part i, gor det dock knappast mdjligt fér andra stater att
annat dn i ett lige med hotande krig utlésa sddana atgarder direkt riktade mot
Sverige. I och med det svenska medlemskapet i EG bér virdkna med att riskerna
for denna typ av dtgdarder mot oss frdn andra EG-medlemmars sida i praktiken
helt eliminerats. De handelsstérningar som kan intraffa iicke direkt krigshotande
lagen bedéms sdlunda betingas i férsta hand av en allmén internationell fysisk
brist och kraftiga internationella prishéjningar pa strategiskt viktiga varor.’s

Successiv avveckling av livsmedelsberedskapen

Vid mitten av 1990-talet borjade en successiv avveckling av livsmedelsbered-
skapen. Hosten 1994 presenterade regeringen en proposition om ekonomisk-
politiska atgarder.’ Géllande livsmedelsberedskap raknade man med positiva
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effekter av ett ndrmare samarbete med linder inom Europa, dven om det dé
inte var klarlagt att Sverige skulle bli medlem i EU fran 1995. Det foreslogs i
propositionen att lagringsmalen skulle kunna sdnkas.

Regeringen aterkom till frigan i budgetpropositionen fér 1995/96.7 En be-
sparing ansdgs vara méjlig mot bakgrund av de férandrade planeringsforutsatt-
ningarnai1992 ars totalférsvarsbeslut och den férandrade importsituation som
uppstatt i och med férandringarna i Europa. Det svenska EU-medlemskapet
var ocksd av stor betydelse fér méjligheten till en sdkrare import under ett kris-
skede. Regeringen ansag darfor att beredskapslagringen borde koncentreras pa
behoven i krig. Jordbruksverket behévde darfor snarast starta en utfoérsiljning
av de lager som inte var helt nédviandiga for krigsskedet.

Mot bakgrund av besparingskravet fattade regeringen den 22 december
1994 beslut om att stoppa alla nyinvesteringar i insatsvaror under budgetaret
1994/95. En minskning av lagren borde ske i en takt som innebar att onédiga
forluster undveks.

Den omldggning av synen pa sarskilda beredskapsédtgarder som redan paborjats
skulle fortsdtta enligt 1995 &rs forsvarsbeslut. De dtgarder som svara nationella
pafrestningar i fred kunde motivera inom det civila férsvaret borde nu enligt
regeringens mening framst utgoras av analyser avseende konsekvenser av olika
tankbara stérningar.’®

En successiv samordning hade genomforts for de olika férsérjningsomradenas
(brinsle, livsmedel samt industrivaror) tidigare mycket skiftande sikerhets-
politiska planeringsfoérutsattningar. De skillnader i planeringsinriktningen som
annu kvarstod kunde till en del motiveras med omradenas olikartade karak-
tar. Enligt regeringens uppfattning var det synnerligen angeldget att en sam-
lad prévning av férsérjningsberedskapens inriktning pa dessa omraden kun-
de astadkommas. Behovet att efter hogst ett ars hojning av forsvarsformagan
kunna tillgodose férsérjningen vid ett angrepp med istdndsatta styrkor borde
vara styrande for inriktningen av planeringen.

Hiansyn skulle ocksa tas till behoven i ett fall da Sverige stod neutralt vid
krig i vart ndromrdde. Fragan var darvid vilka méjligheterna var till import
av sa kallade strategiska varor. Enligt regeringen var alla beddmningar om
import i en sddan situation sa osiakra att de inte kunde laggas till grund for
forsorjningen av direkt oumbdérliga varor. All utrikeshandel bedémdes troli-
gen inte upphodra men det betonades att en svensk export av attraktiva varor
troligen kravdes for att import skulle komma till stand. I frdga om planeringen
pa de enskilda férsérjningsomradena ansag regeringen att dtgarderna pa livs-
medelsomradet i forsta hand borde avse beredskapslagring av halvfabrikat och
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fardigvaror som var lokaliserad till de delar av landet, vasentligen Norrland,
dar problem med férsérjning kunde uppsta vid ett vapnat angrepp.

Den syn som redovisades i propositionen medférde enligt den f6ljande bud-
getpropositionen att beredskapslagringen i huvudsak kunde avvecklas. Pla-
neringen och sikerstdllandet av livsmedelsférsérjningen ansags kunna ske pa
andra sitt 4n genom fredstida lagring av livsmedel och genom resurskomplet-
tering under ett anpassningsar.

Genom att Sverige fran 1995 omfattades av EU:s CAP var méjligheterna en-
ligt 1996 ars forsvarsbeslut begransade att sjalvstindigt paverka det inhemska
jordbruket och dess inriktning. CAP innebar en gemensam pris- och marknads-
politik. Handeln med jordbruksprodukter var fri inom unionen, men reglerad
mot tredje land med hjilp av gransskydd och exportstod. Méjligheterna att i
framtiden vidta olika beredskapsatgéirder paverkades darigenom. Bland annat
bedémde regeringen, som framgatt tidigare, att ransonering eller andra slag
av regleringar gentemot konsumenter eller producenter var dtgdrder som inte
var forenliga med EU:s regelverk.!

Regeringen ansdg det vara 6énskvart att funktionen vid utgangen av for-
svarsbeslutsperioden hade en férmaga att tillgodose befolkningens behov av
dricksvatten och andra livsmedel, med hansyn till energi- och naringsbehov,
under alla former av péfrestningar. Vid ett angrepp i nuvarande omvérldslige
skulle féormagan kunna tillgodoses med ordinarie fredsresurser, det vill siga
naringslivets och hushallens resurser.

Det sdkerhetspolitiska laget och de sarskilda forhallandena inom livsmedels-
omrddet medférde att regeringen ansag att beredskapslagringen kunde av-
vecklas helt. Planeringen och sakerstallandet av livsmedelsférsorjningen borde
kunna ske pd andra sitt an genom fredstida lagring av livsmedel.

Jordbruksverket redovisade i livsmedelsfunktionens planeringsunderlag fér
perioden 1998-2000 att formagan att trygga férsorjningen med livsmedel vid
ett vipnat angrepp var godtagbar i sédra och mellersta Sverige men knappt
godtagbar i Norrland, eftersom mojligheterna att klara en planerad uppbygg-
nad av lager av livsmedel och livsmedelsravaror i Norrland under en ettérig
uppbyggnadsperiod var osdkra.?

I samband med 1996 ar férsvarsbeslut fick Jordbruksverket i uppdrag att
utreda vilka atgarder som behovde vidtas for att férsérjningen med livsmedel
skulle tryggas i huvudsak utan statlig beredskapslagring. I sin rapport iden-
tifierade verket tre typer av dtgarder som borde vidtas redan i fredstid. Dessa
var 6verenskommelser om lageruppbyggnad i partihandeln, bevarande av vissa
lagringsutrymmen med specialutrustning framst i Norrland samt viss fortsatt
lagring av strategiskt viktiga produkter.
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I den sa kallade kontrollstationspropositionen anférde regeringen att be-
redskapslagring, sdrskilt av rdvaror, borde s langt méjligt ersattas med andra
metoder eftersom férutsittningarna férandrats.” Forsvarsbeslutet ar 2000 var
en fortsittning pa steget som borjade tas vid forsvarsbeslutet 1996, det vill siga
frdn invasionsforsvar till insatsforsvar, varvid férsérjningen med livsmedel inte
blev ett prioriterat omrade.?> Avvecklingen av insatsvarulagringen till jordbru-
ket var i huvudsak klar under 1997. Avvecklingen avseende lager av livsmedel
och livsmedelsravaror avslutades 2001.

Totalt gavlageravvecklingen intakter pa cirka 1,1 miljarder kronor.? Parallellt
med den avvecklingen lades dven andra dtgarder i malpase. Nar beredskapen
var som bist utvecklad fanns dessutom personal som var utbildad och i manga
fall 6vad for sina uppgifter. Avvecklingen av livsmedelsberedskapen genomfor-
des saledes under drygt en femarsperiod.

Beredskapsplaneringen dterupptas

Det sdkerhetspolitiska liget kom att férdndras genom den ryska annekteringen
av Krimhalvén 2014 och en militir dteruppbyggnad i Ostersjsomradet. Genom
ett forsvarsbeslut 2015 fick Forsvarsmakten 6kade ekonomiska medel och att
invasionsforsvaret dterkom vilket ocksd medférde att varnplikten dven togs i
bruk.?

Efter hand kom ocksa arbete i gdng for att starka forsérjningsberedskapen
i skenet av att Sverige sedan en tid varit EU-medlem. I ett betdinkande om
naringslivets roll i totalférsvaret konstaterades att det system med bland
annat forsérjningsanalyser, foretagsplanldggning och K-féretag, som tillam-
pats fram till 19go-talet inte kunde dterinféras.?® Men inga hinder fanns enligt
betinkandet mot att staten pekar ut vilka féretag som bedriver totalférsvars-
viktig verksamhet.

Enligt 2020 ars forsvarsbeslut hade det sakerhetspolitiska liget i Europa
forvirrats ytterligare. Totalforsvarets féormaga behovde darfor fortsattastar-
kas. Grundliggande for att trygga livsmedelsforsdrjningen var enligt propo-
sitionen infér 2020 ars forsvarsbeslut en fungerande inhemsk jordbruks- och
livsmedelsproduktion samtidigt som flédet av varor i livsmedelskedjan kun-
de fortsatta utan avbrott. Konkurrenskraftiga jordbruks- och livsmedelsfo-
retag och en hog svensk marknadsandel var viktiga férutsattningar. Dartill
kravdes att livsmedelssektorns kritiska beroenden av insatsvaror och andra
sektorers verksamheter och tjanster sakrades dven under anstriangda férhal-
landen. Regeringen menade att livsmedelsberedskapen behévde dimensi-
oneras sa att forsérjningen skulle tryggas under en sidkerhetspolitisk kris
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under minst tre manader dér logistikflédena med omvirlden var begransade.?

Vidare behovde enligt propositionen livsmedelsberedskapen byggas framst
genom lagerhdllning av nédvindiga livsmedel och att det finns behov av att lag-
ra vissa strategiska varor i omsittningslager, sarskilt sddana varor som inte kan
sakras genom leveranser fran utlindska leverantorer eller som inte kan produ-
ceras inom landet. Regeringen bedémde vidare att Sverige dven vid hojd bered-
skap kommer vara beroende av import. Det var darfor centralt att i méjligaste
man sakerstilla handelsfléden, transportresurser och transportinfrastruktur.

Genom det férsamrade sdkerhetspolitiska laget, och i samband med Ryss-
lands invasion av Ukraina, kom en diskussion upp i Sverige och Finland om
att ansoka om intrdde i Nato. I maj 2022 fattade regeringen, med ett brett stod
i riksdagen, beslut om att ans6ka om medlemskap i Nato. Det innebar bland
annat att man var beredd att ge upp neutralitetspolitiken. Férhoppningen var
att anslutningsprocessen skulle bli enkel, men Turkiet och Ungern dréjde med
att ratificera Sveriges anslutningsprotokoll till tidigt under 2024. I mars 2024
intradde Sverige som fullvardig medlem i Nato.”

Utover fortsatt uppbyggnad inom Férsvarsmakten betonas enligt det senaste
forsvarsbeslutet fér perioden 2025—2030 att beredskapslagring, och frimjande
avinhemsk framstallning, av insatsvaror och till exempel spannmal, som vikti-
ga atgarder for det fortsatta arbetet med att bygga upp en robust livsmedelsfor-
sérjning.? Atgarder som syftar till att uppratthélla funktionaliteten i befintliga
distributionskanaler fér livsmedels- och dricksvattenférsérjningen bor sa langt
som mojligt prioriteras. Exempelvis ar fungerande transportinfrastruktur och
transporter viktiga for att uppratthélla saval livsmedelskedjan som dricksvat-
tenférsoérjningen. Regeringen prioriterar inledningsvis satsningar pa robust
primarproduktion, bade inom lantbruks- och fiskendringarna, och robusta
livsmedelsbutiker och har i budgetpropositionen 2025 tillfért medel for detta.

Enligt utredningen Livsmedelsberedskap for en ny tid ges forslag bland
annat om den enskildes ansvar, kommuners ansvar, beredskapslagring och
skydd av jordbruksmark.? Dessutom bor privatpersoner ha livsmedel hemma
motsvarande minst en veckas férbrukning.

Som redan framgatt avvecklades livsmedelsberedskapen under en dryg fem-
arsperiod. Ateruppbyggnaden tar som framgar i det har avsnittet betydligt
langre tid.
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Historiska ldrdomar — vad kan vi ldra av
livsmedelsberedskapens uppgang, fall och dteruppbyggnad?

Under perioden fran ar 2000 fram till for ett par ar sedan satsades knappast
nagra resurser pa livsmedelsberedskap. Nu ska forméagan byggas upp igen.
Avslutningsvis kan nagra samhaillsekonomiska aspekter liggas pa denna vax-
lande politik.

Forhallandena skiljer sig &t mellan 199o-talet och idag. Aven om beredskapen
skulle ha uppritthallits under den senaste 25-arsperioden hade férmodligen
en del korrigeringar behovt géras som i sig hade kravt resurser och som kan
ses som investeringar. Vi kan dessutom nu i efterhand konstatera att eftersom
nagra forsérjningssvarigheter inte intraffat under perioden, har heller inte be-
redskapen behovts. Men samtidigt har det givetvis varit ett risktagande att ha
haft livsmedelsberedskapen i malpése.

Till férdelarna med att livsmedelsberedskapen inte uppratthallits kan rdknas
att personalresurserna varit minimala. Det har heller inte bundits ndgot kapi-
tal i lager och dirmed inte uppstatt nagra kapitalkostnader eller kostnader fér
omsdttning av lager och hyror av lokaler. Till nackdelarna kan riknas att ater-
uppbyggd beredskap nu kraver att kunskaper atervinns som enkelt hade kun-
nat traderas efter hand om beredskapen uppratthallits, férutsatt att de gamla
atgdrderna varit adekvata. Det tar dessutom avsevard tid, formodligen flera ar,
for att bygga upp nagot som till stor del kan ses som helt nytt och som innebér
ett risktagande under uppbyggnadsperioden. Den lépande driften, utan for-
andringar, av olika atgarder, sdsom ett ransoneringssystem, bor diremot inte
ses som en kostnad for den vaxlande politiken. Inkop, och darmed kapitalkost-
nader, for varor for beredskapslagring bor heller inte ses som en sddan kostnad.

Slutsatsen blir da att det uppstatt férdelar i samhallsekonomisk bemarkelse
som far vagas mot att risker har tagits genom att inte ha haft en livsmedels-
beredskap av viss omfattning och att den dessutom inte kan férvantas bli ater-
vunnen forrdn om ytterligare en tid. Hur linge beror givetvis pa vilka resurser
som satsas i nartid.

Vad innebar da dessa lairdomar for dagens beredskapsplanering? Ett livs-
kraftigt jordbruk, en livskraftig livsmedelsindustri och en vil fungerande in-
frastruktur ar en nédvandig forutsattning for att klara kriser av olika slag. Det
livskraftiga jordbruket forutsitter att det har en tillracklig 16nsamhet for att
successivt kunna fornya sig, att det dr tillrackligt differentierat mellan olika
produktionsinriktningar och att det har en tillracklig spridning i landet. Ett
problem inom livsmedelsindustrin och partihandeln dr den tilltagande kon-
centrationen. Men dirutéver ar fragan vilka specifika beredskapsatgarder ar
tillimpbara och hur stort dr behovet?
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I offentliga utredningar och propositioner utvecklas, av forklarliga skal,
inte ndrmare hur sammanhallningen fungerar inom de olika internationella
samarbetsorganisationerna under kriser. Situationen ar ju en om EU fortfa-
rande fungerar vil med den gemensamma marknad och en helt annan om den
gemensamma marknaden inte fungerar.

En viktig fragestillning att analysera ar under vilka forutsittningar till ex-
empel beredskapslager ger god effekt for férsorjningen i Sverige. Den fraga
som kan stdllas dr hur meningsfullt det ar att 6ppna ett beredskapslager om
varorna riskerar att exporteras, som kan bli fallet om det fria varuflédet fort-
farande fungerar.

Pa motsvarande sitt finns en fragestillning géllande prisreglering och ran-
sonering. En tillampning av dessa atgarder kraver god kontroll av varufléden.
Kan detta uppnds inom ramen fér en gemensam marknad inom EU som fort-
farande fungerar?

Under hela efterkrigstiden fram till bérjan av1ggo-talet var livsmedelsbered-
skapen sammanflitad med jordbrukspolitiken. Grundliga analyser gjordes for
attavvaga jordbrukets omfattning med behovet av beredskapsatgérder, frimst
lagring. Vid sidan av lagring uppratthélls andra instrument for att underlatta
forsérjningen, bland annat for att férdela knappa resurser. Férhallandena ar
annorlunda idag i madnga hidnseenden. Vad som saknas idag ar kunskaper och
forstaelse hos alla aktérer inom livsmedelskedjan om de krav som stélls vid
knapphet. Férmodligen ar kunskap och forstaelse minst lika viktigt som be-
redskapslager med dndlig uthallighet.
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Grona drommar och svarta beroenden

Skog, drivmedel och beredskap under dryga 100 ar

Oljan har medfort en oerhérd utveckling for svenskt jord- och skogsbruk men har ock-
sa skapat ett beroende med risker for beredskapen. Samtidigt finns det inom jord- och
skogsbruket potentiella alternativ till olja. For ett skogbevuxet land som Sverige har sir-
skilt skogen lovat mojligheter att utvinna energi, drivmedel och material fér att minska
beroendet. Under de bada virldskrigen och oljekriserna pa 1970-talet fick saidana gréna
visioner bérkraft, men att uppratthalla dessa drommar 6ver tid har varit desto svérare.

UTAN EGNA OLJEFYNDIGHETER har Sveriges beroende av fossila drivmedel ur
beredskapssynpunkt varit en utmaning sedan tidigt 1900-tal da férbrannings-
motorn boérjade sld igenom.! Redan under forsta varldskriget stdllde detta till
med svarigheter och dn virre blev det under andra virldskriget, da bensin-
importen dok drastiskt och motoriserade transporter minskade med 70 procent.
Det var emellertid forst artiondena efter kriget, som en f6ljd av massbilismens
framviaxt, plastanvandning, uppvarmningssystem, transporter och oljeslukan-
de industrier, som oljan blev en verklig grundbult for hela det moderna sam-
héillet och médnniskors livsstil. Fran 1950 till 1970 tiofaldigades oljeimporten
och utgjorde vid periodens slut tre fjairdedelar av landets totala energitillforsel,
vilket gjorde Sverige till det land i Europa som hade hogst oljekonsumtion
per capita. Oljekriserna 1973 och 1978 skickade darfér chockvagor genom det
svenska samhallet.

Sedan dess har oljeberoendet minskat. Inte minst har skogsindustrin genom-
gatt en remarkabel omvandling fran att ha varit oljeberoende till att, genom att
utnyttja industriella biprodukter och utveckla nya processer, bli till stora delar
sjalvforsérjande pd energi och dessutom en stor leverantdr av savil bioenergi
som fjarrvarme.? Daremot har det varit betydligt svarare att frigéra transporter
fran beroendet av oljebaserade drivmedel. Inte minst ar det skogsbrukssystem
som forsorjer skogsindustrin med traravara, genom sin langtgaende diesel-
drivna mekanisering och bundenhet till omfattande vigtransporter, dnnu fast
forankratioljesamhallet. Denna asymmetriska relation innebér att om tillforsel
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av drivmedel till landet stryps till f6ljd av nagon kris, riskerar avverkning och
virkestransporter begransas kraftigt med langtgdende samhallskonsekvenser
som foljd.

Detta kapitel tar sin utgangspunkt i hur drommar om att utveckla flytande
drivmedel genom skogens resurser och dirmed en 6kad beredskap sett ut sedan
bérjan av1goo-talet till i dag. Kapitlet belyser ocksd hur dessa grona drémmar
allt som oftast har varit svara att forverkliga samtidigt som skogens koppling
till den svarta oljan blivit starkare.

Framtidens drivmedel och deras fredsproblem

Nar 1900-talet var nytt sammanféll tva utvecklingslinjer som satte fokus pa
skogens potential for att utveckla drivmedel. Den ena handlade om den tidiga
bilismen. Vid denna tid var petroleumprodukter 4nnu inte den givna I6sningen
for att driva bilar — 4nga, gas, el och sprit var till en bérjan mer anvanda. Saval
tysken Nicholas Otto, uppfinnaren av den moderna férbranningsmotorn, som
amerikanen Henry Ford anvande etanol i sina férsta modeller da det férhindra-
de problem med misstindning innan blyinblandning i bensin blev domineran-
de.? Aven om férekomsten av motorfordon i Sverige vid denna tid kunde raknas
pa bada hindernas fingrar pekade utvecklingen mot en expansion.

Den andra utvecklingen handlade om den vaxande massaindustrin och till-
lika de vixande miljéproblem som denna industri medférde. Vid tillverkning av
sulfitmassa anvindes mindre dn hilften av ravaran till massa, dar avfallsluten
bestdende av lignin, hemicellulosa, hartser och annat slapptes ut i vattendrag
med omfattande syrebrist, fiskdod och féroreningar som f6ljd. Da klagomalen
blev allt hégljuddare och det diskuterades om statliga regleringar férsokte in-
dustrin finnalésningar.* En 16sning var att med hjélp av jasning omvand]la luten
till etanol. En forsta sulfitspritfabrik startades 1909 i Skutskar. Att silja alko-
hol, i konkurrens med lagstiftat monopol, potatisbéndernas inmutade omrade
och med protester fran nykterhetsivrare, var dock svart. Men som denaturerad
teknisk sprit och motorsprit sdg framtiden desto ljusare ut.

Forsta varldskrigets utbrott, med importstopp pa raolja och drivmedel, inne-
bar en 6kad tro pa motorspriten, och forsok att utveckla anpassade motorer
tog darfor fart. Medan dessa idéer visade sig svara att forverkliga under kriget,
6kade avsidttningen som teknisk sprit kraftigt, liksom sprit fér fértaring da po-
tatisen behévdes battre till en hungrande befolkning. Efter krigsslutet fanns
cirka tjugo sulfitspritfabriker i landet och férhoppningarna var stora att denna
industri skulle kunna expandera ytterligare som en f6ljd av motorfordonens ut-
bredning. Féretagen AB Ethyl och AB Svensk Sprit inrattades, vilka under hela
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1920-talet forsokte omsatta dessa forhoppningariverklig forsiljning. Det lanse-
rades dven en bensin och spritblandning under férsiljningsnamnet Lattbentyl.
Under samma period 6kade dock importen av billig bensin som sulfitspriten
hade svart att konkurrera med, trots skatteldttnader. For att anda uppratthalla
produktionen gjordes politiska férsok att lagstifta om tvangsinblandning av
etanol i bensin. Dessutom gjordes anstrangningar att fa tillstand att sdlja etanol
som spritdryck, vilket skdnska potatisbonder och nyckerhetsvanner sa blankt
nej till. Men fran 1929 gick det dnda att i sitt snapsglas inmundiga »Gammal
Norrlands Akvavit» gjord pa sulfitsprit.®

Att ga fran ett krigstillstand till en fredsekonomi visade sig sdledes vara en
utmanande process, vilket kan illustrera svarigheten med att anpassa sig och
tanka nytt i en foranderlig situation. Den framstaende teknikhistorikern Tho-
mas Hughes beskriver hur den tyska kemiska industrins tillvixt under férsta
varldskriget, genom satsningen pa att utveckla syntetiska ersittningar for vikti-
ga produkter sisom bensin, bidrog till att forma specifika teknologier, industrier
och tankemonster. Efter kriget stod dock denna industri infér stora utmaning-
ar, men det fanns en inneboende troghet — ett momentum — som gjorde att ak-
térerna envist fortsatte pa den inslagna vagen med att satsa pa dyra syntetiska
produkter som hade svart att klara sig i den fredstida konkurrensen. Detta bi-
drog till att Hitlers maktdvertagande och den paféljande upprustningspolitiken
mottes med 6ppna armar, vilket ledde till att foretagsledare inom dessa indu-
strier senare kom att dtalas i Nurnbergrattegangarna.® Liknande tankegangar
aterfanns dock i manga lander. Idéer om »autarki» — nationell sjdlvférsorjning
- fick genomslag i fascistiska Italien, socialistiskt praglade Frankrike och kom-
munistiska Sovjetunionen. I kapitalistiska USA vann Chemurgic-rérelsen mark
under 1930-talet, med Henry Ford som en féresprakare.” Denna rérelse plade-
rade for tanken att man skulle anvidnda jord- och skogsbrukets resurser for att
framstélla drivmedel, textilier, hdllbara material och mat, vilket skulle minska
beroendet av olja, som férvantades sina inom en snar framtid.

I Sverige sdg man med intresse pd hur tysk kemisk industri med tryckhydre-
ring av stenkol hade utvecklat en industriell metod for tillverkning av syntetisk
bensin, en produktion som fick storskaliga proportioner pa 193o-talet. Borde
inte denna process kunna goéras direkt pa tra? Under ledning av Ingenjors-
vetenskapsakademien genomférde Kolningslaboratoriet forsok att utvinna
oljor ur avfallslutar och traavfall. Problemet var dock att det kravdes mycket sto-
ra mangder traravara, motsvarande en femtedel av landets cellulosamassa. En
annan process var traférsockring, kemisk omvandling av cellulosa till socker-
arter, som lovade en effektivare metod for sprittillverkning. Ytterligare ett upp-
slag var inrdttandet av Skogsdgarnas Olje AB, som avsag att bygga upp en
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framtidens drivmedel for motorfordon

Bild 1: Gengasen fungerade som »krisbrdnsle» under andra varldskriget men marknadsférdes
ocksd som »framtidens drivmedely, vilket framgar av denna annons for vedgasaggregat. Killa.
Motormédnnens gengasbok (Stockolm, 1941)

inhemsk kemisk industri baserad pa tjara fér produktion av motorbréinsle fér
fiskebédtar och som smorjolja.? Trots de storslagna anspraken hade samtliga
idéer stora svarigheter att lyfta under mellankrigstiden — de var drabbade av
»fredsproblem».’

I en tid da krigshotet blev alltmer patagligt kom i stillet en enklare 16sning
att fa genomslag i beredskapsarbetet — generatorgasen eller gengas. Metoden
hade utvecklats pa 18o0-talet och bestar av att genom ofullstindig férbran-
ning av kol eller trd generera gas som kan anvandas pa samma sitt som bensin
i en férbrianningsmotor. I bérjan av 1930-talet genomférdes, bland annat av
skogsbranschen som ett led i att méta den ekonomiska krisen, en kampan;j fér
att lansera gengasdrivna fordon pa marknaden. Gensvaret blev nirmast obe-
fintligt da gengasdrift innebar patagligt ligre prestanda och mycket stok och
bok. Ar 1937 tillsattes Gasgeneratorkommittén for att 6ka beredskapen, stirka
skogsndringen och underlitta 6vergangen till generatordrift vid hiandelse av
krig, vilket snart blev verklighet.

Andra vdrldskriget och oljesamhidillets intag

Trots férberedelserna innebar krigsutbrottet och Sveriges avskdrmning en stor
anpassning. Persontrafik forbjoéds och den lilla miangd bensin som fanns reser-
verades for férsvaret. Skogsnédringen fick en stor betydelse for att erstta energi,
drivmedel och andra samhillsviktiga produkter. Efterfragan pa etanol blev
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ater stor som motorsprit och fortaring, och 14 nya sulfitspritsfabriker inratta-
des under krigsaren. Med svarigheter att importera kraftfoder och 6kat behov
av livsmedel, utvecklades cellulosafoder fér utfordring av boskap. Genom de
forberedelser som gjorts foér gengas, med bland annat anldggandet av en fabrik
for tillverkning av generatorer, gick det relativt fort att skala upp produktionen.
Ett &r efter krigsutbrottet fanns det knappt 10 ooo fordon med gengasdrift och
1943 var denna siffra uppe i ndrmare 75 0oo bilar, vilket innebar att go procent
alla landsviagstransporter och all civil trafik drevs med gengas.

For att forsorja detta och, inte minst, ersitta stenkol och koks fér uppvarm-
ning med ved kréavdes stora férdndringar inom skogsnaringen. Strax fére kri-
get uppskattades brannveden utgéra nio procent av drsavverkningen. Under
krisavverkningen uppgick briannveden till hela 40 procent av den totala skogs-
produktionen, vilket ska jamféras med att sagvirke minskade till 24 procent
och massaved mer dn halverades till 20 procent. Men detta kravde inte bara en
stor omstéllning av hur skogens resursfléden férdelades mellan olika behov.
Dessutom fick det stor paverkan pa hela transportsystemet:

Under krisen maste jirnvidgarna i stindigt 6kad omfattning utnyttjas fér ved-
transporter. Likasa maste bilkorsel av ved i mycket betydande skala anordnas.
Vedtransporterna fingo under de senare krisdren en sidan omfattning, att de
togo i ansprak ungefir en tredjedel av hela lastbilsparken och en femtedel av
jarnvagarnas bestand av godsvagnar."”

Inte nog med det, eftersom veden togs fran klenare trid med dalig flytférmaga
som inte kunde flottas boérjade enklare skogsbilvagar att byggdes i rask takt for
lastbilstransport," vilket innebar en forsta impuls att bygga in ett beroende av
drivmedel inom skogsbruket.

Gengasen var mycket impopulir och efter krigets slut monterades gengas-
aggregaten av bilarna sa fort det gick. Under efterkrigstiden materialiserades
beredskapstanken och totalférsvaret med andra virldskriget i backspegeln. Det
handlade om att férbereda landet infér ett nytt krig i Sveriges naromrade som
kunde innebara en nationell avskdarmning fran omvirlden, som det varit under
kriget, eller rent av krig pa svensk mark. Att sikerstalla inhemsk produktion,
livsmedelsproduktion och lagra importerade insatsvaror blev en viktig uppgift.
Det medférde en stor apparat med omfattande planering.

Att uppratthalla en beredskap for fossila drivmedel var dock som att simma
ien mycket stark motstrém. Som inledningsvis namnts flédade oljan in i landet
under efterkrigsdecennierna. Samtidigt etablerades massbilismen, dir antalet
personbilar i Sverige néstan tiodubblades fran 1950 till 1970 da det fanns cir-
ka 2,5 miljoner bilar och lastbilar (en siffra som idag har mer dn férdubblats).
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Trots att gengasen uppenbarligen inte rackte langt i denna nya samhallssitu-
ation uppratthoélls tekniken och lager av generatorer under hela kalla kriget,
men enbart for att anviandas vid nodsituationer. Skattelattnader for sulfitsprit
togs bort i borjan av 1950-talet, 1955 upphorde férsiljning av motorsprit och pa
1960-talet fanns det bara en sulfitspritfabrik kvar i landet. I stdllet byggdes av
beredskapsskal stora lager for olja och bensin, som atminstone inledningsvis
vid en kris kunde sdkerstalla forsvarets och andra samhallsviktiga transporter.
Dessutom gjordes en mycket kostsam, elintensiv och milj6férstéorande satsning
pa att etablera en inhemsk skifferoljeproduktion i Kvarntorp i Narke, vars pro-
duktion dnda bara motsvarade en droppe av behovet.

Nar Sverige blev en del av det internationella oljesamhéllet borjade det for
forsta gangen bli mojligt att tydligt sarskilja jordbruk och skogsbruk. Tidigare
var jordbruket beroende av skogen fér husdjursdrift och andra resurser — sko-
gen var ett »bihang» till jordbruket beklagade sig manga skogsbruksivrare —
men med oljans intdg och 6kad anvandning av handelsgddsel kunde jordbru-
ket begransas till d&kermarken. Darmed frigjordes skogen for ett storskaligt,
mekaniserat trakthyggesbruk, vilket under lang tid varit ett ideal men innan
oljans infléde mycket svart att dstadkomma i praktiken. Denna utveckling var
beroende av ett utbyggt system av vagar och skogsbilvigar, som inte bara an-
vandes vid slutavverkning utan dven for skotselatgarder under hela omlopps-
tiden.”? Snabba transporter gjorde det mdjligt att bedriva skogsbruk aret runt,
och forbattrade skogsarbetarnas arbetsvillkor genom daglig pendling. Det mo-
derna trakthyggesbruket och vigsystemet var dirmed oupplésligt férenade och
6msesidigt beroende av varandra, liksom bada av den svarta oljan.

Beredskapens vidgade vyer

Oljekrisen hosten 1973 foljde inte de scenarier som maélats upp inom det efter-
krigstida beredskapstinkandet. Det var inte ett krig i Europa och naromradet
som hotade landet och dess foérsoérjning, utan en hindelse langt fran landets
granser, namligen Jom Kippur-kriget mellan Israel och dess grannar den 6
oktober med efterféljande oljeembargo frdn Opeclidnderna. Denna fredskris
medférde att priserna pa bensin rusade, bilkderna ringlade langa vid bensin-
stationerna och chocken blev stor i hela den industrialiserade véstvarlden. I
Sverige inférdes ransonering pa bensin och det var tal om att férbjuda privat-
bilism under vissa veckodagar. Aven om situationen lugnade ner sig efter ndgra
manader, visade det intriffade (och aterigen vid oljekrisen 1978 i samband med
revolutionen i Iran) att samhillets beroende av olja var sarbart och att bered-
skapens grunder maste innefatta vidare geografiska och tidsmassiga utblickar.
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Effekterna av oljekrisen strackte sig langt utanfér energisektorn, och den
ekonomiska tillvaxten fran rekordaren avstannade. Redan strax fore krisen
hade intresset riktats mot framtidsfragor; Romklubbens rapport The Limits to
Growth (1972) och Gosta Ehrensvirds Fire — efter: En diagnos (1971) malade upp
en hotfull framtid med resursbrist, medan Daniel Bell vid Rand Corporation
tecknade ett ljust postindustriellt samhalle och Alva Myrdals utredning At vilja
Sramtid (1972) forutsdg ett samhille som genom framsynta reformer kunde méta
kommande utmaningar.” Vid samma tid inrattades International Institute for
Applied Systems Analysis (ITASA), som har spelat en ledande roll i att ta fram
skogliga framtidsstudier, och vid mitten av artiondet inrattade Skogsstyrelsen
en enhet for framtidsanalys. Under dessa ar formade sig ocksa en debatt om
vad en 6nskvird framtid skulle innebara: »Lagomdebatt», sol- eller kdrnkraft
och alternativa skétselmetoder inom jord- och skogsbruk speglade en vixande
kritik mot storskalighet och centralisering. Roster for internationell solidaritet,
lokal sjalvforsérjning och »gor-det-sjalv-anda» uttryckte en 6nskan om ékat obe-
roende fran stat och kapital och ett samhalle anpassat efter naturens granser.

Som ett direkt svar pa oljekrisen lanserades 1975 ett av Sveriges mest omfat-
tande forsknings- och utvecklingsprogram nagonsin — Energiforskningspro-
grammet. Programmet inbegrep betydande satsningar pa karnkraft och energi-
besparing, men dven ett fokus pa biobranslen. Bland dessa fanns satsningar pa
avfall, energiskog pa dkermark, och att tillvarata hela tradet, inklusive grenar,
ris och toppar (grot) och stubbar, samt industriella biprodukter som sagspén,
lut och spillvarme. I anslutning till programmet expanderade fjarrvirmesyste-
met snabbt med skoglig ravara som en viktig resurs. Trots att 1970-talet var en
turbulent period fér energisektorn med alvstrider, oljekris och karnkraftsom-
rostning, bidrog elektrifiering med vattenkraft och kdrnkraft samt en vixande
andel bioenergi till att minska oljeberoendet. Tre decennier senare hade olje-
importen sjunkit med 40 procent. Ett patagligt undantag var transportsektorn,
sarskilt vagtrafiken, dar anvindningen och beroendet av olja i stéllet stadigt
okade. Med tanke pa att transportsektorn var den mest akut drabbade under
krisen 1973 framstar denna utveckling som motsdgelsefull. Samma utveckling
kan utldsas i skogsbruket, som under samma tid lade ner de sista flottnings-
lederna och dar fossildrivna vagtransporter blev allenarddande och allt effek-
tivare skogsmaskiner rationaliserade arbetet i skogen.

Under 1970-talet gjordes dock ambitidsa forsok att hitta alternativ till ben-
sin och diesel. Sommaren 1974 presenterade Volvos vd P. G. Gyllenhammar
en satsning pa metanol, ett projekt som snart blev en del av Energiforsknings-
programmet. Metanol ansdgs lovande och bra ur beredskapsskal eftersom det
kunde framstallas fran flera olika ravaror — initialt rdolja och naturgas, men
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i forlangningen inhemska ravaror fran sopor, sdgspan, energiskog och jord-
bruksrester. For att snabbt komma i gdng och starka beredskapen i fredstid
foreslogs en 15-procentig inblandning av metanol i bensin, samt i diesel med en
tillsats. Fem &r senare hade intresset svalnat och Volvo drog sig ur satsningen,
men forsok startades i Sverige och flera vasteuropeiska linder med fordon och
tankstdllen med malet att fa det att std pa egna ben inom en femarsperiod. Med
minskande varldsmarknadspris pa olja vid mitten av 1980-talet rann dock alla
metanolsatsningar ut i sanden — man kom aldrig narmare dn fem ar fran den
utmalade framtiden. Bransle- och fordonsindustrin visade sig dessutom vara
starkt internationaliserad och préaglad av komplexa intressen och infrastruk-
turer, vilket vid denna tid nirmast oméjliggjorde etableringen av alternativa
branslen i ndgon storre skala.

Nar metanoldrémmen grusades pa 1980-talet, vacktes i stillet hoppet om
etanol. Ett vixande produktionséverskott i jordbruket, dir sockerbruk lagts
ner, gjorde att etanolproduktion fér motorsprit sdgs som en mojlig vig framat.
Alfa Laval hade utvecklat BIOSTIL-processen, framgangsrikt testad i Brasilien,
och debatt pagick om att ersdtta miljéskadligt bly med etanol vid inférandet av
katalysatorrening. I Skaraborgsprojektet, ett samarbete mellan Lantmannen,
Alfa Laval och Skaraborgs lin, byggdes en pilotanlaggning for etanol- och
proteinfoder i Lidkoping. Visionen var ett »Etanol-Sverige» med sex fabriker i
s6dra och mellersta Sverige, vilket skulle starka beredskapen, skapa tusentals
jobb och férbittra miljén. I Ornskéldsvik hade den sista sulfitspritfabriken
hallits vid liv med stéd fran Overstyrelsen for civil beredskap och dven hir
sag man nya moéjligheter. Motoralkoholkommittén, som tillsattes 1985, rekom-
menderade regeringen att »vaga ta etanolspranget» trots hoga kostnader och
behov av statliga stod. Nagot stort sprang blev det inte, men en allians mellan
jordbruket iséder och skogsbruket i norr formades och det startade férs6k med
etanoldrift pa stadsbussar.

Gnisslande grona omstdllningar

Med kalla krigets slut gick luften ur beredskapstanken, i alla fall i Sverige och
manga andra vistlander. Det fanns uppenbarligen en trotthet i att uppratthalla
en omstandlig och kostsam beredskapsplanering samtidigt som 6ppningar fér
att verka 6ver nationsgranserna skapade nya férutsittningar for utveckling. I
detta fredliga varldslage kan man tycka att aven intresset fér biodrivmedel, som
varit sa féorknippat med beredskap, borde ha avtagit. Sa blev inte fallet. I stdllet
blev milj6- och klimatargument viktiga for att motivera en biodriven industri-
ell utveckling. Impulser kom fran Férenta nationernas stravan efter »héllbar
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utveckling», statsminister Géran Perssons idéer om det »Grona folkhemmet»,
Europeiska unionens 6kande ambitioner att utveckla och integrera ekonomin
mellan linderna samt nyliberala idéer om den fria marknadens potential att sty-
raien, paalla stt, gynnsam riktning. Det var vid samma tid som den »svenska
skogsbruksmodellen» lanserades dar 6kad frihet fér skogsdgarna men ocksa
okat ansvar och hidnsynstagande till andra varden lovade att en aktiv skotsel
av den svenska skogen skulle kunna leverera »mer av allt»."
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De tva etanolkluster som bildats under 1980-talet, kring jordbruksintressen
i s6der och skogsintressen i norr, fick ett uppsving och etanolbussar borjade
trafikera allt fler svenska stider. I Ornskéldsvik importerade en bilhandlare
350 flexifuel-bilar, som kunde koras pa bade bensin och etanol. For att st6d-
ja utvecklingen inférdes 2005 den sd kallade pumplagen, som kravde att alla
bensinstationer erbjéd etanolbransle, vilket i sin tur byggde upp ett nationellt
distributionsnat. Ytterligare styrmedel, som inblandning av etanol i bensin och
subventioner fér miljébilar, starkte satsningen. Fem ar efter pumplagen hade
andelen miljoébilar i nybilsregistreringen 6kat fran 5 till 40 procent, dar majorite-
ten var etanolbilar. I norra Sverige fanns stora visioner om att bli varldsledande
inom biodrivmedel och en etanolbaserad kemiindustri baserad pa skogsravara,
vilket testades i en pilotanliggning i Ornskéldsvik. Det blev dock en medial
skandal nir det visade sig att dessa ambitioner fortsatt byggde pa import av
etanol fran smutsiga fabriker i Brasilien och den férsta egna fabriken bygges i
Polen och anvinde spannmal.

Idéerna om skogliga biodrivmedel ar fortfarande starka idag. I Pitea satsar
man framgangsrikt pa férgasning av svartlut och andra skogsrestprodukter fér
att utveckla »andra generationens» biodrivmedel. Andra projekt har férsokt eta-
blera sig utan framgéng, som Varmlandsmetanol i Hagfors med Bjorn Gillberg
i spetsen; Brsteds planerade fabrik fér e-metanol i Ornskéldsvik, delvis finan-
sierad av Bill Gates; och planerna pa fossilfritt flygbransle i Lingsele baserat
pa skogsavfall och vitgas. SCA och St1 planerar fortsatt storskalig produktion
av flygbrinsle, vilket dock kraver stora mangder el. Med minskad efterfragan
pa papper och massa satsar fler skogsbolag pa bioraffinaderier for biobranslen
och bioprodukter. Historiskt har drivmedel fran skogsresurser tankts utga fran
restprodukter, men for storskalig produktion kravs betydligt mer, vilket skogs-
industrin avvisat nir det konkurrerar med karnproduktionen. Skogsresursernas
begransade kapacitet kraver sdledes att industrin omprioriterar ifall biodriv-
medel ska kunna fa nadgon storre betydelse.

Nu nir det sker en elektrifiering av transportsektorn ar fragan om biobrans-
len 6verhuvudtaget kommer att fa ndgon storre betydelse for transporterna,
annat dn inom vissa avgrdnsade omrdden som flyg- och fartygsbransle, samt
som beredskapsatgard. Under det senaste artiondet har dessutom en politisk
motstréom vuxit fram mot gréona omstéllningsinitiativ, med 6kande krav pd att
virna bensinens och dieselns laga pris och tillganglighet. Detta har yttrat sig
i protester som Gula véstarna, Bensinupproret och Bondeupproret infér EU-
valet 2024. Flera faktorer ligger bakom missnéjet: Miljopalagor som skatter pa
bensin och diesel och insatser for att minska fossilberoendet har oproportio-
nerligt drabbat grupper som redan har det ekonomiskt tufft och som tidigare
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varit foérlorare i samhallsomvandlingar, med mer fokus pa en rittvis omstall-
ning som f6ljd. Manga saknar dessutom tillgang pa fossilfria alternativ dar
de bor och verkar. Detta har populistiska politiker utnyttjat. Den minskade
reduktionsplikten (inblandning av etanol i bensin och diesel av klimatskal)
illustrerar den paradoxala situation dar potentiellt inhemska biodrivmedel ses
som ett hot, medan ritten att kora pd importerad diesel framstar som en fraga
om nationellt forsvar.

Historiska ldrdomar

Genom Rysslands storskaliga anfall mot Ukraina 2022 har beredskapstanken
ateruppstatt fran de déda. Inledningsvis har det gjorts pa ett nyvaket satt dar
intresset dras mot historien for att férsta vad beredskap var da det annu var na-
got levande. Fragan ar dock vilket stdd man kan fa i denna historia om gréna
drémmar och svarta beroenden.

Skogsbaserade biobranslen har under mer an hundra ar framhallits som be-
redskapsalternativ men ocksa som framtidens drivmedel som »néastan dr har».
Gang pa gang har dessa grona drommar misslyckats med att etablera sig som
ett sjalvstandigt alternativ och framtiden skjutits upp. Deras uppsving har i
regel drivits av yttre omstdndigheter: krig, kriser och politiska stddprogram,
samt problem med avfallshantering och jordbrukséverskott och i nyare tid av
okande milj6- och klimatkrav. Fredstid och krigstid staller helt olika krav pa
beredskap, ndgot som latt verkar gléommas bort. Medan satsningar pa en viss
teknik motiveras genom tidigare kriser och framtida hot, ar det under freds-
tid som dven de mest ambitidsa planerna ofta avstannar. Det ar ocksa latt att
forlita sig pa landets stora skogstillgdngar utan att inse att dessa redan ar fullt
utnyttjade, vilket innebdr att nya beredskaps- och bioekonomiska initiativ sdl-
lan kan genomfdras om inte ndgon stérre industriell aktor ser ett intresse i att
omprioritera utnyttjandet av ravaran eller om detta drivs fram av yttre tving-
ande omstandigheter.

Historien visar att skogen har varit en avgoérande resurs i kristider och for
beredskap, men samtidigt har skogsbruket blivit alltmer beroende av olja. Den
polske historikern Marcin Krasnodebski menar att samma monster har praglat
paradigmet kring biodrivmedel sedan tidigt 1900-tal.”® Optimistiska berattelser
om outnyttjade resurser, tekniska framsteg och framtida expansionsmdjlighe-
ter aterkommer, men leder alltjamt till samma dtervandsgrand. Han havdar
vidare att biodrivmedel snarare har fungerat som ett komplement som foér-
starker den oljebaserade drivmedelsregimen dn som en verklig grén utmanare
till det.
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Ur ett svenskt beredskapsperspektiv har drivmedel fran skogsravara spelat
en viktig roll, men dven har frimst som ett komplement och stétddmpare sna-
rare dn en oberoende vig framat. Om biodrivmedel, och kanske bioekonomi i
stort, ska fa en vidare betydelse maste nog det fossildrivna paradigm — momen-
tum — som det verkat inom under ett drygt sekel utmanas.
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Tradgardsodlingens betydelse
for livsmedelsberedskapen

Tradgardsgrodor, sisom gronsaker, frukt och bir, bidrar till en smak- och utseende-
missigt varierad kost, berikad med vitaminer, mineraler, proteiner och fibrer. Dessa
grodor har fordelen att de sdllan behéver processas innan de blir méjliga att konsumera,
till skillnad fran manga av jordbrukets produkter. I detta kapitel ges tematiska nedslag
och perspektiv pa tridgardsodlingen och vad den bidrog med under tider av kris och
krig under 1900-talets forsta hilft. Vilka var forutsdttningarna i Sverige for tradgéards-
niringens bidrag till livsmedelsforsorjningen? Vilka utmaningar stilldes den kommer-
siella tradgdrdsodlingen infér och vilka var dess styrkor nir det gillde att producera
livsmedel? Hir ges dven exempel pa husbehovsodlingen och nagra av de insatser som
gjordes for att stirka denna under andra varldskriget.

I ETT HISTORISKT PERSPEKTIV har sjalvforsorjningsgraden av tradgardsgro-
dor varit hog i Sverige och tridgdrdsodling har sedan lange varit vanligt fore-
kommande och hégt viarderad, saval pa landsbygden som i stiderna. Trad-
gardsodlingen kan bidra med en férhdllandevis stor andel livsmedel pa en li-
ten yta, och har darfoér passat vl pd sma ytor, sisom pa bakgdrdar, insprangd
bland bebyggelsen och pa omgivande marker kring stiderna.! Efterfrdgan av
tradgardsprodukter pa marknaden 6kade fran mitten av 1800-talet som en f6ljd
avindustraliseringen och den kraftigt kande urbaniseringen. Som ett exempel
okade befolkningen i Stockholm med mer dn tre gdnger pa femtio ar, fran cirka
90 000 invanare 1850 till cirka 300 000 dr1900. Allt fler mdnniskor kunde foérsor-
jasig pd att odla och silja grénsaker, frukt, bar och blommor. Detta sammanféll
i tid med att nyttan med vitaminer blev kind, vilket bidrog till att intresset fér
dessa varor 6kade. Fran 1800-talets andra halft blev den yrkesmassiga odlingen
och handeln mer omfattande. Fran privata traddgardar, framfér allt herrgards-
tradgardar, blev den andel som saldes allt storre, men konkurrensen ékade fran
de fristdende tradgardsforetag som etablerades i stadsnara lage, framfor allt fran
1800-talets sista decennier. Vid denna tid 6vergick tridgardsodlingen fran att ha
varit en binéring till jordbruket till att ta form som en fristdende naringsgren.?
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Bild 1: Handelstrddgédrd, personerna pa foto dr troligen till vanster kassér Simon Ljunggren
med hustru Elin f6dd Andersson, tridgardsméstare med fru. Killa: Vasternorrlands museum.
Fotograf: Arvid Holmstedt. ID-nr. PHO_Ug179

Den stadsnidra tradgardsodlingen bidrog till livsmedelsférsoérjningen i de
vaxande stdderna, och diarigenom fanns dven en beredskap i tider av kris. Men
branschen har varit starkt utsatt fér konkurrens fran importerade varor. En-
bart under aren 1880 till 1930 berdknades savdl importen som den inhemska
produktionen av tradgardsgrédor ha ékat med tjugo ganger. Eftersom konkur-
rensen av import var sa hog uppstod stora lattnader fér branschen da inférseln
av varor minskade kraftigt under krigsaren, trots att det blev brist pa manga
viktiga ravaror.® Detta var dock inget mot vad som komma skulle, framfor allt
fran 19oo-talets mitt. Den 6kande importen och férsimrade lonsamheten har
bidragit till att sjalvférsérjningsgraden av gronsaker, frukt och bar i Sverige
idag generellt 4r mycket lag.

En intensiv produktion vid smdskaliga foretag

Under 1900-talets forsta halft var de flesta tradgardsféretag handelstrad-
gardar, vilka drevs som familjeféretag med odling och férsiljning av ett brett
sortiment av olika tradgardsprodukter. Utéver dtbara nyttovaxter odlades
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aven mycket prydnadsvixter i form av blommor och krukviaxter, inte minst
under hést och vinter. Odlingen skedde pa 6ppen jord och under glas, i driv-
bankar och ivixthus, vilket mojliggjorde en produktion under hela eller storre
delen av aret. Produktionen var intensiv och kravde standig tillsyn och skotsel,
men det blev manga skérdar per ar pd en och samma yta. P4 1930-talet klarade
sig en genomsnittlig handelstradgard mycket vil pa upp till tva hektar mark,
tva till tre vaxthus och ett par hundra drivbankar. Det fanns aven féretag med
en specialiserad produktion inriktad pa ett fatal kulturer, framfér allt dar det
ctablerades manga foretag intill varandra.*

En annan kategori tradgérdsféretag var plantskolorna, som producerade
trdd, buskar, hackvaxter, perenner och andra flerariga vixter till nytta och
prydnad. Efterfrdgan pa sddana vaxter 6kade fran mitten av 18oo0-talet, i takt
med att det blev mer populdrt att anlagga parker, frukt- och barodlingar samt
andra typer av offentliga och privata tridgardar. Denna kategori av féretag och
produktion behandlas inte djupare hir, aven om dar producerades frukttrad
och barbuskar som i sin tur bidrog till livsmedelsférsérjningen.®

Odling under glas for en forlingd sisong

Drivbdnkarna bestod av traramar med spréjsade fonster som lock, vilket med-
forde att odlingssasongen férlangdes. Kallbankarna varmdes enbart av solens
stralar, medan varmbankarna virmdes underifrdn genom nedbrytning av or-
ganiskt material. Ndr héstar var vanliga i stiderna anviandes ofta histg6dsel
blandat med halm till varmbédnkarna, men dven andra tillgdngliga resurser, till
exempel sopor, som langt in pd 190o-talet framst bestod av sddant vi betraktar
som kompost. Tridgardsodlingarna bidrog darmed till kretsloppet i staden,
ndr virme och néring fran avfall anvindes fér produktion av gronsaker och
blommor. I varmbiankarna odlades primérer tidigt pa véren, till exempel radi-
sor, spenat, sallat och farskpotatis. Senare pa sisongen anvandes de till sarskilt
varmekravande kulturer, till exempel meloner.°

I vaxthusen var arbetet mindre slitsamt och mer rationellt 4n i binkarna,
men krivde en stérre investering att bygga, virma upp och underhalla. I bérjan
av 1930-talet var arealen av odling i bankar och vaxthus i Sverige ungefar lika
stor, men darefter 6kade andelen viaxthusareal. Forutsatt att det fanns tillgang
till briansle fér uppvarmning av husen kunde odlingen pdga aret om. Vid ti-
den for forsta varldskriget virmdes vaxthusen framst av ved, men pa 1930-talet
eldades de oftast med kol eller koks — branslen som kom att ransoneras under
andra varldskriget. Bristen pa brinsle till vixthusen beskrevs som den svaraste
utmaningen for tridgardsnaringen under dessa ar, inte minst under de riktigt
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kalla vintrarna i bérjan av kriget. Tradgardsmastarnas organisationer dgnade
mycket tid at férhandlingar for att sikra bransletillgdngen fér odlingsfére-
tagen.” Senare blev oljeeldning det vanliga, vilket fick till f6ljd att oljekriserna
blev ett oerhért hart slag mot tradgardsforetagen, men branschen stillde rela-
tivt snabbt om till andra brénslen.

Under ett ar avloste kulturerna varandra. Pa varen var drivningen av pri-
morer och sméplantor i drivbdnkarna viktig. P4 sommaren var det ofta toma-
ter och gurka i vixthusen och en mingd olika grénsaker pa friland och i driv-
béankar. Host och vinter odlades framfér allt blommor av manga olika slag.
Blommor till jul blev en stark tradition som ar viktig for oss dn idag. En av
tradgardsmastarnas specialiteter blev att fa blommor att blomma utanfér sin
naturliga blomningstid och darfér finns blommande amaryllis, hyacinter och
ibland liljekonvaljeri juletid. Det gick mode i vilka blommor som eftertraktades,
och det gallde att tradgardsmaistarna holl sig uppdaterade med vad som var
populart.®

Lokalisering och transportberoende

Flertalet av de produkter som odlades i handelstradgardarna var émtaliga farsk-
varor som litt skadades av langre transporter eller ling tid mellan skérd och
att de nadde konsumenten. Av den anledningen lag féretagen vanligen i eller i
ndra anslutning till stader dir manga av kunderna fanns, eller med goda trans-
portmojligheter till forsdljningsplatserna. Det fanns saledes en stark koppling
mellan effektiva transporter och tradgardsproduktionens lokalisering och in-
riktning. Langre tillbaka i tiden drogs varorna till salutorget pa karror eller med
héast och vagn, eller saldes pa plats vid odlingen. Battransporter av tradgdrds-
produkter var skonsamma och anvandes tidigt for frakt av 6mtaliga tradgards-
grodor. Ett exempel dr de jordgubbar som odlades i stor mangd i klippskrevor
pa dar i Stockholms skdrgérd, till exempel Mdja och Haré, och fraktades med
batar till huvudstadens férsiljningsplatser.’

Utvecklingen av transportsystem samt material och teknik fér packning och
emballering medférde att avstdnden mellan odlare och konsumenter vidgades.
Angbatstrafikens genombrott under 1800-talets andra halft innebar snabbare
och mer tillforlitliga transporter och 6ppnade upp for en global handel. Paland
innebar utbyggnaden av jarnvagsnatet helt nya transportmdjligheter. De teknis-
ka framstegen som underlattade och snabbade pa globala transporter medférde
att importen av tradgardsprodukter steg kraftigt fran sent 1800-tal och framat
i tid, frimst fran lander med lidgre produktionskostnader, en subventionerad
export och dar odlingssdsongen var foérskjuten i forhallande till den svenska.?
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I Sverige fanns tidvis ett nara samarbete mellan tradgardsnaringen och
Statens Jarnvdgar for att uppmuntra och effektivisera frakt av tradgards-
produkter. Detta mojliggjorde for foretag att specialisera sig pa en eller ett fatal
produkter, genom att de kunde na stérre och fler marknader 4n vad som fanns i
naromradet. Odlingar etablerades i delar av Sverige dér odlingsférutsittning-
arna var mest gynnsamma, eller dar det av logistiska skal var mest fordelak-
tigt. Den storskaliga odlingen av jordgubbar som etablerades i Pdarp utanfoér
Helsingborg fran slutet avi18oo-talet hade inte varit mgjlig utan transporter per
jarnvag till Géteborg och Stockholm, déar baren var sarskilt eftertraktade.” Vid
samma tid etablerades den forsta riktigt stora, specialiserade fruktodlingen i
Kristianstad, vilken omfattade tusentals trad av framfor allt applen. Inte heller
den hade varit méjlig och 16nsam att driva utan transporter.

De produkter som fraktades till Sverige fran andra varldsdelar var bade sa-
dant som inte odlades hir i ndgon storre skala (till exempel citrusfrukter och
ananas), och sddant som passade utmairkt att odla i vart klimat (sasom dpplen,
plommon och pidron). Den lingviga importen av dpplen blev mer omfattan-
de samtidigt som bdde de yrkesmaissiga och privata odlingarna ékade under
1900-talets forsta halft. Under perioden 1912-1914 importerades arligen i genom-
snitt drygt 3000 ton dpplen, framst fran Storbritannien, Tyskland och Ameri-
ka. Under krigsaren begransades importen kraftigt och diarefter kade andelen
langvaga importerad frukt fran Nordamerika och Australien.”

I centrala Stockholm invigdes Klarahallen 1933 — en saluhall for tradgards-
produkter och fisk i direkt anslutning till centralstationen, dd manga farskvaror
transporterades pa jirnvag vid denna tid. Den tekniska utvecklingen av kylda
respektive uppvarmda jairnviagsvagnar moéjliggjorde langvaga transporter un-
der sommar och vinter, for att undvika att varorna skadades. Varje omlastning
innebar en risk att varornas kvalitet forsimrades, vilket var en av flera anled-
ningar till att transporter med bil och lastbil kom att anammas snabbt av trad-
gardsmastarna. Varorna kunde hiamtas upp vid odlingsplatsen och kéras direkt
till férsdljningsplatsen, vilket innebar farre omlastningar.’® Detta medférde
dock att sarbarheten 6kade under andra varldskriget da bensinen ransonerades.

Transporter via flyg blev ocksa attraktivt, sarskilt ndr det gdllde dyrbarare
produkter som blommor och vissa bar. En av de 6mtaliga produkter som ti-
digt importerades med flyg var tidiga jordgubbar, odlade under glas i Holland:
»Jordgubbarna voro féremal fér stort intresse fran exportérernas sida. Trans-
porten av dessa bar sker ndstan uteslutande med flygmaskin.»*

En av de nya tekniker som utvecklades i syfte att férlanga farskvarornas hall-
barhet var frystekniken och férsiljningen av frusna grénsaker och bir, vilken
fick genomslag i Sverige 1945 och snabbt anammades av konsumenterna.”® Ett
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exempel ar djupfrysning av spenat frdn storskaliga odlingar, vilket innebar att
skord, forsiljning och anvandning av detta livsmedel »i sdsong» sattes ur spel i
mitten av 19oo-talet. »Till och med under den farska spenatens hégsidsong un-
der varen har den djupfrysta varan genom att vara fardigberedd visat sig fore-
dragas av ett stort antal konsumenter.»'*

Nar lénsamheten inom branschen minskade och markpriserna steg, avveck-
lades de stadsnédra handelstradgardarna allt eftersom. De langvaga transporter-
na 6kade och de sydligare delarna av landet blev mer attraktiva for tradgérds-
foretag att etablera sig.

Okande konkurrens och svdrigheter att locka arbetskraft

Efter flera decennier av relativt goda tider for tradgardsnaringen blev situatio-
nen tuffare under 1930-talet. Antalet féretag hade 6kat under de goda dren och
manga skulle konkurrera om kunderna, samtidigt som importen stindigt 6kade
och lénsamheten férsimrades. Detta ledde till att arbetet med en tradgards-
utredning initierades. Frukt- och tradgardsutredningen presenterade 1938 for-
slag pé atgarder for att forbattra lonsamheten inom tradgardsodlingen. Bland
annat en standardisering av tradgdrdsprodukter, en 6kad specialisering och
rationella storskaliga odlingsforetag, samt tullar fér att begrdnsa importen. Ett
av de forslag som lades fram var att bilda en riksorganisation fér handel med
tradgardsprodukter for att bemota grossisternas och handelns 6nskemal om
stora, enhetliga volymer av tridgardsprodukter. Ett annat férslag var en 6kad
propaganda for konsumtion av svenskodlade produkter.”” I och med att andra
varldskriget brot ut aret efter att utredningen fardigstallts och situationen for
tridgardsnaringen férandrades, dréjde det flera dr efter krigets slut innan en
del av de foreslagna atgarderna vidtogs.

Arbetet inom tradgardsnaringen kan betraktas som hantverksmissigt och
har krivt — och kraver dn idag — stora arbetsinsatser. Over tid blev det allt sva-
rare att locka erfaren arbetskraft till dessa vanligen sisongsbetonade arbeten
i konkurrens med mer 16nsamma, mindre slitsamma yrken som kunde locka
med hogre l6ner, bittre villkor, mojlighet att ta semester under sommaren och
si vidare. Ar 1920 tridde en arbetstidslag i kraft, vilken reglerade arbetstiden
till 48 timmar per vecka. Den gillde framfor allt yrken inom industrin, men
inte de inom trddgard och jordbruk. D4 arbetstiden inom dessa yrkesomraden
kom att regleras genom lantarbetstidslagen fran 1936 sadg arbetsgivarna det
som ett hart slag genom att detta bidrog till att h6ja produktionskostnaderna.®
For att minska behovet av arbetskraft introducerades ny teknik fér exempelvis
jordbearbetning.
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Hur paverkades tridgdrdsbranschen av de bada virldskrigen?

Den paverkan krigsdren hade pa tridgardsbranschen beskrivs ofta som positiv
med anledning av att importen minskade och de svenska odlarna hade mark-
naden i stort sett for sig sjalva.

Manga vittnade om att de kunde silja allt de odlade av sdvil dtbara produk-
ter som blommor.” Dock ledde krigen till brist pa viktiga importerade varor,
till exempel brinsle, utside och linolja fér underhall av traet i drivbankar och
vaxthus. Produktionskostnaderna steg dirmed och det blev svarare att odla vad
som efterfrdgades.?’ Nar granserna 6ppnades efter forsta varldskriget férand-
rades efterfrigan pa de svenskodlade produkterna snabbt. Odlingarna hade
anpassats efter den krigstida efterfrdgan, och bristen pa livsmedel »utbyttes i
overflod» hastigare dn vintat nar importen ater kom i gang under varen och
sommaren 1919. Det innebar att det inte ens var lénsamt att skérda 6verskottet i
odlingarna och mycket gronsaker gick darfor till spillo.” I kolonitradgdrdarna
ersattes snabbt en hel del av den odling av kéksvixter, som varit s betydelse-
full under kriget, av blommor, frukt och bar.

Marknaden fér tradgardsprodukter var kraftigt konkurrensutsatt under mel-
lankrigstiden. Tradgardsbranschens stoérsta organisationer menade att den all-
manna instdllningen till jordbruket efter forsta varldskrigets slut varit nega-
tiv och att myndigheterna hade gynnat importen av tridgardsprodukter till
Sverige. Den inhemska odlingen omfattades inte av nagot »verksamt skydd»,
och tridgérdsodlingens organisationer och representanter drev sdledes denna
kamp utan framgang.?” I de lander varifran tradgardsprodukter importerades
var produktionskostnaderna ldgre, bland annat dd behovet av bréansle var lagre
pasydligare breddgrader och likasa kostnaderna for arbetskraft.? Det férekom
aven stod till export i en del lander, vilket paverkade konkurrensen.

Tradgérdsproduktionen omfattades av ndgon anledning inte av de skydd
som tagits fram for jordbrukets produktion som en f6ljd av de politiska upp-
gorelserna under tidigt 1930-tal som bland annat ledde till att avsdttningen
for spannmal och smér var garanterad och ersittningen faststalld i forhand.
Marknaden for tradgardsprodukter var fri och kraftigt konkurrensutsatt, och
branschen fick ta till andra sitt att férbattra villkoren. Dess organisationer hade
exempelvis ihdrdigt drivit frigan om tullar pa importerade varor som kunde
odlas i landet, framfo6r allt under tider da dessa var i sdsong i Sverige. Vissa ar
fick de genomslag, medan andra ar blev det bakslag och konkurrensen hard
gentemot importen fran andra linder och varldsdelar med saval billigare pro-
duktion som en annan sdsong 4n den i Norden.*

Hortonom Gunnar Ledin, sekreterare i Sveriges handelstrddgardsmaéstare-
forbund, beskrev hur hégt virderad den inhemska odlingen blev under
krigsdren:
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Nar krigsutbrottet kom 1939 och satte stopp for importen, blev tradgdrdsodlingen
liksom jordbruket pd en gang ater erkdnda och till och med ganska hogt upp-
skattade hos savil de makthavande som inom det allmdnna medvetandet. Man
fann att landet var i behov av den inhemska produktionen av livsmedel, och med
ens maste atgarder vidtagas for att pa alla sitt uppmuntra odlingen av tradgards-
produkter. Det inleddes propaganda for 6kad odling i smétradgérdar och for
att stimulera den yrkesmassiga produktionen faststalldes garantipriser for vissa
viktiga produkter.”

For att sidkra en tillrickligt omfattande odling av koksvaxter utgick pa 1940-
talet statligt stod till yrkesodlare, vilka kom att bidra med mer d4n 8o procent
av koksvaxterna.?

Efter andra varldskriget kom importen snabbt i gang, bland annat genom
flygtransporter, och mangden av importerade varor 6kade oerhért. Varor som
producerades i andra delar av vérlden tillsammans med att en ny generation
av ytterst effektiva bekdmpningsmedel (bland annat DDT) hade bérjat anvén-
das, medférde att storskaliga, rationella odlingar kunde etableras dar produk-
tionskostnaderna var laga. Frihandelsavtalet GATT, som Sverige anslot sig till
1950, innebar att alla tullar togs bort pa tradgardsprodukter, vilket ytterligare
bidrog till att forsvara laget for den svenska tradgardsniringen.” Om detta
vittnar bland annat féljande citat ur en av tradgdrdsbranschens tidningar: »...
ndr importerade varor under vintern och varen sdljes till priser som i vissa fall
ar ligre dn de, som de svenska odlarna behéver rakna med under sdsongen,
och langt under priset pa de svenska primorerna. Blomkal, tomater och gur-
kor har i vinter 6versvimmat den svenska marknaden, och det kan bli samma
forhallande med flera produkter sedan avstanden eliminerats genom de snabba
flygtransporterna.»?

Tillgang till froer, lokar och annat utside

Ett omfattande problem i tider da granserna stingde var tillgangen till ut-
side. En stor andel av de froer, 1okar, knolar och annat som behévdes inom
tradgardsodlingen importerades. Livsmedelskommissionen inréttade 1916 en
frobyra, som fran aret darpa lag under Folkhushallningskommissionen. Inled-
ningsvis varvades odlare fér fréodling, men efter hand ersattes de av fréfirmor.
Ar 1918 var det inhemska behovet av koksvixtfroer tillgodosett.??

Under mellankrigstiden atergick branschen till att importera fréer, och
under andra varldskriget var det dterigen brist pa utside. Det fanns en diskus-
sion om vilka som skulle ha tillgdng till utside och annat i tider av brist. Var
det yrkesodlarna, husbehovsodlarna eller rackte det till bdda dessa grupper?
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Ett exempel pa detta ar fran yrkesodlarnas tidning Viola ar 1940, kritik fram-
fordes mot hur utsiade hade hanterats under forsta varldskriget: »Under férra
kriget tog Stockholms stad mark fran lantbrukarna och upplat den ét folk, som
ville odla at sig sjalva, och staden tillhandaholl ocksa sittpotatis, men skorden
blev inte en tiondel av vad den skulle blivit, om lantbrukarna fatt hand om
denna sittpotatis.»* Det framholls att det var effektivare att lata professionella
odlare ta hand om utsadet d& de hade battre forutsattningar att fa fram goda
skordar. »Det fordras ej blott erfarenhet utan dven jord i god kultur, istéllet fér
forkastligt 6dslande med fré och plantor bér odlingen drivas rationellt.»*! Men
det fanns manga skickliga husbehovsodlare som dessutom kunde uppritthalla
hela kedjan frdn jord till bord. De bidrog till en 6kad riskspridning inom livs-
medelsproduktionen och dirmed en 6kad resiliens.

Efterfragan pa blommor

Fran att det knappt var ndgon kommers med blommor i mitten av 1800-
talet, efterfragades de alltmer av manniskor fran alla samhallsklasser, sarskilt
vid hogtidliga tillfdllen och i samband med namnsdagar. Fore forsta varlds-
kriget hade svenska odlare svart att konkurrera med import av snittblommor,
exempelvis frdn Italien och Frankrike, men nir importen minskade under
kriget lyckades odlarna foérbattra och effektivisera odlingsmetoderna och blev
mer konkurrenskraftiga. Yrkesmassig inhemsk blomsterodling starktes under
krigsaren och fortsatte ha en stark stdllning fram till tiden for oljekriserna pa
1970- och 1980-talen.3?

Spontant kan man tdnka att odlingen och efterfragan av blommor skulle
minska under dr av krig i omvarlden, men i Sverige gdr det inte att se ndgon
minskning med utgdngspunkt fran tillgdngliga uppgifter om detta. Ett exempel
pa att efterfrigan pa blommor var stark under forsta varldskriget ar f6ljande
citat fran 1919: »Om blomsterodlarna redan under de ndrmast féoregaende aren
haft goda tider, sa har detta &nnu mera varit fallet under 1918. Efterfragan a
blommor och krukvaxter har namligen under sista dret varit sa stor, att ndgot
motstycke dartill ndppeligen torde ha férekommit tidigare.»* Det framgick
att en hel del blommor hade gétt at till begravningskransar som en f6ljd av de
héga dodstalen under spanska sjukans harjningar. Men dven i hemmen 6kade
intresset fér blommor trots de 6kande priserna pa prydnadsvixter. »Man
skulle ju eljest kunna tycka, att blommor och krukvaxter i dessa dyra tider skulle
fa sta tillbaka for livsmedel och andra nédvandiga forbrukningsartiklar, men
sa synes icke vara fallet.»

Aven under andra virldskriget vittnade manga om den hdga efterfrigan pa
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blommor och andra prydnadsvixter, vilket ger en signal om att ldget inte var sa
illa stallt i vart land som i mdnga andra lander i Europa och vérlden vid denna
tid. Ar 1940 gick det exempelvis att lisa foljande i en branschtidning for yrkes-
odlare: »Blommorna synas ha blivit ett sa stort behov for det svenska folket, att
det inte ens i de svdraste orostider vill vara dem férutan.»*

Uppmuntran till konservering och 6kad husbehovsodling

Utover den yrkesmassiga odlingen var dven husbehovsodlingen vid férsta och
andra varldskrigens utbrott mer omfattande dn idag, men den ansdgs inte vara
tillracklig och det gjordes stora insatser i Sverige for att 6ka odlingen i hem-
tradgdrdar och pa kolonilotter efter andra varldskrigets utbrott. Under 1943
bedrevs odling pa kolonilotter pd sammanlagt 2 0ooo hektar, vilket motsvarade
cirka 130 0oo lotter. Det fanns omraden med odlingslotter avsedda fér potatis,
till exempel pa S6dermalm i Stockholm.?¢ Ett argument for att fa fler att odla
gronsaker vid hemmet var att ett 6verskott kunde sdljas och darigenom bidra
till att dryga ut hushallskassan. En annan strategi var att 6ka kunskaperna om
de skérdade produkternas anvindning och konservering, med den bakomlig-
gande tanken att detta skulle leda till ett 6kat intresse foér odling till husbehov.
»KONSERVERA heter varje rittsinnig husmors férsta bud denna sommar
och hést, konservera for att ha ett reservforrad av mat och vitaminer pa burk!»
gick det att lasa i Svenska Dagbladet 1940.%

Husbehovsodlingen var traditionellt ett kvinnligt ansvarsomrade, medan
méannen dominerande inom yrkesodlingarna. Att sprida kunskap om saftning,
syltning och annan konservering blev ett arbetsfilt for manga kvinnor under
1900-talets forsta hilft. Av den anledningen ldrde sig eleverna vid Espends
kvinnliga tradgéardsskola i Narke, den forsta tradgérdsskolan som 6ppnade
dorrarna for kvinnor, inte bara att odla utan dven att tillaga och konservera de
skordade produkterna. Skolan hade startat 1899 och drevs av virmlindskan
Stina Swartling (1885-1929), som ocksa uppmuntrade till en 6kad hénshallning
vilket ocksa kunde bidra till en starkt sjalvhushéallning. De idag klassiska glas-
burkarna med gummipackning var ndgot nytt vid sekelskiftet, liksom tekniken
att konservera gronsaker, frukt, bar, koétt och fisk genom hermetisk inkokning.
Det var den franske kemisten och biologen Louis Pasteurs (1822-1895) forskning
om mikroorganismer som kom i praktisk anvindning genom pastérisering.
Vil rengjorda glasburkar fylldes med valfritt innehall, stingdes mycket noga
sa att gummipackningen slot titt, hettades upp i ett vattenbad och innehallet
steriliserades ddarmed.*®

En av de kvinnor som hade som yrke att sprida kunskap om konservering
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var konserveringsexperten och ledamoten i Féreningen foér rationell hushall-
ning, Anna Skeri-Mattsson (1897-1993). Hon skrev exempelvis f6ljande i Svenska
Dagbladet i augusti 1940:

I varas spreds en uppmaning 6ver hela landet att genom 6kad grénsaksodling
bidraga till livsmedelsférsérjningen. Detta resulterade uti att man t o m i sté-
dernas ndrhet ser massor av nya odlingslotter. ... Den slésande givmildhet var-
med jorden dagligen forser var matsedel med hilsosam, omvixlande féda under
sommaren ger dessutom ett verflod, som skall tillvaratagas fér senare behov.*

Vad hinde sen?

Under 1900-talets sista tre decennier minskade antalet handelstradgéardar kraf-
tigt, bland annat som en f6ljd av 6kade kostnader for uppvarmning av vaxthu-
sen, dyrare arbetskraft, och den stindigt 6kande konkurrensen fran import. I
stiderna steg markpriserna och de tidigare odlingsytorna behévdes till annat,
sasom bostdder, kontor och infrastruktur.** Importen 6kade och det medférde
att manga aktorer i Sverige verkade for en 6kad specialisering och rationalise-
ring for att stirka konkurrenskraften och allt fler storskaliga féretag som var
inriktade pd ett fatal vaxtslag etablerades. De sydligaste linen kom att domi-
nera tridgdrdsodlingen i Sverige fran mitten av 190o-talet och produktionen
av livsmedel i stidernas narhet férsvann i stort sett.

Foretagen lokaliserades allt lingre fran kunderna. Vaxtforadling, sortval,
skord, efterbehandling och emballage anpassades fér de langre transporter som
da kravdes. De flesta vixthusodlingar var beroende av olja fér uppvarmning-
en, och oljekriserna under 1970- och 1980-talen fick darfor stora konsekvenser
for vixthusforetagen. Ar 1972 var priset for en kubikmeter olja 100 kronor —
tio ar senare hade det 6kat till 1500 kronor. Antalet tradgardsféretag var 1970
omkring 10 000. 40 ar senare hade antalet minskat till knappt 2 000, men den
totala odlingsytan var ungefiar densamma och dessutom 6kade avkastningen
per ytenhet.*

Under de senaste tio dren har traidgardsnaringen i Sverige utvecklats i posi-
tiv riktning. Ar 2023 fanns 1584 tradgirdsforetag, vilka odlade produkter till
ett varde av nio miljarder kronor. Odlingsarealerna pa friland var cirka 13 500
hektar. De storsta kulturerna var sallat, morot och matlok, foljt av rédbeta och
andra betor, broccoli, vitkal, blomkal, pumpa och palsternacka. Arealen vaxt-
hus var cirka 280 hektar och dar odlades fraimst gurka och tomater. Jamfért med
jordbruket som helhet producerade dirmed knappt tre procent av foretagen
varor till ett virde av 12,6 procent pd en yta som motsvarade en halv procent
av dkermarken.** Motsvarande berdkningar fran 1930- och 1940-talen visar att
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tradgardsodlingen dven da upptog mindre dn en procent av odlingsmarken och
bidrog med skérdade produkter till ett virde av 20 procent i relation till vardet
av jordbrukets viaxtodling.*

Idag uppmuntras vi till 6kad husbehovsodling for att bidra till livsmedels-
férsérjningen. I en undersékning som genomférdes av Fritidsodlingens riksor-
ganisation under 2024 framgar att svenskarna odlar till husbehov i allt hgre
grad. Intresset for att odla har framfér allt vackts pa grund av klimatkrisen.
Det steg kraftigt under pandemin och med anledning av Rysslands anfallskrig
i Ukraina. En stor andel av det manniskor odlar ar dtbart. Manga odlar potatis
och gronsaker, men ett problem som lyfts fram ar svarigheten att forvara de
skordade produkterna.*

I Sverige var det lange sjalvklart att bygga potatisférrad och matkallare i
saval villor som flerfamiljshus, men sd ar det inte lingre. Sommaren 1995 var
jag pa ett studentutbyte i Novosibirsk i Sibirien och var inneboende hos ett par
olika familjer. Darigenom fick jag en inblick i det dagliga livet, och ndgot som
imponerade sirskilt mycket var de odlingar som alla verkade dgnade sig at.
Kunskaperna om att konservera och férvara skérden var omfattande. I anslut-
ning till odlingslotterna fanns potatiskallare och kunskaper om att sylta, safta
och pé andra sitt konservera skérden var en sjalvklarhet i de ryska hushallen.
En av olika orsaker till att denna kunskap bevarats var dterkommande perio-
der av bristfillig tillgang till livsmedel i butikerna. Ryssarna hade darigenom
lart sig hur viktigt det var att ha en hég grad av husbehovsodlingar. En av flera
utmaningar vi har framfor oss ar inte enbart att odla utan dven att konservera
och foérvara vara hemodlade livsmedel.

I bérjan av 1900-talet var argument fér att gynna odling inom landet att
det bidrog till fler arbetstillfillen och att det var viktigt om krig skulle bryta
ut. Dessa argument kdnner vi igen. P4 senare dr har manga nya smaskaliga
odlingsforetag startat, och narodlat méjliggors genom REKO-ringar och pre-
numerationer av gronsakslador. Men konkurrensen fran importen ar mérdande
och det ar svart for yrkesodlaren att fa det pris som krdvs for att kunna férsorja
sig. Yrkesodlare har kunskap om att hantera manga av de utmaningar som ar
svara for nyborjare och deras roll och betydelse ar minst lika viktig idag. En
stor del av befolkningen har trots allt inte moéjlighet, kunskap, tid eller intresse
av att odla, men mat behéver vi alla.

Idag dr en oroande hoég andel av gronsakerna i manga livsmedelsbutiker
importerade, dven under hégsdsongen hos svenska odlare. Tomater har rest
frdn Marocko, Spanien och Holland, och potatisen fran bland annat Egypten
och Cypern. For varje steg i riktningen mot 6kad livsmedelsberedskap vinner
vi moijlighet for fler att odla — till husbehov eller som yrke. Vi kan uppleva en
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Bild 2: Skord av drtskidor (1937). Kélla: Vastergotlands museum. Fotograf: Karlsson, Anders.
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storre rikedom av mangfald i smaker och sorter. Med Stina Swartlings ord: »Det
ar min 6nskan [...] att tradgardsskotseln md bli ratt vairderad och vart Sverige
bliva ett tradgardsodlande land.»*

Historiska ldrdomar

Vilka historiska lardomar kan man dra av denna kortfattade inblick i tradgards-
branschen och dess bidrag till livsmedelsproduktionen i tider av fred, krig och
kriser? For att dterknyta till de inledande fragorna: Vilka var férutsattningar-
na i Sverige for tridgardsnaringens bidrag till livsmedelsférsorjningen? Vilka
utmaningar stilldes den kommersiella tradgardsodlingen infér och vilka var
dess styrkor nar det géllde att producera livsmedel?

Tradgardsodling har lange varit en viktig del av livsmedelsfoérsorjningen i
Sverige. Tradgardsprodukter bidrar med viktiga vitaminer, mineraler, prote-
iner och fibrer. Mdnga av produkterna ar farskvaror och har férdelen att de
kan konsumeras direkt utan nagon sarskilt omfattande eller avancerad férad-
ling, vilket manga av jordbrukets produkter kraver (till exempel spannmal och
kott). Av den anledningen dr det mojligt att odla for att darefter silja direkt till
konsumenten. Nackdelen ar att produkterna ar 6mtaliga och inte klarar na-
gon langre lagring, om de inte tillagas eller pa annat sdtt foradlas. Tillgang till
transporter, eller korta avstand mellan produktion och konsumtion, har varit
viktig for traidgardsnaringen.

Tradgardsodling karaktariseras av en smaskalig och intensiv produktion
som kan ge hog avkastning pa liten yta, under férutsattning att det finns till-
gang till resurser, inte minst arbetskraft. Den har traditionellt funnits nara
stader och tdtorter diar produkterna har efterfrdgats. Har finns en potential fér
smaskaliga foretag att aven i en framtid bidra med livsmedel i ndromradet, till
exempel i stider och tdtorter.

Idag efterfrdgar manga fritidsodlare kunskap. Husbehovsodlingen upp-
muntrades starkt under krigsaren for att 6ka livsmedelsforsérjningen, bland
annat genom att sprida kunskap om odling och tillvaratagande av de skérdade
produkterna. Har var manga aktorer aktiva och spred kunskap i exempelvis
dagstidningar och radio.

Under andra varldskriget utgick statligt stod till yrkesodlare for att saker-
stdlla en tillracklig odling av koksvaxter, vilket var framgangsrikt och ledde
till en snabb omstéllning till en 6kad odling av kéksvaxter. Dock medférde den
okade odlingen att det i stéllet for brist blev stora 6verskott.

Tillgangen till utsade var ett omfattande problem under krigsaren, da mycket
avdet som behévdes inom tradgérdsodlingen importerades. Idag ar situationen
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betydligt varre da vi knappt har nagon utsiadesproduktion inom landet. Detta

ar en central frdga dar insatser behoéver goras i nértid for att sakra moéjligheter-

na till odling i en situation dar importen ar begransad.
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FOLKE CERENIUS
Veterindr beredskap

Fran militarhastar till sallskapsdjur

Begreppet »veterinir beredskap» kan gilla mojligheten att fa sin sjuka katt behandlad
enlordagsnatt, beredskapen att hantera utbrott av afrikansk svinpest hos vildsvin, men
dven mojligheten att mota samhillets krav i hindelse av kris eller krig. Med den senare
utgdngspunkten ges hir nagra bilder fran den veterindra beredskapen, hur den har ut-
vecklats 6ver tid och vilka problem som var och fortfarande ar aktuella.

I KAPITLET GORS EN GROVKORNIG indelning i tre helt skilda, men tidsmassigt

delvis 6verlappande, beredskapsperioder:

1. Forst den langa period da den veterindra yrkesrollen bérjar definieras och
veterindr beredskap framfor allt bestar i att stodja arméns behov av hast-
sjukvard.

2. Sedan en period fran andra varldskrigets slut och en stark uppbyggnads-
fas praglad av stod till det militdra forsvaret och en alltmer mangfacetterad
veterindrroll.

3. Avslutningsvis den tid da totalférsvaret monteras ned under slutet av 1990-
talet for att knappa 20 ar senare vackas till liv igen av ett yrvaket samhalle.
Nuien helt ny tid med nya férutsattningar diar den veterinira beredskapen,
i likhet med resten av totalférsvaret, maste definieras och byggas upp igen
fran grunden.

Gemensamt for de tre perioderna har varit statens omsorg att trygga till-
gangen till veterindrpersonal och férnédenheter. Detta d& det rér sig om ex-
klusiva resurser som ar svara att nyskapa vid krig. I det har kapitlet fokuseras
pa de omraden som totalforsvaret prioriterade och hur dessa skulle forsorjas
med personal.!
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Histsjukvard for armén, 1808-196%

I detta forsta avsnitt beskrivs hur héstsjukvdrden i armén far en allt stérre be-
tydelse for att sedan helt upphéra da armén avhastas. Ansvariga myndigheter
blir ddrmed varse att en organisation inte bara ska fyllas med personal, den
maéste vara ratt utbildad och évad ocksa.

Den veterindra beredskapens tidiga historia handlar fraimst om arméns behov
av utbildade »hiastldkare». Innan veterinarutbildningen fann mer organisera-
de former i bérjan av 1820-talet hade ansvaret for hdstsjukvarden i férsta hand
avilat hovslagaren, men under 1800-talets borjan blev behovet av en mer kva-
lificerad veterindrvard vid armén allt tydligare. Det handlade om smittsamma
sjukdomar bland djuren, om skador som hiéstarna fick under sin tjinstgoring
och om den viktiga monstringen av remonterna, de unghastar som skulle in i
krigsmakten. Aven om behovet av veterinidrvard tidigt identifierades kom det
att dréja med statliga initiativ for att stddja arméns hdstsjukvard.

Vid finska krigets utbrott 1808 kunde krigsmakten i Sverige och Finland
mobilisera cirka 8 500 hiéstar vid kavalleriet, dartill fanns hastanspanda for-
band dven vid infanteriet och artilleriet. For hastsjukvard uppréttades »arméns
hastlazarett» i Karlstad och Vanersborg, till chef for detta utsags Sven Adolf
Norling. Bemanningen var dock begrdnsad da armén, Norling inkluderad, bara
disponerade tva hastldkare.

I ett forsok att tillfora en djupare kunskap om histens sjukvard inférdes vid
kavalleriet 1812 bestaimmelsen att likare med nagon veterinar kunskap skul-
le ha foretrdde till regementslakartjanster. Detta ar ett tidigt exempel pa hur
den sakta framvaxande veterinarkdren officiellt méter lakarkaren pa sin egen
planhalva. Innan veterinarutbildningen i Skara tog vid var det i férsta hand
provinsiallikarna som stod fér den medicinska kunskapen nir 1700-talets far-
soter som boskapspest och mjaltbrand skulle bekdmpas. Samarbetet mellan
human- och veterinarmedicin blev sedan nagot som kom att félja med i histo-
rien fram till idag. Under senare tid ses detta som en sjidlvklar framgangsvag
men fordomdags kunde konkurrens uppstd. Humanmedicinens féretradare
insag under det tidiga 18o0-talet inte alltid det nédvandiga med en fristdende
veterindrkar.

I februari 1821 invigdes Veterindrinrittningen i Stockholm med Norling
som »Ofverdirecteur». Redan ett ar senare utgavs ett kungligt dekret med
innebodrden att kavalleriregementen inte fick anstélla histldkare utan examen
frdn veterinarinrattning. Enligt instruktionen for veterindrinrattningen kunde
examen fran skolan ske som hovslagare, skvadronshovslagare eller regements-
hastlikare alternativt djurldkare. Av den forsta arskullen elever fran 1821 blev
fem djurldkare och ungefar lika manga hovslagare. Antalet befattningar som
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»hastlakare» i armén var dock begriansat till tre varfor de flesta elever som
examinerades blev hovslagare eller skvadronhovslagare.?

Tjansterna inom armén var dessutom férknippade med 1ag 16n, och tjanste-
stdllning som underofficer, varfér det allmént konstaterades att en djurldkare
i civil tjanst kunde »uppna socialt betydligt hogre anseende».® For att dryga
ut sin 16n bedrev manga militarveterindrer ocksa viss praktik pa lantbrukets
djur. Hederstedt (1939) skriver att »den numera an tydligare undervarderingen
av yrket och tillbakasattandet i socialt hdnseende skapade en bitterhet som latt
kunnat sitta sin pragel pa hela arbetet, och det var sakerligen en svar prévning,
da fortjante man voro tillbakasatta i tjansten infér unga nyutnamnda office-
rare, vilka som militdrer vore deras férman». I ett for sin tid mycket omskrivet
djurskyddsarende blev en skvadronhastlakare 1885 stalld infér krigsratt for
insubordination da han publikt hade kritiserat en 6verordnad dragonofficer
som pryglade sin hast.*

Konsekvensen av att tjinsterna var fa och mindre attraktiva medférde att en
stor del av tjansterna for hiastsjukvard inom krigsmakten var vakanta. Detta var
bekymmersamt da utlindska erfarenheter, exempelvis fran Krimkriget, visade
pa ett mycket stort behov av hastsjukvard i krig med férluster i hdstbestandet
pa upp till 50-60 procent.® Ett antal forslag fran Kungl. Maj:t om olika for-
mer av forbattringar for militarveterindrerna strandade i riksdagen som noga
vaktade rikets utgifter. Att dven titelfragan var viktig, och att veterinarkaren
inte var helt n6jd med att bendmnas hovslagare, styrks av en skrivelse 1847 fran
regementshastlikaren B.G. Ringheim till Kungl. Maj:t. diar han skriver att en
skvadronshastlikare bor »da han tagit Djurlikare Examen, slippa den fatala
Hofslagare titeln emedan den dr en bendmning pa raa fullkomligt ostuderade
hofsmeder».5

Aven om antalet veterinirtjinster 6kade och veterinirtjinsten sedan 1887
blev féorknippad med officers tjanstegrad och »civilmilitiar» bestod vakanser-
na. De civila veterindrtjdnsterna ansags ha bittre anstallningsvillkor och vara
mer l6nande. Hederstedt skriver att mellan 1908 och 1914 var fortfarande 20
procent av tjansterna vakanta. De veterindrer som tjanstgjorde inom armén
var dartill, fér sin tjinst, daligt utbildade och évade. Aven pensionsaldern var
uppe till diskussion.

Nir krigsutbrottet kom 1914 sags situationen som akut. Personalférsoérjning-
en skulle delvis tryggas genom att inom varnplikten befattningsutbilda elever
antagna till lakar- eller veterindrutbildningen. En militarveterindrutredning
tillsattes 1916 vars forslag blev proposition och darefter, utan debatt, riksdagsbe-
slut1918. En ny organisation kombinerades enligt utredningens férslag med ett
for veterindrkaren omfattande utbildnings- och 6vningsprogram vilket gjorde
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att vid slutet av kriget och under boérjan av 1920-talet var vakanser fyllda och
personalen 6vad.

Vid sidan om hastsjukvarden bérjade livsmedelskontrollen smyga sig in som
en militarveterindr uppgift. Pa fordelningsniva fanns faltslakterierna, organisa-
toriskt utan veterindr, men 4nda med veterindra uppgifter. Att det kunde vara
vanskligt fér en hdstveterinar att utan utbildning besiktiga kott hade daven det
tagits upp av utredningen om militirveterinirvisendet: »Aven kan en veterinir
stdllas infér en sddan uppgift som t. ex. att ett till slakt avsett nétkreatur lider
av en viss sjukdom. Utan erfarenhet pa detta omrade ar veterindren ej kompe-
tent att bedoma, huruvida detta djurs kott ar anvandbart till manniskofoda.»’
Reglerna for kottbesiktning var tidigare inte fullt sd stringenta som de dr idag. I
Handbok i falttjdnst for svenska arméens ldkare och veterindrer skriver Carl Ekeroth:

Flyttande slakteri och bagerivid en arméférdelning har till uppgift att medverka
vid truppernas férseende med farskt kétt och brod. Kreatursdrifvareafdelning-
en vardar och forer en kreaturshjord, afsedd for arméférdelningens behof under
2-4 dagar. Sjuknar eller stortar ett till kreatursdrifvareafdelningen hérande djur
under marsch, bér, sa vidt méjligt, besiktning a detsamma verkstallas af veteri-
ndr, hvilken skall 6fver den salunda férrattade besiktningen insdnda rapport till
fordelningsveterindren.®

Vid forsta varldskrigets utbrott var antalet stamhastar fér hela armén 11 400
varav 6 500 tillhorde kavalleriet. Till detta kom ett antal sa kallade ackords-
hastar. Detta system kom till 1885 dd systemet med rusthdll bérjade avvecklas.
Ackordssystemet innebar att lantbrukarna fick ldna héastar av kronan mot en
viss avgift. Antalet ackordhastar uppgick 1914 till drygt 11000, 1939 till 4 860
och 1946 till 10 0oo som f6ljd av upprustningen under beredskapstiden. Om
stam- och ackordshastar inte skulle racka till vid mobilisering fanns mojligheter
att utéka antalet genom att rekvirera civiligda hastar.

Forsvarsbeslutet 1925 innebar en demontering av det hdstburna kavalleriet.
Tidigare atta kavalleriregementen minskades till fyra och antalet hdstar reduce-
rades till 2 200. For filtveterindrkaren innebar detta att antalet veterinartjanster
pa aktiv stat minskade fran 45 till 26, 4ven tjdnsterna i reserven férsvann. Men
svarta moln borjade snart att dter torna upp sig och med dem férandringariden
veterindra organisationen. Forsvarsbeslutet 1936 medforde att veterinarkarens
stallning i krigsmakten utvecklades. Till detta kom att varnpliktsutbildningen
for veterindrer innebar att de under studietiden utbildades for att kunna tjanst-
gora i krig. Vid andra varldskrigets utbrott var huvuddelen av filtférbanden
fortfarande hdstanspanda, vilket i numerdr motsvarade en hést per sju soldater.
S sent som 1945 tillsattes en statlig utredning for att foresla atgarder avseende
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Bild 1: Ovning vid K 3 1967, fortfarande finns hastar med i bakgrunden. KSLA:s hedersledamot
Ivar Dyrendahl (1918—2006) till hoger. Kalla: Veterinarhistoriska museets bilddatabas pa Alvin

bland annat den fér arméns faltduglighet »orovackande brist som radde pa
varmblodiga, for ridbruk lampade hastar». Utredningen kom med ett stort an-
tal forslag for att oka tillgangen till ldmpliga ackordhistar och sag tanken om
en néra férestdende avhidstning som »extrem».’

Tidvis under beredskapsaren var nara hialften av Sveriges veterinarer inkall-
ade pa olika poster. En sdrskild form av erfarenhet fick de fyra veterindrer som
ingick i den svenska frivilligkaren i Finland. Ett mindre héastsjukvardskompa-
ni sattes upp i narheten av Kemijarvi for att stédja varden av férbandets cirka
1300 histar.” I militdrveterindra instruktioner under andra vérldskriget var
fortfarande histsjukvarden helt dominerande 4ven om det hade smugit sig in
en »gummiparagraf»> om att veterinaren hade ritt att »sjilv avgoéra arenden,
vilka falla inom veterindrvetenskapens omrade»."

Efter andra varldskriget minskade antalet hédstar snabbt. Vid 1955 ars riks-
dag beslutades om en reducering av kavalleriets organisation och att antalet
stamridhastar till budgetaret 1959/1960 skulle minskas fran 1455 till 435 hastar.
Ar1966-67 var sista aret som det utbildades beriden jagartrupp i Sverige (K 4
i Umed). Det sista artilleriregementet att avhistas var A 4 och det hdstanspén-
da artilleribatteriet blev da historia. Ar 1970 lades arméns kér- och ridskola vid
Stromsholm ned vilken sedan 1868 utbildat officerare i ridkonst, veterinidrldra
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1889 1918 1936 1945 1950
Overfiltveterinar 1 1 1 1 1
Filtveterinar” — 6 4 3 7
Regementsveterinar 11 11 8 3 8
Bataljonsveterinar 16 27 13 10 15
Skvadronhistlakare 7 - - — —

Tabell 1: Filtveterinirkaren bemanning, aktiv stat™

* Filtveterindren arbetade pa férdelningsniva. Férdelningen var det da storsta filtférbandet. Férdelningar fanns
i den svenska armén fran forsvarsbeslutet 1942 (10 st.) fram till férsvarsbeslutet 2000 da de tre kvarvarande
fordelningarna avvecklades. De flesta férdelningar bestod av tre eller fyra brigader, dar varje brigad bestod
av 3—5 000 personer.
** Uppgiften kan ses som antalet fastanstallda veterinarer, till detta kommer olika former av reservanstallningar
och inte minst varnpliktiga veterinarer.

och hovbeslag. Samma dr upphdrde dven anskaffningen av varmblodiga hastar
till K 4 som hade arméns sista beridna trupp.

Livsmedelskontroll, tjdnsteplikt och beredskapslagring, 1945-1990

I detta avsnitt beskrivs hur veteriniren far en betydligt bredare roll inom dava-
rande krigsmakten. Lagstiftning skapas som mojliggor for civila myndigheter
att fordela personal och férnédenheter dit de bast behovs.

Under mitten av 1960-talet var avhastningen inom armén i det narmaste full-
stindig. De veterindra uppgifterna inom krigsmakten kompletterades nu med
hundsjukvard. Férs6k med hundar hade tagit sin bérjan infér forsta varldskri-
get men det var inte férrdn strax fore det andra varldskriget som hundens roll
inom krigsmakten blev tydlig och da framst vad avser bevakningsuppgifter.
Under varldskrigets forsta ar bérjade hundarna dven utbildas for att soka efter
sprangmedel. Det var dock vare sig avhastningen, eller ett begynnande ansvar
for hundsjukvard, som var den viktigaste orsaken till en ny roll fér militar-
veterindren inom krigsmakten.

Folkhélsoarbete och livsmedelskontroll

Fragor om inte minst livsmedelskontroll hade aktualiserats under andra varlds-
kriget, dock utan att fa genomslag i den militdra organisationen. Rapporter fran
veterindrer vid faltférbanden vittnade om allvarliga brister vad géller livsmed-
elshygienen, i synnerhet under beredskapstidens forsta ar.”? Veterinarbesiktning
av livsmedel och 6vervakning av hidlsoférhédllandena vid militdra slakterier och
slaktdepder borjade gradvis bli en etablerad uppgift fér militdrveterindrerna.
Veterinara beredskapsfragor som en del av det civila forsvaret lyser dock med
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Bild 2: Hundar anvéandes till savél bevakningsuppgifter som att sdka sprangmedel under de tva
varldskrigen Bilden tagen nagon gang mellan 1940—1949. Killa: Veterindrhistoriska museets
bilddatabas pa Alvin

sin franvaro i statliga utredningar och ar inte ett argument vare sig i den ut-
redning som ledde fram till forstatligandet av distriktsveterindrerna,® eller
bildandet av Veterinarstyrelsen. Samhallets anstrdngningar att stiarka livs-
medelsberedskapen hade tagit fart efter den instabila situationen under férsta
varldskriget med hungerkravaller men hade inledningsvis en styrning mot ve-
getabiliska produkter.”

Folkhalsoarbetet kom dock i fokus i samhallet under 1950-talet vilket berodde
pa en 6kad frekvens av livsmedelsburna infektioner, med det stora salmonella-
utbrottet i Alvesta 1953, dar mer 4n 9 ooo ménniskor insjuknade i salmonellos,
som mest kdnda exempel. Fragor om livsmedelskontroll engagerade nu hégsta
forsvarsledningen och Overbefilhavaren (OB) begirde 1954 en intern utredning
vad avser organisationen av krigsmaktens livsmedelskontroll. Militdrveterinara
foretradare sag det som nédvandigt att verksamheten inom krigsmakten var
uppbyggd pa samma sitt som i samhallet i 6vrigt. Krigsmakten var vid den
har tiden ocksa ett Sverige i miniatyr som kunde mobilisera drygt 800 000 sol-
dater. Livsmedelsfoérsérjningen inom armén var en gigantisk apparat. Pa for-
delningsniva fanns egna filtslakterier, charkuterier, rokerier, bagerier etcetera.

Vara husdjur kunde dock sprida andra sjukdomar 4n salmonella: tuberku-
los, brucellos, trikinos och smittsamma nét- och svindynt hade varit eller var
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foremal for stora kontroll- och bekdmpningsinsatser. Att veterindren hade en
nyckelrolliatt férebygga att den hir typen av sjukdomar (zoonoser) spreds frin
djur till ménniska var tydligt. Likare och veterindrer sdgs da som likvardiga,
sidostallda halsovardsexperter.!® Att den hér typen av tankar, idag ofta utveck-
lade inom begreppet One Health, var mycket aktuella redan pa 1960-talet visas
bland annat av att »Férsvarsledningsutredningen» féreslog en sammanslagning
av davarande veterindrstyrelsen och medicinalstyrelsen, med motiveringen att
sjukvdrden och veterindrvarden i krig har ett nira samband med varandra.”

Sett i ett historiskt perspektiv ar krigféring alltid forknippad med lidande
och d6éd. Mindre kant ar att »sjukdomar och icke-stridsrelaterade skador, i in-
ternationell litteratur benamnd DNBI (Diseases and Non-Battle Injuries), i krig
alltid har statt fér den absoluta merparten av det medicinska omhandertagan-
det. Detta ar ett faktum fran antikens dagar fram till modern tid. Fortfarande
under 1900-talets krig kan 70—95 procent av de medicinska evakueringarna eller
sjukhusinlaggningarna bland soldater hanféras till DNBI."® Att uppratthalla
en god falthygien, tillhandahalla hygieniskt sakert vatten och sikra livsmedel
var grundbultar i arbetet for att halla soldater friska, och har hade veterindren
en god kompetens.

Beredskapslaboratorier

En annan yttring av samarbetet mellan humanmedicin och veterindrmedicin
samt mellan militdra och civila myndigheter var laboratoriefragan. I krigsmak-
tens organisation byggdes tva former av veterinarmedicinska laboratorier upp.
Som ett forsta resultat av 1953 ars utredning om den hygieniska livsmedelskon-
trollen inom krigsmakten tillkom ett antal mobila »bakteriologiska laborato-
rieplutoner». I dessa ingick tvé likare och en veterinir. Ovrig personal utgjor-
des av bland annat apotekare och hilsovardsassistenter. Vad som kallades for
en latt, transportabel utrustning anskaffades for laboratoriernas verksambhet.

Laboratorieplutonerna fanns pa férdelningsniva med i den militira orga-
nisationen dtminstone fram till 1990 da de finns upptagna i Socialstyrelsens
allmdnna rad om smittskydd i krig.” Den hér typen av mobil laboratoriefér-
maga sammansatt av personal med bred kompetens dr en fraga som nu ater
blivit aktuell, saval i ett nationellt beredskapsperspektiv som ett resultat av
Nato-medlemskapet.

De mobila laboratorieplutonernas uppgift var i férsta hand att utféra bak-
teriologisk livsmedelskontroll och de var i denna roll tinkta att utgéra en lank
mellan en kedja av fasta humanmedicinska och tillfalligt uppsatta regiona-
la veterindrmedicinska laboratorier. De senare skulle kunna byggas upp med
hjilp av beredskapslagrad utrustning pa i forviag rekognoscerade platser. De
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veterindrmedicinska laboratorierna kom att inga i krigsmakten fram till 1962
da ansvaret i stéllet flyttades 6ver till den civila organisationen och davarande
veterindrstyrelsen.

Under 1970-talet och under den civila ledningen minskade nyttjandet. I en
gemensam oversyn av den veterindrmedicinska laboratorieberedskapen 1985
utférd av Lantbruksstyrelsen, Livsmedelsverket och Statens veterinarmedicin-
ska anstalt (SVA) konstaterades att det under de senaste fem till tio aren inte
hade skett ndgot underhdll av beredskapsférraden och att det darfor forelag
ett mycket stort behov av att byta ut och komplettera férraden med i forsta
hand substrat och kemikalier.* Beredskapsorganisationen bestod vid den har
tidpunkten av ett centralt och atta regionalt placerade beredskapslaboratorier.
Laboratorieverksamheten i krig skulle i forsta hand vara inriktad pa sjukdomar
och smittimnen som var av betydelse for livsmedelsférsorjningen, 6verférbara
till mdnniska och tdankbara som bakteriologiska stridsmedel.

Beddmningen 1985 blev dock att organisationen inte bara var kostnadskra-
vande utan att det ocksa fanns stora risker att snabbt uppritta beredskaps-
laboratorierna. Darfér beslutades om avveckling till férman f6r en organisation

L S e &
Bild 3: Militar laboratoriedvning 1950. Férsvarsoverveterinar Gunnar Krantz t.h. Kélla: Veteri-
narhistoriska museets bilddatabas pa Alvin
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som i stallet skulle basera sig pa att befintlig laboratorieverksamhet i krigstid
skulle fortsatta med sin verksamhet med inriktning pa for totalférsvaret viktiga
omraden. Planeringen byggde pa att SVA skulle fungera som central- och refe-
renslaboratorium och med stéd av de dé elva laboratorier som tillhérde Svelab.*

Personalplikt och samverkan mellan civil och militdr veterindrorganisation

Hur skulle da veterinirerna inforlivas i totalforsvaret, dess militira eller civila
delar? OB hade tillsatt en hilsovardsutredning 1964 i vilken bland annat vete-
rindrernas anvandning och arbetsuppgifter behandlades. Personalramen for
de fastanstéllda veterindrerna hade fastslagits av férsvarssjukvardsutredningen
till nio militdrveterindrer, dar huvudparten skulle tjinstgora vid de sex mili-
taromradesstaberna. Militiromradena hade i princip samma geografiska yta
som civilomradena och dar fanns goda kontaktytor mellan det militara och
det civila férsvaret.

Behovet av en fortsatt veterindr varnpliktsutbildning kom att studeras i flera
ambitidsa utredningar under 1960- och 1970-talen. Det var framfér allt hur om-
laggningen fran hastsjukvard till uppgifter inom falthygien, livsmedelshygien
och laboratoriekompetens bast skulle genomféras som analyserades. Att den
varnpliktige veterindren kunde komma att fa manga arbetsuppgifter framgar
av de utbildningsbestimmelser som chefen fér armén faststillde 1969.2* Malet
for grundutbildningen skulle vara att de varnpliktiga skulle kunna leda slakteri-
pluton och bageritropp samt att de efter befattningsutbildning skulle kunna
krigsplaceras som besiktningsveterinar vid de kompanier som ansvarade foér
faltslakt, som veterinir vid laboratoriepluton eller vid hastsjukvardsférband.

For veterindrstuderande fordelades den allmdnmilitara utbildningen ut-
med utbildningstiden vid Veterinarhégskolan medan befattningsutbildning-
en skulle genomféras inom viss tid efter fardig veterinarexamen. Efter en ut-
redning av férsvarsdepartementet upphérde dock obligatoriet for veterinarer
1976. I stéllet forordades ett system dar 6verforing till krigsorganisationen skul-
le ske av varnpliktiga som hade avlagt grundutbildning i militar befattning
for befil och avlagt veterinarexamen.? Urvalet skulle baseras pa »behovsbe-
rakningar och urvalsférfarande». Den féregivna forklaringen var att det var
svart att kombinera den militdra grundutbildningen med Veterinarhégskolans
studiegdng. De varnpliktiga veterindrer som inte behévdes for den militdra
krigsorganisationen ansdgs direkt kunna foras till den civila krigssjukvards-
organisationen.

Vad giller den civila delen av férsvaret diskuterades fragan om en allman
tjansteplikt i Sverige under forsta varldskriget utan att féranleda nagot riks-
dagsbeslut. Laget var annorlunda i och med andra varldskrigets utbrott och
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1939 antogs sdvil en lag om tjansteplikt som en provisorisk lag om tjansteplikt
fér medicinalpersonal (innefattade veterindrpersonal).?* Den senare lagen upp-
havdes 1947 men ersattes 1953 av en permanent tjanstepliktslag fér medicinal-
personal, krigssjukvardslagen.” Denna gang utan att reglera uppgifterna fér
veterindrpersonalen.

Fragan om tjansteplikt for veterinarpersonal levde dock vidare och rym-
de aven fradgan huruvida djursjukvarden och folkhéilsoarbetet organisatoriskt
var skilda delar av veterindrens vardag eller om det var delar pd samma gren?
Riksdagen kom si smdningom in pa den senare linjen dd man 1966 beslutade
att utvidga krigssjukvardslagens bestammelser till att avse aven den civila ve-
terindrverksamheten. Ansvarig minister hade argumenterat att vissa delar av
veterindrverksamheten redan torde omfattas av krigssjukvardslagen men att
detta knappast gallde halso- och sjukvarden bland djur i dess helhet. Samti-
digt podngterades att »denna del av veterinarverksamheten har, inte minst pa
grund av sin betydelse for folkférsérjningen, nara samband med den allméan-
na halsovarden och ar dven den av stor vikt for totalforsvaret i 6vrigt».?® Det ar
egentligen férst nu som veterinar beredskap pa allvar blir en del i totalférsvaret.

Tjansteplikten omfattade all civil veterinarpersonal och all civil veterinar-
verksamhet. Samtidigt undantogs veterindrverksamheten frdn den allmédnna
tjidnsteplikt som gdllde for resten av arbetsmarknaden.?” Tjansteplikten som den
var utformad i krigssjukvardslagen var nédvandig fér omférdelning av personal
ienkrigssituation. Det ansdgs inte finnas utrymme for frivillighet pa hilso- och
sjukvdrdens omrade. Lagstodet i krigssjukvardslagen mojliggjorde ocksa att
regler kunde utfardas for saval statliga som privata arbetsgivare. Kostnaderna
for veterindrverksamhetens krigsorganisation skulle helt tickas av statsmedel.

Med personalplikt och ledningsférhallanden faststdllda i lag och férordning
kunde nu ansvariga myndigheter besluta om att veterinarpersonal och férnéd-
enheter i hindelse av krig férdelades dit de bast behovdes. Regionalt var det
lansstyrelsen och civilomradet (ddvarande Civilbefidlhavaren) som hade detta
ansvar. Skulle veterinarpersonal fordelas mellan den civila veterindrverksam-
heten och den civila hilso- och sjukvarden eller hidlsoskyddet for manniskor
skulle det ske efter samrdd mellan Lantbruksstyrelsen (1971-) och Socialstyrel-
sen (1968-). Krigsmakten hade inledningsvis sa kallad direktivratt och kunde
vanda sig direkt till regional eller nationell myndighet for att begara stod fran
den civila veterindrverksamheten. Senare dndrades detta till att Lantbruks-
styrelsen efter samrdd med krigsmakten skulle besluta om krigsplacering av
den tjanstepliktiga personalen samt i vilken omfattning respektive myndighet
kunde disponera densamma. Tyngdpunkten i ledningen av den civila veteri-
narverksamheten 1ag dock hos lansstyrelsen och det var ocksa linsstyrelsen
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som skulle utarbeta »organisationsplaner» fér hur verksamheten skulle utévas
i hojd beredskap.?

Det var Lantbruksstyrelsen (fran 1991 Jordbruksverket) som enligt krigsve-
terindrforordningen skulle krigsplacera veterinarpersonal. Distriktsveterinar-
verksamheten utgjorde en stabil grund i den civila veterinidra beredskapen och
hade alltsedan forstatligandet 1934 varit relativt intakt i hela landet. Att staten
hade satsat resurser pa distriktsveterinarerna berodde ocksa pa att de utgjorde
en viktig beredskapsorganisation vid utbrott av smittsamma djursjukdomar.
Det var dirmed framfoér allt statliga veterinarer som arbetade med livsmedels-
produktionens djur, oavsett om det var distriktsveterinarerna i falt eller besikt-
ningsveterindrerna pd slakterierna. Grundtanken var att denna verksamhet
skulle fortgd i princip oférandrad under hojd beredskap. En problematik som
den civila veterinarorganisationen brottades med var att sa manga veterina-
rer var krigsplacerade i det militdra férsvaret, stundtals s mdnga som hilften
av distriktsveterindrerna. Krigsveterinarférordningen gav dock méjlighet for
Jordbruksverket att (som krigsplacering) flytta personal fran andra tjanster. Det
har pusslet var framfér allt ett uppdrag for lansveterindrerna som fick besitta
sina krigsveterindrdistrikt med krigstjansteveterindrer och bitrddande krigs-
tjdnsteveterindrer. Personalplaneringen for privata féretag underldttades av
att ndrmare 11000 foretag planlades att kunna fortsitta sin verksamhet under
kris eller krig (K-foretag), bland dessa exempelvis ett antal djursjukhus och de
veterindrmedicinska laboratorierna.

Snabb nedmontering foljs av krav pd snabb dteruppbyggnad!
Samuverkan i stillet for ledning, 1990—202¢4

I detta avsnitt beskrivs hur spelplanen mellan 1995 fram till mitten av 2010-talet
radikalt férandras for samhillet, totalforsvaret och for den veterinira bered-
skapen. Utifran helt nya férutsattningar paboérjas en ny uppbyggnadsperiod.

Mpyndighetsansvaret fordndras

Under slutet av 1980-talet reformerades det civila férsvaret. Ansvarsprincipen
fortydligades och ett ansvar i fred skulle motsvaras av ett ansvar i krig. Féljden
blev bland annat att renodlade beredskapsmyndigheter som Overstyrelsen for
civil beredskap lades ned och omformades till nya myndigheter med bredare
uppdrag (2002). Verbet »leda» utmonstras succesivt fran myndighetsinstruk-
tioner da det anses kunna leda tankarna fel och sammanblandas med militar
ledning.? Enligt davarande totalférsvarspropositionen skulle ledning inom to-

talférsvarets civila del forstds som samordning, prioritering och information.*
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Personalplikten fordndras, forfattningsstod forsvinner

Den 1 juli 1995 trddde en ny lag om totalférsvarsplikt i kraft vilken medférde
en form av lagstiftningsmassigt limbo for den veterindra beredskapen.®! Den
tjanstgoringsskyldighet som nu blev gemensam for hela totalférsvaret fick nam-
net totalférsvarsplikt och kan fullgéras som varnplikt, civilplikt och allmén
tjiansteplikt. Civilplikten dr den civila motsvarigheten till varnplikt och kan
genom utbildning och 6vning i fredstid f6ljt av krigsplacering sikerstélla att
viktiga delar av samhillet fungerar vid h6jd beredskap eller krig. Civilplikten
ar sedan 2023 delvis aktiverad och regeringen kan besluta om civilplikt fér vis-
sa utpekade verksamheter,*? exempelvis veterindrverksamhet. Den allmanna
tjansteplikten innebdr tjanstgoringsskyldighet under hojd beredskap for de
verksamheter och i de omraden som regeringen beslutar. Samtidigt upphav-
des den sarlagstiftning som funnits fér exempelvis hilso- och sjukvardsperso-
nal och veterindrpersonal.® Krigsveterindrférordningen, som styr hela den
veterindra beredskapen blev i och med detta utan lagstéd och sags som rejalt
skadeskjuten samtidigt som civilplikt och allmdn tjansteplikt ar vilande. Kon-
sekvensen blev bland annat att Jordbruksverket slutade saval att krigsplacera
veterindrpersonal som att hos lansstyrelserna begéra in organisationsplaner
for den veterinira beredskapen.

Veterindrmarknaden och Forsvarsmaktens behov fordndras
Distriktsveterinarverksamheten var under slutet av 1900-talet féoremal for ater-
kommande utredningar vad avser uppgifter och finansiering. En ny finansie-
ringsmodell sjosattes 1995 vilket gjorde att manga distriktsveterindrer i stallet
valde att bilda privata bolag. Fran 2010 och framat genomgar dven markna-
den for smadjurssjukvard stora férdndringar, inte minst i friga om dgarstruk-
tur och omsattningsvolym. Marknaden kom att domineras av stora foretag
med utlindskt dgande. Ar 2016 hade de tvé storsta aktérerna inom den priva-
ta djursjukvarden fyra ganger hogre omsattning an Distriktsveterindrerna.®*
Sammantaget innebar detta att en stor del av djurens hélso- och sjukvards
samhallsviktiga verksamhet bedrevs av privata aktorer. Det gallde inte minst
forebyggande halso- och sjukvard for livsmedelsproducerande djur samt vard
for tjanste- och servicedjur.?® Fragan om beredskapslaboratorier férsvann in i
glomska i takt med att regionala laboratorier omstrukturerades och centrali-
serades. Laboratoriekedjan Svelab fick 2000 utlindskt 4gande. Systemet med
K-foretag ansags inte forenligt med EU-rédtten varvid planeringen upphavdes.
Inom den samhaéllsviktiga livsmedelskontrollen har dock veterindrpersonalen
fortsatt anstallning hos Livsmedelsverket.

Forsvarsmakten férandrade sin territoriella organisation dar férsvars-
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omradena avvecklades 1996 och militiromraden 2000. Under perioden har
Forsvarsmakten ett stort fokus pa den internationella verksamheten, dar de
storsta atagandena var deltagandet i de Nato-ledda operationerna i Bosnien
1995—2000, Kosovo 1999—2013, Afghanistan 2022-2014 och den FN-ledda
verksamheten i Mali 2014-2023. Veterindrernas arbetsomrade vid nationella
6vningar hade sedan ndgra decennier blivit féorknippat med ordet falthygien.
Ett begrepp som kdndes mindre limpat nir tjinstgoéringen skedde i omraden
med dédliga medicinska hot som tropiska infektionssjukdomar, giftormar och
hoég virmebelastning. Veterindrens arbetsomrdde kom nu att heta preventiv-
medicin. Preventivmedicin blev i sin tur en viktig delmadngd i ett vidgat sjuk-
vardsbegrepp, férsvarsmedicin.

Aven om veterinirer tjinstgjorde internationellt hade behovet av veterinirt
stod inom den nationella verksamheten minskat kraftigt. I krigsorganisatio-
nen var det framfér allt i brigadstab man sag ett behov av veteriniar kompetens.
Antalet brigader hade dock radikalt minskat i takt med varnpliktsforsvarets
avveckling och ett férdndrat fokus fran utbildning och nationell beredskap till
internationella insatser.

Forsvarsmaktens livsmedelsférsérjning andrades till att bli betydligt mer
beroende av civilsamhallet. Faltslakten avvecklades. Initialt byggde konceptet
pa sa kallade héllbara livsmedel och ett mindre nyttjande av farsklivsmedel.
Civil grossist skulle nyttjas for framtransport av livsmedel till storre butik dar
forbanden sjalva skulle svara fé6r hamtning och distribution.

Ateruppbyggnaden borjar, nya myndighetsroller

I slutet av 2015 var omvarldslaget sa forandrat att regeringen beslutade att
totalférsvarsplaneringen skulle dterupptas for att stirka samhallets motstdnds-
kraft mot allvarliga samhallsstérningar, hybridkrigféring eller reella krigs-
handlingar med hé6jd beredskap.

De statliga myndigheternas ansvar inom totalférsvaret tydliggjordes i bered-
skapsférordningen.®¢ Ett drygt sextiotal av dessa som Livsmedelsverket, Jord-
bruksverket, SVA och linsstyrelserna kallas fér beredskapsmyndigheter med ett
sarskilt ansvar att forbereda sig for samhallsstorningar och h6jd beredskap. Tio
beredskapssektorer bildades som ska hdlla samman beredskapsarbetet. Mycket
av den veterindra beredskapen, exempelvis livsmedelskontrollen och djurens
héalso- och sjukvard, har hamnat inom beredskapssektorn Livsmedelsférsorj-
ning och dricksvatten med Livsmedelsverket som sektorsansvarig myndighet.
Bildandet av beredskapssektorer innebdr att veterindrverksamheten aterigen
hamnat vid sidan av hilso- och sjukvarden som ingar i beredskapssektorn Hal-
sa, vard och omsorg, med Socialstyrelsen som sektorsansvarig myndighet.
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Jordbruksverket forsokte i en skrivelse varen 2021 med stéd av den alltjamt
gillande krigsveterindrférordningen att fa linsstyrelserna att se éver sina or-
ganisationsplaner for den veterindra verksamheten. Jordbruksverket gjorde
ocksa en uttolkning av forfattningstexten anpassat till dagens férhallanden.
Flera linsstyrelser menade dock att férordningen var for féraldrad och att den
inte langre gick att tillampa.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket fick via sina regleringsbrev 2023 i
gemensamt uppdrag att »utreda behovet av reglering av viss personal for arbe-
te med djurhilsa, djurskydd och sdkra livsmedel vid h6jd beredskap».5” I upp-
draget konstaterades att den nuvarande lagstiftningen (krigsveterindrférord-
ningen) var féraldrad och inte anpassad till nuvarande behov och férhéllanden.
Arbetet redovisades till regeringen i september 2024. I rapporten definierades
den veterindrverksamhet som man bedémde vara viktig for totalférsvaret till
verksamhet som ar avgoérande for att uppratthalla livsmedelsproduktion for
befolkningens 6verlevnad, som sdkerstaller att tjanste- och servicedjur kan
uppratthalla viktiga samhallsfunktioner eller dr avgérande for att stodja det
militdra férsvaret under héjd beredskap.

I rapporten lyfts att veterinarer och veterinarmaterial kan bli viktiga resurser
dven utanfor djursjukvarden, till exempel inom den civila hilso- och sjukvarden
ien kris. For att sikra den veterindrverksamhet som &r sirskilt viktig for total-
forsvaret foreslds flera atgarder. Bland annat handlar det om att lagra viktiga
lakemedel fér djur, helst genom sa kallad omsattningslagring dar likemedlen
anviands och byts ut regelbundet. Det foreslas ocksa att myndigheter ska teckna
avtal med privata djursjukhus som har samhallsviktiga uppdrag, och att dessa
sjukhus behover bli mer robusta — till exempel genom bittre elférsérjning och
datasdkerhet. Utredningen studerade sirskilt méjligheten att flytta veterinar-
personal till samhéllsviktig verksamhet om behov skulle uppsta och landade
har i att detta skulle kunna ske med stéd av den allmdnna tjansteplikten. For
att det ska fungera foreslas dessutom sirskilda utbildningar, sa att personal
snabbt kan forberedas for nya arbetsuppgifter.

Séllskapsdjuren i fokus

Rapporten till regeringen lade aven till uppgiften att uppratthalla ett tillrack-
ligt djurskydd, dven for sallskapsdjur, ndgot som bedémdes avgérande for att
upprdtthalla samhallets motstandskraft och férsvarsviljan i landet under hojd
beredskap. En jimfoérelse kan géras med uppmaérksamheten runt fragan om
skyddsrum till djur och MSB:s broschyr Om krisen eller kriget kommer.*® En de-
batt vilken bland annat resulterade i att 2024 ars version fick en text med rubri-
ken »Du som har husdjur». Fragan om hunden och katten fick komma med till
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skyddsrummet hade dock varit aktuell tidigare. Vid en veterinar beredskaps-
konferens vid 6stra civilomradet 1980 konstaterade davarande lansveterindr
K-G Linderholm att »Det finns planering for all moéjlig beredskap men det finns
inte ndgon genomtinkt plan for siallskapsdjurens del. [...] om djuren far folja
med dit [till skyddsrummen] finns heller ingen information om.» Konferensen
konstaterade att detta var »oacceptabelt» och att (ddvarande) Civilférsvarssty-
relsen skulle kontaktas i arendet.

Hastars betydelse och funktion i hojd beredskap ar ett annat omrdde som
vallat diskussion i samband med veterinar beredskap. Hasten behandlas i de
flesta fall av sina dgare som ett sallskapsdjur men ar enligt EU-lagstiftningen
ett livsmedelsproducerande djur vilket gér att alla hastar har ett sa kallat hést-
pass. Hasten anvinds i stor utstrackning till rekreation och sport vilket styr
dagens veterindrvard, men betraktas nog av fa dgare som ett mojligt livsmed-
el. Vid hojd beredskap kan det dock vara viktigt att se hdsten som ett livsmed-
elsproducerande djur. Givet antagandet att en hist har en medellivslingd om
cirka 18 ar dor eller avlivas det uppskattningsvis 20 ooo hastar arligen. Enligt
Jordbruksverkets slaktstatistik slaktades det i Sverige 1030 héstar till livsmedel
under 2023 varfor det torde finnas en méjlig och outnyttjad livsmedelskalla.
Attiensituation med hojd beredskap fortsitta att halla hast som sallskapsdjur
kan bli svart, vilket kan medfora att fler histar maste avlivas, vilket i sin tur
kraver ett stallningstagande till om héasten ska tillvaratas som livsmedel eller
omhédndertas som kadaver.

Framtiden

Den tid d& den veterindra beredskapen definierades av krigsmaktens behov for
arméns hastar eller av koéttbesiktning vid faltslakterier ar for lange sedan forbi.
Det gar heller inte att bygga vidare pa den tid da en kliniskt verksam veterinar,
vanligtvis en distriktsveterindr, arbetade med livsmedelsproduktionens djur och
lakemedel fanns tillgdngliga via statliga apotek. Den veterindra beredskapen
ar idag nagot bredare och mer svarnavigerat som handlar om samspelet mel-
lan djur, manniskor, livsmedel, sjukdomar och siakerhet i granslandet mellan
militar och civil beredskap. I denna breddning ingér dven vara sallskapsdjur
och var starka relation till dessa.

Framtidens veterindra beredskap behoéver finna former, anpassade efter da-
gens foérhdllanden, dar mycket av de privata veterinarverksamheterna maste
inkluderas i det civila férsvaret. Hur Férsvarsmaktens behov av veterindrer ser
ut framgent vet vi inte, men sannolikt kommer behovet av saval veterinérer i
stabstjdnst som i expertfunktioner i falt dterigen att 6ka. Natomedlemskapet
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innebir att vardlandsstod och logistikstod hamnat i fokus vilket dven det kom-
mer att paverka den veterindra beredskapen.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket bedomer att savil livsmedelskontrol-
len som den djursjukvéard som ses som samhallsviktig kan utféras av ordinarie
veterindrpersonal, om inget oférutsett intraffar. Att hojd beredskap och krig
narmast per definition innebar oférutsagbara handelser gér dock att planering-
en maste inkludera att veterindrpersonal ska kunna flyttas fran veterinarverk-
samhet som inte dr samhallsviktig till samhallsviktig. Erfarenheter fran Ukraina
visar ett stort behov av omhdndertagande av skadade och sjuka manniskor dar
olika former av veterindrpersonal och veterindra lokaler och utrustning har
varit en stor tillgdng fér humansjukvéarden.*

Det finns idag ingen samlad statistik 6ver »spelplanen» i betydelsen vad vete-
rindrer arbetar med i fred kopplat till behovet av veterinar arbetskraft vid h6jd
beredskap och krig. Jordbruksverket har gjort en uppskattning av antalet och
fordelningen (se Tabell 2). Huvuddelen av de kliniskt verksamma veterinirerna
arbetar idag inom varden av sallskapsdjur och utanfér det som kallas foér sam-
hallsviktig djursjukvard. Samtidigt 4r varden av sallskapsdjur en resurs som
besitter kompetent djurhédlsopersonal, avancerad medicinteknisk utrustning
och anpassade lokaler. Nagon planering for ett alternativt nyttjande av denna
resurs finns inte i dagsldget.

Fordelning av veterinirer med svensk legitimation Andeli % | Berdknat antal
Djur for livsmedelsproduktion 17% 759
Hast 8% 339
Séllskapsdjur 44% 1932
Beredskapsmyndighet, administrativt arbete 14% 600
Ovriga, exempelvis utbildning 17% 770

Tabell 2: Uppskattning av antalet veterinirer och deras sysselsittning 2024"

* Peter Hofverberg, Jordbruksverket (personligt meddelande) 2025.

Utmaningar och historiska lirdomar

Vi vet inte vad som blir resultatet av myndigheternas forslag, men det gar anda
att fundera pa om det finns lirdomar att dra frdn det som varit. Var veterinar-
karen forr bdttre eller simre rustad att stotta det som idag kallas totalférsva-
ret? Jamforelser forsvaras dock av att den veterindra beredskapen inte bara har
breddats utan i takt med skiftande forutsattningar dven haft olika syften och
inriktning. En sak verkar dock tydlig. Mycket av det som idag bar beredskaps-
arbetet framat ar sddant som ar gjort eller uttankt férr. Men néir beredskapen
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och kunskapen var som mest utbyggd monterades den ned, och en ny uppbygg-
nadsperiod maste nu ta vid.

Fragan om utbildning och 6vning blir en delmédngd i detta. Det ar forst nar
kriget har varit néra eller beredskapen hég som konkreta fragor som utbild-
ning och 6vning hamnat i fokus. Ovriga tider har beredskapsarbetet handlat
mycket om ett organisatoriskt pappersarbete. Forandringar i samhallet med
ett storre beroende av insatsvaror som kraver import, teknik som kraver elek-
tricitet, data som kraver tillgdng till internet med mera gor vardagen sdrbar
for de flesta av oss. Dessa sarbarheter galler naturligtvis dven den veterinéra
beredskapen och lyfter ett behov av att fa tillbaka robusta arbetsplatser och att
utbilda och 6va under »enkla férhallanden». En annan sarbarhet utgors av den
kraftiga minskningen av regional laboratoriediagnostik vilket gér beroendet
av ett centrallaboratorium som SVA stort.

Organisatoriskt finns oprévade kort som dr svéra att i forvag forhalla sig till.
Ensadan ar hur det moderna civilférsvarets principer om samverkan stér sig mot
den gamla organisationens tydliga ledningsstruktur? Civilmilitar samverkan
utmanas dessutom av att den naturliga métesytan med militdr- och civilomraden
och dess veterinira foretradare inte langre finns. De nya beredskapssektorerna
har medfort att sambandet mellan veterinairmedicin och humanmedicin inte
langre dr en sjalvklarhet i beredskapsplaneringen utan maste l6sas »tvarsekto-
riellt». Hur n6dvandig samverkan mellan stat och privata aktérer ska utformas
ar heller ingen sjalvklarhet efter avvecklingen av K-féretagen.

Miénga av utmaningarna fér den veterindra beredskapen maste dock ses i
ett storre perspektiv for svensk forsérjningsberedskap. En generell formel blir
att det maste finnas en tydligt uttalad malsattning med de atgarder som ska
utforas. Till detta ett ekonomiskt och forfattningsmassigt stod, vilket i sin tur
kan ge tillgéng till de resurser, exempelvis personal och férnédenheter, som
erfordras. Detta ar dock ett hjul som hela tiden maste underhallas i takt med
att samhallet och omvérlden utvecklas. Ur det perspektivet dr den veterina-
ra beredskapens utmaningar bara en liten delmangd som visar pa samhallets
svarigheter att ga i takt med tidens beredskapskrav.
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Om talko

Att satta ett ord i beredskapsarbete

Under andra vérldskriget stilldes det finlindska samhillet infér enorma pafrestningar
- men ocksé infér uppgiften att samla sina resurser pa nya sitt. Ett av de mer ovintade
verktygen i denna mobilisering var ett ord fran det agrara forflutna: talko. Genom att
knyta an till dldre férestdllningar om samarbete och gemensamt ansvar kunde begreppet
ges nytt liv och ny funktion. I detta kapitel underséks hur sprak, tradition och historia
samverkade for att skapa handlingskraft, och hur ett till synes féraldrat uttryck blev en
del av framtidens beredskap.

D& man efter vinterkriget sokte snabba och effektiva vigar att bringa hjalp at de
tusenden som direkt eller indirekt genom kriget rakat i n6éd, dterupptickte man
det urgamla finska talkobruket, som visar sig vara en bade anviandbar och effek-
tiv form av hjilpverksamhet.!

Det har 4r taget ur en tidning som publicerades i Abo 1942. I bérjan av 1940-ta-
let fick ordet talko en stor betydelse i det tvasprakiga Finland, bade i finskan
och i svenskan. Sina rétter hade ordet i ett dldre bondesambhille: i vissa delar
av landet hade det anviénts for att beteckna gemensamt arbete och grannsam-
verkan av olika slag. Under krigsdren anvandes begreppet for att beskriva och
locka till frivilligt beredskapskaparbete. Framst utnyttjades det for att enga-
gera ungdomar i olika slags arbeten och dessa insatser kom huvudsakligen att
utféras inom jordbruk och skogsbruk. Som ett led i den férsérjningsverksam-
het som var ytterst viktig i ett samhalle praglat av krig lyfte historiker och kul-
turforskare fram just detta begrepp. Ar 1942 publicerade hembygdsférbundet
ett temanummer av tidskriften Kotiseutu [Hembygd] dir det redogjordes for
talkoarbetets historia i olika delar av landet.

Malet med min text dr att visa hur ett dldre begrepp aterintroducerades och
formades i syfte att stdrka beredskap och folkférsorjning. I artikeln visar jag
hur talkotraditioner presenterades, cirkulerades och anvdndes i Finland under
krigsdren. Temanumret i tidskriften Kotiseutu presenteras liksom de historiogra-
fiska traditioner dar bilderna av det agrara foérflutna skapades. Utifrdn s6kning-
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ar i svenskspréakigt tidningsmaterial ger jag exempel pa den talkoverksamhet
som arrangerades under krigsaren. Dessutom skildrar jag i korthet det statligt
styrda arrangemanget av denna sd kallade talkorérelse och dess kopplingar
till férefintliga organisationer. I presentationen av den konkreta verksamheten
utgar jag fran skildringar som berér svensksprakiga trakter, i forsta hand Abo-
land och Osterbotten.?

Att omskapa traditioner: finldndskt talko och norsk dugnad

Idag ar begreppet talko (talkoot®) betydelsefullt och valkant i Finland. Det finns
ingen motsvarighet till begreppet i Sverige dven om sjdlva fenomenet tvivels-
utan har varit viktigt ocksd i landets agrara forflutna. I Svenska Akademiens
ordlista definieras ordet talko som »gemensam arbetsinsats som utfors frivil-
ligt utan betalning». Daremot finns manga likheter mellan det norska begrep-
pet dugnad och talkobendmningen. Den finlindska folklivsforskaren Ilmari
Talve hari ett 6versiktsverk beskrivit traditioner av talkoliknande slag i agrara
samhillen. I sin korta dversikt beskriver Talve grannhjilp under jordbrukets
arbetsintensiva skeden: han ger exempel pa gemensamt arbete under skérd av
spannmal och vid potatisupptagning. I de svensksprakiga omrddena i Finland
sags hobirgning ha utgjort det vanligaste talkoarbetet. Vid husbyggnad och
resning av tak kallades grannar in. I denna tradition var det sociala viktigt och
ofta tillhandaholls mat som tack. Talve lyfter ocksa fram de varierande benam-
ningar som anvandes i olika delar av landet (ditsit, kokkd och sd vidare) och han
synliggor ocksa spinnsidans talko, exempelvis kring linberedning. Sjdlva ordet
sdgs harstamma fran estniskans talgo eller talgud, och Talve, som sjilv hade est-
nisk bakgrund, syftar i detta sammanhang pa olika former for kollektivt arbete
vanliga i det estniska lokalsamhallet.*

Pa liknande sitt beskriver norska forskare dugnadstraditionen.® Det hand-
lade i bagge fall om frivilligt arbete som gjordes under en avgransad tid och
utan betalning i reda pengar. Mat kunde dven hir ingd och den sociala samva-
ron tillskrivs en stor betydelse. Frivilligarbete kunde ocksa utféras for att hjal-
pa olycksdrabbade eller dldre behévande. I beskrivningarna av bade dugnad
och talko papekas att man var beroende av varandra i ett dldre samhalle. Dessa
praktiker utgick fran oskrivna men givna regler. Den kanadensiska forskaren
Catherine Wilson har skildrat den grannhjilp och samverkan som ofta gick
under bendmningen bee i nordamerikansk landsbygdskultur.®

Som fenomen och som nationell tradition tillskrivs dugnad ett stort nationellt
virde i Norge, féormodligen stérre an motsvarande i Finland dven om begrep-
pet talko dr mycket valkdnt och omhuldat bland finldndare. Som metafor fick
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ordet dugnad stor samhillelig betydelse i Norge under tidig efterkrigstid da en
ateruppbyggnad av landet genomférdes. Begreppen talko och dugnad har setts
som en stark kulturell metafor fér det goda samhallet, fér samhallighet. Dug-
nad har ocksd tolkats i termer av resiliens och studerats ur socialpsykologiskt
perspektiv. Begreppen har dven politiserats.’

I en dldre sa kallad talkotradition inbegreps inte gemensamma ataganden
som utférdes av byalaget (som till exempel uppritthallande av vigar) eller
arenden kopplade till férsamling eller kommun.? Sjilva traditionen togs pa
1930-talet i anvandning av olika frivilligorganisationer,® och i dag kan olika
foreningar anvanda begreppet nir diverse uppgifter ska utféras. Det var emel-
lertid under krigsaren som begreppet fick genomslag i spraket och som en
effekt av den krigstida verksamheten kom sjilva féreteelsen att fa en plats i
bilden av det finlandska férflutna. Det finns ett par studier av hur talkoverk-
samheten organiserades under kriget — bland annat en bok skriven av en som
sjalv var aktiv.’’ I en ny bok skildras den organiserade talkoverksamheten som
en viktig del av arbetet pa hemmafronten och dven verksamhet riktad till ung-
domar har uppmirksammats."

Den vdlorganiserade och orkestrerade frivilligheten

Sommaren 1940 publicerade den unge folklivsforskaren Kustaa Vilkuna en
artikel i tidskriften Suomen Kuvalehti dar dldre talkoformer beskrevs. Detta
knéts till behovet av dteruppbyggnad och hjalp till de evakuerade. Pa initiativ
av Akateeminen Karjala-Seura (AKS), en inflytelserik studentférening lingt
ute pa hogerkanten som propagerat for ett Storfinland och en expansion dster-
ut, samlades representanter for en rad organisationer kring forslaget att ligga
grund fér en moderniserad talkoverksamhet. Som ett resultat av detta grunda-
des féreningen Stortalko (Suurtalko).’? Det var en organisation for frontveteraner,
Finlands Vapenbrodraférbund, som inledningsvis skapade de organisatoriska
ramarna for den verksamhet som bedrevs med talkobegreppet. Den hir orga-
nisationen hjilpte krigsdrabbade familjer och invalidiserade soldater.

I samarbete mellan statliga instanser och olika frivilligorganisationer skapa-
des ett natverk for talkoverksamheten. Detta samarbete initierades av rérelser
pa hogerkanten, men férutom husmors- och lantmannaorganisationer stravade
man efter att ocksa engagera ungdomsféreningar och féreningar kopplade till
den socialdemokratiska arbetarrérelsen.

I de beredskapsplaner som smiddes under mellankrigstiden hade sjalvfor-
sOrjning getts stor betydelse. I september 1939 inréttades ett folkférsérjnings-
ministerium, och detta fick ocksa olika avdelningar, fér bland annat livsmedel,
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Bild 1: Lottornas talko pa Joensuus gamla folkskola pa Siltakatu, dar de star runt ett bord och
gor smorgasar. Kélla: Pohjois-Karjalan museo. Fotograf: Erkki M. Aarnio, himtad fran Finna.fi

bransle och textilier. Pa regional niva skapades tio folkférsérjningsdistrikt och
pa lokal niva fanns kommunala organ, folkférsérjningsnamnder. Till uppgif-
terna horde att hantera formedling av ransonerade fornddenheter: man ombe-
sorjde exempelvis tilldelningen av drivmedel. Det ordnades ocksa traktorkurser
for kvinnor. Under varen 1940 handhades omhdndertagandet av de evakuerade
fran de avtridda omradena. Ar 1941, nir Finland tillsammans och samtidigt
med Tyskland gick in i ett nytt krig, tillsattes som komplement till folkférsor;j-
ningsinstanserna sarskilda arbetskraftsnamnder fér hanteringen av den all-
maénna arbetsplikten. Arbetsplikten hade reglerats i lag 1939 och denna var i
kraft under krigstid.”

Folkférsorjningsverksamheten styrdes uppifran, fran en statlig nivd, och
detta kunde ocksa markas i talkororelsen. Ar 1941 6kade det statliga inflytan-
det dven 6ver talkororelsen, och det kom ocksa till uttryck i de sitt pa vilka den
presenterades. Talkoverksamheten uppmarksammades bland annat i det tal
som presidenten Risto Ryti holl pa sjalvstandighetsdagen den sjitte december.
Aven talkorérelsen organiserades pa olika nivaer: det fanns linsvisa distrikt
med avlonade distriktschefer och pa kommunniva skulle det ocksa tillsattas sa
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kallade talkochefer.” Till ansvarig for Stortalkoarbetet pd svenskt héll utsags
Bror Akerblom, en disputerad historiker som senare kom att bli verksam som
pedagog. En del av den aktivitet som kris- och krigstiderna medférde kanali-
serades via organisationer och vissa av folkrorelserna kom att fa centrala roller,
detta géllde bland annat kooperativa organisationer och Marthaféreningen.
Skyddskarerna och Lotta Svardorganisationerna var vid denna tid integrerade
i Férsvarsmaktens arbete, men de ingick dven i de lokala nitverken kring for-
sorjningsverksamheten pa hemmafronten.

Historiografi: lokal samverkan som kultur- och samhdllshistoria

I det temanummer av tidskriften Kotiseutu som publicerades tidigt 1942 gavs
exempel pa varierande talkoformer i olika landskap.”® Fran Satakunda erbjods
bland annat en fargstark och idealiserad skildring av gemensamt skoérdearbe-
te i gangen tid. Det patalades att deltagarna ofta klddde sig i finare kldder dn
vanligt. Fran Tavastland gavs bland annat beskrivningar av samarbete i skogs-
bruket. Fran Nyland erbjéds mera specifika skildringar av den mat som erbjéds
nar det utférdes gemensamt arbete, och bland annat i denna rapport uppmark-
sammades kvinnors samarbetsformer. I avsnittet som skildrade Osterbotten
beskrevs gemensamt uppgravande av mark. Fran Norra Karelen meddelades
att dldre talkotraditioner fortsattningsvis var livaktiga. I de olika texterna gavs
ocksa exempel pa de varierande begrepp som anvandes for att beskriva det ge-
mensamma arbetet. Tidskriften utgavs av det finska hembygdsférbundet och
det ar tydligt att man hdr tog sig an en tematik som lag i tiden.

Nar detta temanummer utformades fanns forskningstraditioner att utga ifran
och man kunde delvis utga fran upplogade félt.” Under 1930-talet fanns i Fin-
land ett férhallandevis starkt agrarhistoriskt forskningsomrade och bondesam-
hallets historia hade utforskats i ett tvarvetenskapligt samarbete. Dartill fanns
ett stort intresse for lokalsamhaillets historia.?’ Texterna i temanumret skrevs
av forskare fran olika discipliner: férutom historiker och folklivsforskare aven
sprakvetare. Tvé av de aktiva, Kustaa Vilkuna som hade initierat temanumret
och historikern Eino Jutikkala, kom senare att bli tongivande forskare i Fin-
land. I sitt bidrag resonerade Jutikkala kring talkoarbetets nordiska rotter och
han baserade sin framstallning pa medeltida lagar.

I finldndsk historiografi hade forskning om bondesambhallet tidigt fatt ett
stort utrymme. I en nation med kort statlig historia inriktade man sig pa social-
och samhillshistoriska fragor, och inte minst diskussioner om kolonisationen av
landet och dldre, finska samhéllsstrukturer tangerade lokala agrarsamhallens
historia.?! Ocksa i norsk och dansk historieskrivning fanns ett visst intresse fér
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bondens historia, medan intresset var litet i Sverige. Dir studerades bondesam-
hallet framst inom den framvixande folklivsforskningen.?

I flera avseenden kan den finldndska forskningstraditionen jamféras med den
norska. I bagge linder uppmarksammades bondesamhillet av viletablerade
och renommerade historiker. Bénderna ansags symbolisera det norska respek-
tive finska och deras agerande sags som viktigt for nationsbygget. Dessutom
aterfanns samma betoning av samhallshistoriska aspekter. Flera av de inflytel-
serika historikernaibade Finland och Norge var influerade av den tyska Kultur-
geschichte-traditionen, det vill siga en inriktning som framst uppmarksammade
kollektiv, och historiematerialistiska perspektiv.?

I Finland var kontaktytorna mellan &mnena etnologi och historia stora, &ven
om samarbete av det hir slaget vanligen far ett mindre utrymme i historiografis-
ka oversikter. Med sin kulturhistoriska inriktning lade Gabriel Nikander, pro-
fessor i folklivsforskning och kulturhistoria vid Abo Akademi, tyngdpunkten
pa social samverkan, och han har ansetts vara den férsta finlandska etnologen
som i storre omfattning intresserade sig for bondesamhillet. Medan etnologin
i Sverige och svensksprakig etnologi i Finland byggdes upp kring studier av
bondebefolkningen i hemlandet, studerade de tidiga finsksprakiga folklivsfors-
karna framst finsk-ugriska grupper utanfoér landets granser. Under mellankrigs-
tiden gav ocksa de etnologer som publicerade sig pa finska ett stérre utrymme
at hemlandets befolkning, at den sa kallade folkliga kulturen.?

Aren 1933-36 publicerades det omfattande och sedermera smatt klassiska
samlingsverket Suomen kulttuurihistoria [Finlands kulturhistoria].?s I det fyr-
delade och tvarvetenskapliga verket, som har setts som den kollektivistiska
skolbildningens framsta arbete, gavs bondesamhillet ett forhdllandevis stort
utrymme. Aven svensksprakiga forskare och forskare knutna till svenskspra-
kiga institutioner bidrog till samlingsverket. Vid den hir tiden gavs de dis-
cipliner som inbegreps i de sa kallade nationella vetenskaperna (kansalliset
tieteet), daribland historia, folklivsforskning, sprdkvetenskap och geografi,
stor betydelse i Finland, vid denna tid en ung nation som tarvade en egen
kulturhistoria.?

Just ovanndamnda verk, liksom dven samarbetet kring forskningen, kan jam-
foras med forskningsinriktningar som var viktiga i andra europeiska linder och
som har beskrivits med begreppet Volksgeschichte.”” Forestallningar om bonde-
samhallet och det folkliga har ju lagt grunden for starkt nationalistiska former
av historieskrivning. Ett extremt exempel utgors av den folkligt och rasistiskt in-
riktade historieskrivningen i Tyskland under mellankrigstiden. Under1930-talet
var olika former av det som getts samlingsbeteckningen Volksgeschichte framtra-
dande i flera linder. Ofta fanns, som i det finldndska fallet, ett tvirvetenskap-
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ligt samarbete. I vissa fall kan forskningen lankas till ideologier som band folk
och land samman pa ett starkt exkluderande sitt, i andra fall var banden till
demokratiska och socialt sett progressiva ideal tydliga.?® De forskare som hir
ar omnamnda horde till mitten av den politiska skalan och bland de historiker
som forknippades med den kulturhistoriska skolbildningen fanns dven den
socialdemokratiska politikern och ministern Viin6 Voionmaa.

Populirvetenskap: talko som forenhetligande historiebruk

Nar talkobegreppet cirkulerades kunde forskarna saledes utnyttja befintliga
forskningstraditioner. Men sjidlva begreppet talko hade inte getts ett speciellt
stort utrymme i de da foéreliggande studierna. Tidigare hade den har institutio-
nen inte uppmarksammats i ndgon stérre omfattning, men under krigsaren da
behov av dylik konstruktion férelag lyftes den fram som en central tradition i
aldre finlandsk bondekultur.

Det ar ocksa tydligt att den talkoverksamhet som sattes i rorelse under ti-
digt 1940-tal kom att paverka forskningen och forskarnas publikationer. Detta
marktes i de alster som utgavs. Ar1943 publicerade Kustaa Vilkuna det popular-
vetenskapliga och rikt illustrerade verket Isien tyé (Fadrens arbete), i vilket det ge-
mensamma arbetet och dven talko uppmarksammades. I boken frammanades ett
arbetsetos och budskapet var, nagot férenklat, att arbete lade grund fér lokala
samhillen och att arbete ocksd gav méanniskor en position i samhallet. Ar 1942
utgavs Eino Jutikkalas ansedda verk Suomen talonpojan historia [Den finlindska
bondens historia] for forsta gangen. I detta vetenskapliga 6versiktsverk, som
nér det senare Oversattes till svenska beskrevs som nydanande socialhistoria,
gavs talko annu inte nagon stérre betydelse. Foreteelsen lyfts dock fram i den
populérhistoriska bok som Jutikkala senare publicerade. Har beskrevs det ge-
mensamma arbetet som nodvandigt i dldre bondesamhaille och detta skildra-
des bade i termer av tvang och av gemenskapsskapande. I detta sammanhang
papekade Jutikkala att dmsesidig arbetshjalp enbart gavs om giltig orsak fanns
- det handlade om sjukdoms- eller olycksdrabbade. Talko sades ocksa kunna
baseras pa inbjudan.?

Skiljelinjen mellan 6st och vast hade tidigare tillskrivits stor betydelse av
forskarna: det hade lange funnits ett intresse for skillnaderna mellan ett svedje-
brukssamhille i 6st och ett akerbrukssamhalle i vast. Den mest kdnda skild-
ringen av svedjebrukssamhaillet gjordes av Vdiné Voinonmaa, i boken Suomen
karjalaisen heimon historia [Den finska karelska stammens historia] fran 1915.
Svedjebrukssamhillet beskrevs som en arbetsgemenskap, ett samhélle som ar
baserat pd arbete (i forsta hand ménnens arbete). Arbetslagen beskrevs som fria,
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och man — médnnen - valde att bli medlemmar av dylika kollektiv som beskrivs
med ord som »kamratliga» och »sallskapliga».®® Det existerade ingen stat och
man saknade skrivna lagar, men grunden fér samhéllsformen lag i de ursprung-
liga naringsformerna, i dess ekonomiska och territoriella sammanslutningar.®
Voinonmaas tolkning cirkulerades under mellankrigstiden.

Har framstilldes saledes ett samhalle som var format nedifrdn och baserat
pa arbete och urgammal sedvaneritt. Pa ett liknande satt framstalldes aker-
bruksbyar i vdst och dessa skildrades i vanlig ordning som harmoniska och
konfliktfria kollektiv. En stor del av den tidiga etnologin beskrev kollektiv och
grupper som utférde samfiallt arbete eller som bedrev gemensamma naringar.*

Med det temanummer som publicerades i borjan avig42 férdes skiftande for-
mer av samarbeten samman under samma takbegrepp, namligen talko. Uppsat-
serna byggde till en del pa en frigelista.?® Med liknande betoningar av frivillig
samverkan lyftes det lokala samspelet i olika delar av landet fram. Nir bilden
av den goda samhillelighet dar talko utévades frammanades, osynliggjordes
skillnader mellan vist och 6st. Det kunde betonas att »allmogekulturen har
en ratt enhetlig pragel 6ver hela landet...».3* Detta var ocksa ett sitt att skapa
en forestdllning om enhetlig finlandskhet och just detta utmarker det special-
nummer av tidskriften Kotiseutu som utgavs.

I svensksprakiga tidningar: talko som propaganda och som ord

I synnerhet under 1942 skrevs det mycket i tidningarna om talkoverksamhet, na-
got som so6kningar i de digitalt tillgdngliga tidningarna som utgavs pd svenska
visar. Sjalva ordet borjade framtrada mera frekvent i finlandssvenskan i mitten
av1ggo-talet — det askddliggdr bland annat féreningsnotiser publicerade i lokala
tidningar. Fran Osterbotten rapporterade tidningarna frin och med tidigt 1930-
tal om att bland annat skyddskarer, ungdomsféreningar och andelsmejerier
samlade sina medlemmar till talko.* Fran Aboland finns frin och med mitten
av193o-talet exempel pa att ordet anvandes av organisationer och féreningar. %

Pa hosten 1940 rapporterade de svensksprakiga tidningarna om att ett stor-
talko i Finland hade pabérjats och det gavs exempel pd hur nédstillda fick
hjilp med arbetet i hostbruket. Det framgar ocksa att tematiken presenterades
i radion, dd ett viktigt medium. I januari 1941 hette exempelvis ett program
»horbilder om talko forr och nu» och det sindes direkt efter ett radiosant tal av
statsministern.?’

Under 1942 uppmarksammades talko pa flera olika satt i den svenskspréki-
ga tidningspressen. Detta presenterades i storvulna och idealiserande ordalag,
som exempelvis har: »Allt fran urminnes tider har det varit sed i vart land att
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hjilpa grannar och bybor sd, att alla gemensamt fullgéra det arbete, som na-
gon enskild inte médktar med.»* Det talades om »gemensamma tag» och om
att »bistandsviljan har alltid varit levande hos vart folk».?° P4 ett hogstamt satt
framholls vikten av att bista drabbade familjer och att dirmed kunna vidare-
fora »avlidna hjiltars arbetsarvs.*

Det gavs ocksa utrymme at forskares syn pa traditionen. Folklivsforskaren
Ragna Ahlbick framholl i en artikel som publicerades i februari 1942 att tradi-
tionen hade hallit pd att falla i glémska. Hon pekar ocksa pa de olika begrepp
som hade anvints om fenomenet, exempelvis grdftankalas och skdrantalko.”* Or-
det kalas visar att den sociala samvaron och undfignaden kunde vara viktig.
I enstaka fall omnimndes verksamheten inom citationstecken, da som ett sitt
att signalera att begreppet var férhdllandevis okint eller att det anvandes pa
ett nytt satt. I en artikel skrevs det om att arbete foér det gemensamma bista
hade »yttrat sig i s.k. falko».*

Hur var det egentligen med sjdlva ordet — ingick detta i den svenska som ta-
lades i Finland? Ocksa den fragan dryftades. I en artikel som publicerades pa
varvintern 1942 beskrevs ordets ursprung pa foljande sitt: »Zalko ir ett av de
finska ord som inte kan 6versittas till andra sprak men i alla fall vunnit en all-
man burskap.»* I en artikel som publicerades under rubriken »Krigs- och kris-
tidsord» gavs flera exempel pa hur ordférradet hade utvidgats under krigsaren.
Forutom ordet talko presenterades begreppet motti, en term som hade préglats
under vinterkrigets strider och som asyftar den taktik som gick ut pd att splitt-
ra trupper och sedan omringa mindre enheter. Just denna text var skriven av
AW.Granit, en geograf som givit ut studier om ortsbendmningar i Lappmarken.
Han ansdg att »det gamla svenska kulturordet falko» inte skulle bytas ut mot
»gille», ett ord som sades vara i bruk i Sverige. Enligt Granit anvindes ordet
talko i stora delar av Finland.**

Detta bruk av ordet i svenskan i Finland var saledes inte givet — det behov-
des introduktioner och presentationer. Under varen kritiserades den svens-
ka begreppsanvindningen kraftfullt i svenskésterbottniska Jakobstad Tidning.
Ordet sades vara okant i de svensksprakiga bygderna och skribenter fragade sig
varfér man skulle anvinda detta finsksprdkiga begrepp. Det hir lyftes fram i
flera texter.® Eftersom det finska ordet talko ansags passa daligt for det svenska
tungomalet, foreslogs i stallet ordet falka. Nagot senare framholl granntidning-
en Vasabladet att ordet talko nog anvidndes i ndgra av de svenskosterbottniska
dialekterna.* Sjilva ordet talko etablerades av allt déma i det finlandssvenska
sprakbruket just under krigsaret 1942 da stallningskrig radde.
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Bild 2: Tradfallningstalko i Uledborg 10 augusti 1942. Kélla: Museiverket Helsingfors, hamtad
fran Finna.fi

Talko som fenomen: bdade smdskaligt och storskaligt

Under krigsaren forefaller talkoverksamheten ha varit livlig — och tidningsno-
tiserna torde vara en tillf6rlitlig om 4dn ndgot tendensios kalla. De visar bland
annat att talko arrangerades for att hjdlpa dldre utsatta; dessa fick bland annat
kvistar som kunde anvidndas som ved. I den dboldndska skargdrden pagick sam-
arbete kring fiske. Det samlades lump och arrangerades pappersinsamlingar.*
Till Fakobstads Tidning inkom skildringar om smaskaliga vedtalkon, om hur
skyddskaren later resa en barack under en talkokvill och om hur saval ungdo-
mar som vuxna samlar gran- och videbark som kan anvindas i laderindustrin.*

I tidningar publicerades langre artiklar dar det redogjordes for talkoverk-
samhet i olika delar av landet. Pa fastlagstisdagen 1942 ordnades ett veritabelt
stortalko, en begivenhet som arrangerades av den riksomfattande talkoforen-
ingen. Denna dag hade utropats till en nationell vedtalkodag och det rappor-
terades om 150 olika talkotillstdllningar som hade lockat sammanlagt 5 472
personer, fraimst ungdomar. Under detta arbete ska 4 097 héastar ha anvants.
Av samma artikel framgar det att det dven hade hallits isupptagnings- och
godselkorningstalkon.*
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Ett flertal gdnger publicerades uppgifter av detta slag som ett sitt lyfta det
gemensamma och synliggoéra storskaligheten. Det handlade ocksd om att skapa
konkurrens mellan olika kommuner och det publicerades listor 6ver de orter
dar talkodagarna var ménga. Det framgér ocksa att talkorérelsen uppmarksam-
mades ndr andra organisationer héll sammankomster vid denna tid.*° Enligt en
historik utférdes 400 ooo dagsverken i jordbruket med talkokraft under maj
maénad 1942. For hela aret redovisades 2,5 miljoner dagsverken — denna orga-
nisering av arbetande var betydelsefull. Verksamheten sigs ha kommit i gdng
senare i svensksprakiga omraden.*

Under véaren 1942 ordnades det ocksé en sd kallad stortalkovecka i hela lan-
det. P férhand talades det om att detta skulle bli en »méaktig manifestation pa
samhorighetskinsla och talkoanda». I Abo skrev Abo Underrittelser att »stadens
alla intressekretsar, samhallsklasser och sprakgrupper ha samlat sina krafter».>
Finlands Stortalkoférening, Nationalhjilpen och Finlands Vapenbrédrafor-
bund stod som ansvariga for planeringen av detta storskaliga event. I Abo bi-
drog en palett av organisationer till arrangemangen, férutom Konstnarsgillet
ett flertal kvinnoorganisationer — Marthaféreningarna, Lotta Svard-distriktet i
Aboland och det socialdemokratiska kvinnoférbundet. Under den tvasprakiga
oppningsceremonin i Abo stadshus deltog forskare, bland andra historikern
Heikki Varis som senare utnamndes till professor i socialpolitik. Det ordnades
en rad av kulturella tillstallningar, diaribland promenadkonserter, en konstut-
stallning och en mannekanguppvisning. Bade stadens svensksprakiga teater
och arbetarteatern bidrog till programutbudet och pa det hir sattet skulle man
stdda varande och kunna »se fortrostansfullt pa framtiden».% Det foérelag dans-
férbud under krigsaren, sd program av detta slag kan har varit vilkommet.**

De aterkommande sammankomster som ordnades pa manga hall landet kun-
de beskrivas i militaristiska termer: da organiseringen av det som bendamndes
mandagstalko skildrades anvandes uttrycket »talkoattackens mdjligheter».% I
synnerhet ungdomarnas talkoarbete beskrevs som en fosterlandsk och moralisk
plikt. Nar det rapporterades fran den veckolanga tillstallningen i Abo betonades
det att talkororelsen var viktig for hemmafronten och att den bidrog till det »to-
tala kriget».*® Fran kyrkligt hall betonades det att talko kunde utféras pa helgda-
gar och detta utgjorde ocksd en del av séndagsskolornas sommarverksamhet.%

Under denna var, d& propagandan for talkoverksamheten var som intensi-
vast, framholl Abo Underrdttelser att ocksa den allmanna »jordpolitiken» skulle
bygga pa talko och en allman »medborgerlig verksamhet». I Finland hade ett
flertal jordreformer genomférts under mellankrigstiden och dven i samband
med evakueringen av de avtrddda omradena efter vinterkriget aktualiserades
jordfragor. Vid den hér tidpunkten hade den finlaindska armén atertagit dessa
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omraden och dessutom intagit omraden i Fjarrkarelen som aldrig hade tillhort
Finland. Nu betonades det att »Ost-Karelen» skulle erbjuda »jord- och for-
stekonomiska mojligheter» och vara viktigt inom »var kolonisationspolitik».
Med hjilp av frivillig talkoverksamhet skulle finlandare kunna sla sig ned som
skolonister» i de omrdden som nu hade erévrats.’® Ordet kolonialisering hade
under mellankrigstiden framst avsett de reformer som berérde sméabrukares
nyodling, men givetvis kan ordet tolkas pa ytterligare och vidare sitt i detta
sammanhang.” Har relaterades begreppet otvivelaktigt till de planer pa ett
»Storfinland» som omhuldades inom vissa kretsar annu under fortsittnings-
krigets sista ar.®°

Historiska ldrdomar: Ett krigstida arv och ett utvidgat ordforrad

Jag har gett exempel pa hur talkoidén gavs stor samhaéllelig betydelse av varie-
rande slag. Aven under de kommande &ren ventilerades verksamhetsformen i
de svensksprakiga tidningarna. Fortsdttningsvis lovordades den, och inte minst
kvinnorna och de av stddernas unga som deltog i jordbruksarbete hyllades. Men
ocksé kritik luftades. A ena sidan betonade personer som var starkt engagerade
irorelsen att gensvaret hos vissa grupper kunde ha varit starkare. Bland annat
lararna borde ge storre at utrymme at verksamheten. Dessutom efterlyste an-
svariga effektivare propaganda och bittre organisering.® A andra sidan kritise-
rades det tavlingsinslag som ingick i ungdomsverksamheten och som baserades
pa utdelning av marken. Detta tenderande att utmynna i fusk. Efter krigsslutet
omndmndes talko i de svensksprakiga tidningarna nar uppbyggnadsarbeten
eller nér hjalp till de som evakuerades, de interna flyktingarna, omtalades.

Nar beredskaps- och foérsérjningsarbete organiserades i Finland anvindes
termen falko eller talkoot otvivelaktigt pd ett verksamt och effektivt sitt. Kring
denna revitaliserade term byggdes en omfattande organisation upp. I det be-
greppsliga konstruktionsarbetet deltog forskare fran flera discipliner och i det
talkobegrepp som presenterades fér allmdnheten sammanférdes olika fére-
teelser som i dldre agrarsamhille vanligen hade getts olika beteckningar.

Med sitten att beskriva och férnya talkotraditionen kunde sprakliga, sociala
och geografiska skillnader osynliggoras. Pa sd satt kunde bilden av en férhal-
landevis enhetlig kultur formas, stiarkas och cirkuleras.

Det ar intressant att notera hur organiserat och orkestrerat detta frivillig-
arbete var under krigsdren. Verksamheten var betydelsefull - det visas av tidi-
gare oversiktsverk. Givet dr ocksa att denna verksamhet starkte férenings-
verksamheten pa lokalplanet: den gav stadga at en verksamhetsform som bade
under och efter krigsaren var viktig fér olika féreningar. Pa sa sitt kan denna
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form av beredskapsarbete ses som samhallsbyggande, framst sett utifrdn lokala
perspektiv. Pd lokalniva kunde beredskapsarbete medféra en 6kning i gemen-
samma aktiviteter och darmed lagga grund for en viktig kdnsla av resiliens.
I vilken omfattning olika klyftor de facto kunde 6verbryggas lokalt ska forbli
osagt.

Det dr den hiar méngfasetterade verksamheten, som lockade manga och som
inramades av en stark organisation, som gor att vi idag kanner begreppet och
ser det som en viktig del av det finlandska férflutna. Det faktum att ordet
talko utgér en sjalvklar del av finlandssvenskan beror tvivelsutan pa dess an-
vandningen under krigsdren. Givet ar att ocksa ordets plats i finskan starktes
som en effekt av talkoorganiseringen under krigsdren. Det har var ett histo-
riebruk som ter sig ytterst produktivt: det stannade kvar i den samhalleliga
vokabuldren, det anvands lokalt och det ingar i av bilden av det finlindska
samhallet.
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Samaskin
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Bild 1: | KSLA:s bibliotek finns en omfattande samling med instruktionsbocker och maskin-
broschyrer. Instruktionsbocker for exempelvis samaskiner dr en typ av manual som inte
blir omodern. Har man en McCormick S 6-3 och undrar hur den fungerar sa finns svaret i
instruktionsboken.



PER ERIKSSON
Vad kan vi lara av historien?

Fran forsta varldskriget till 1990-talets omliggning
av jordbrukspolitiken

Hur kan historien hjélpa oss att forsta var samtid — och kanske till och med framtid?
Genom att f6lja férsérjningsberedskapens utveckling i Sverige under 1900-talet, fran
krigstidens akuta behov till efterkrigstidens politiska visioner och 1990-talets omligg-
ningar, framtriader ett monster dir jordbruket och samhillets 6vriga strukturer ar titt
sammanvivda. Historien visar hur beroende vi varit av vara institutioner, vara ideal och
var samtid. Men den avsldjar ocksa nagot mer: vara blinda flickar. Vad kan vi lira av
detta i dag — nér vi dnnu en gang star infér nya framtida utmaningar?

VAD KAN VI LARA AV HISTORIEN? Det dr en fragestdllning jag funderar pa
nistan dagligen genom mitt arbete med KSLA:s historiska verksamhet, dess
bibliotek, arkiv och historiska projekt.

De fragor som besokare till biblioteket har med sig ar av skiftande slag. De
kan ibland vara synnerligen konkreta och till exempel handla om hur en viss
gammal slatterbalk eller sdimaskin fungerar. Detta dr dessutom en frdga vi ofta
kan besvara eftersom det i biblioteket finns en stor maskinbroschyrsamling vi
tagit hand om.!

Men fragor dr vanligtvis inte sd precisa utan befinner sig oftast nirmare
andra dnden av ett spektrum dar den konkreta manualen utgdr en ytterlig-
het, och den mer 6ppna och prévande fragan, besliktad med den synnerligen
svarbesvarade fragan »vad kan vi ldra av historien?», utgér dess andra grans.
Det dr ocksa de mer 6vergripande frigorna som dr vigledande for arbetet med
bibliotekets inriktning: vilka dmnen ska biblioteket tacka, och darmed vilka
bocker ska kdpas in och fogas till samlingarna for att forskare, ledaméter och
en intresserad allménhet ska kunna skapa sig en uppfattning om hur jord- och
skogsbruk med dartill hérande verksamheter férandrats och varit en del av
samhallet 6ver tid.

Utgangspunkten for den hiar texten ar inte i forsta hand forskningsfronten
— vare sig ndr det giller historiedidaktik eller historieforskning om férsérj-
ningsberedskap — utan har sin upprinnelse i en mer praktisk erfarenhet. Det
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handlar om hur historiska lardomar kan uppsté i skarningspunkten mellan de
kéllor som finns tillgangliga, den forskning som baserats pa dessa och de dis-
kussioner som i vid mening uppstar kring hur olika skeenden ska tolkas och
vad detta siger oss idag om den situation vi befinner oss i. Det sistndmnda ar
inte oviktigt eftersom KSLA dr en plats som &r intensivt intresserad av sin sam-
tid och framtid. Det gar darfér inte, trots bibliotekets historiska huvudfokus,
att bortse fran vixelspelet mellan det som ar och ska bli och det som har varit.

Den 6vergripande historiska lardomen hir ar alltsa hur historien kan hjal-
pa oss att fa syn pad var nuvarande belagenhet. Mer precist handlar det om hur
fragan om férsorjningsberedskap alltid ar inbdddad i sin samtid och pa vilket
sdtt som forsoérjningsberedskapen varit beroende av hur jordbruket samverkat
och hingt samman med det 6vriga samhéllet.

Foratt fa syn pa hur den har inbaddningen forandrats goér jag ndgra nedslag
genom 1900-talet, fran forsta virldskriget till omldggningen av jordbrukspo-
litiken i borjan av 199o-talet. Har behandlas delvis samma fragor som i andra
kapitel men pa ett mer 6versiktligt vis eftersom fokus ar det historiska larandet.
Dessa nedslag sammanfaller med framvixten, etablerandet och nedmontering-
en av svensk férsérjningsberedskap. Aven om mina nedslag bildar en berittelse
som pa olika satt beskriver detta férlopp ar inte syftet att pd nagot heltackande
satt forsoka dterge denna kronologi. Till det racker inte utrymmet i en kortare
artikel. Malet dristallet att lyfta ett antal aspekter som ett historiskt perspektiv
kan erbjuda och som jag tror att vi har nytta av nar vi blickar framat.

Forsta och andra virldskriget

Det finns likheter med hur vi férhaller oss till var férsoérjningsberedskap idag,
ioch med Rysslands invasion av Ukraina, och hur man vid férsta varldskrigets
utbrott kom att se pa forsorjningsberedskapen. Historien upprepar sig natur-
ligtvis inte, men pd samma sitt som vi idag genom en férandrad geopolitisk
situation riktar blicken mot var férsérjningsberedskap och livsmedelssystemets
formaga att tillfredstdllande forse oss med livsmedel, innebar utbrottet av det
forsta varldskriget en liknande fragestdllning.?

I bada fallen rér det sig om hur ett krig bortom Sveriges grianser tvingar oss
att se pa forsorjningsberedskapen i ett slags helhetsperspektiv, som ett livs-
medelssystem, dven om ordet livsmedelssystem inte anviandes vid forsta virlds-
krigets utbrott.® Det liknar hur ett stromavbrott gér oss uppmarksamma pa
elsystemets funktionssitt och bestandsdelar for att fa var vardag och vart sam-
halle att fungera friktionsfritt.

Vi vet att ordnandet av foérsérjningsberedskapen under forsta varldskriget
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hade méanga brister med en illa férberedd krigsbyrakrati som resulterande i
kravaller och sociala spanningar. En annan anledning till svarigheterna for
Sverige att 16sa férsorjningsberedskapen under forsta varldskriget hinger sam-
man med den moderniseringsprocess Sverige och jordbruket genomgick. Nar
detta system métte en extern storning i form av ett krig pa kontinenten blev man
varse beroenden och hur langt det system man byggt upp strackte sig utanfoér
landets granser. Ett exempel ar jordbrukets specialisering pa animalieproduk-
tion. Kriget innebar att exporten lénade sig béttre an den inhemska marknaden
nar priserna ute i Europa rusade i hojden. Ett férbud mot export av notkott
och flask infordes strax efter krigsutbrottet men upphavdes snart med omsorg
om producenternas Iénsamhet. Exportrestriktionerna skiarptes sedan succes-
sivt under kriget. Det kan ocksa vara vart att papeka att de som ansvarade for
detta »misslyckande» faktiskt inte hade nagra historiska erfarenheter eller lar-
domar att falla tillbaka pa. Pa vig in i moderniteten, med storre och fler stider
och didrmed en befolkning som inte kunde férsorja sig pa annat sitt 4n genom
lénearbete, stod man infor ndgot nytt, ett féorandrat samhalle.

Sverige klarade sin livsmedelsférsérjning under andra vérldskriget relativt
bra och betydligt béttre 4n under det férsta. Aven om energiintaget per capita
sjonk och det rddde brist pa flera viktiga produkter var det aldrig nagon fara
for folkhalsan. Vid krigsutbrottet importerades kraftfoder, majs fér svinupp-
fodning och oljekraftfoder for mjolkproduktion. Kraftfoderimporten ersattes
under kriget med inhemska produkter som fodercellulosa och man propagerade
for nodfoder som vass och lovtakt. Importen av exempelvis konstgédsel samt
driv- och smérjmedel blev ocksa svarare i och med avsparrningen, men den fos-
sildrivna mekaniseringen av jordbruket lag fortfarande en bit in i framtiden.
Vare sig den tekniska eller vetenskapliga utvecklingen inom jord- och skogs-
bruk hade vid krigets utbrott kommit sarskilt langt. Kriget fungerade snarare
som en katalysator mot 6kad mekanisering och inte minst egen tillverkning av
insatsvaror och olika jord- och skogsbruksmaskiner.

Nar ekonombhistorikern Mats Morell i det fjarde bandet av Det svenska jord-
brukets historia forklarar framgangarna for livsmedelsforsérjningen under andra
vérldskriget betonar han framfér allt faktorer som inte direkt hade att géra med
forsérjningsberedskapen. I stdllet vidgar han perspektivet och placerar in jord-
bruket i den 6vergripande samhallsférandringen. Till exempel framhaller han
betydelsen av en framvixande samfoérstandsanda som manifesterades bland
annat genom kohandeln 1933 och Saltsjobadsavtalet 1938. Fortfarande kunde
konflikterna vara skarpa mellan exempelvis bonderorelsen och arbetarrorel-
sen, men kontrasten var trots allt stor i jamférelse med forsta varldskriget da
bortsett fran sjalva kriget, den ryska revolutionen 1917, det finska inbérdeskri-
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get och kampen kring rostrattens utvidgning paverkade den inrikespolitiska
situationen i Sverige. Bdde hégern och lantmannapartierna var emot den ut-
vidgade rostratten.

Den mest pétagliga skillnaden mellan foérsta och andra varldskriget nar det
galler att ordna en fungerande livsmedelsforsérjning var dock enligt Morell den
institutionella och organisatoriska struktur som byggts upp under mellankrigs-
tiden. Den hade sin upprinnelse i den 6verskottskris som drabbade jordbruket
efter det forsta varldskriget. Nar marknaderna éppnades och produktionen
atergick till det normala hade jordbruket svart att finna avsattning for sina va-
ror. Under 1930-talet, och som en f6ljd av krisen inom jordbruket, skedde en in-
tensifierad organisering bland landets lantbrukare, med ombildningen av SAL
(Sveriges Allmdnna Lantbrukssillskap) och bildandet av RLF (Riksfoérbundet
Landsbygdens folk) som patagliga exempel. Perioden innebar lantbrukskoo-
perationens definitiva genombrott. Det startades foreningar for alla typer av
jordbruksverksamheter. Foreningarna kunde vara stora med manga medlem-
mar och knutna till distrikts- och riksorganisationer, medan andra var sma med
fd medlemmar for lokala andamal. Det fanns exempelvis mj6élkkontrollféren-
ingar, honsféreningar, dggforeningar, djurférsakringsféreningar, slakterifor-
eningar, bar- och fruktodlarféreningar, skogsagarféreningar, slojdféreningar,
hovvardsféreningar och kvarnféreningar. Féreningsverksamheten samlades
kring maskiner, redskap, djur, vaxter och byggnader och aktiviteten var febril.
Utover dessa foreningar fanns ocksd ungdomsféreningar, kvinnoféreningar
och studieféreningar inom vilka en modern identitet och framtidstro spreds.*

Den intensifierade organiseringen skapade sdledes en vdv av organisationer
som bidrog till att solidariteten pa landsbygden starktes och att bonderérel-
sen kunde hdvda sig i det nya organisationslandskap som bérjade ta form med
fackféreningar och industrins nya sammanslutningar. SAL erholl statsbidrag
for att underldtta organisationsverksamheten och under kriget bjods SAL och
RLF regelbundet in till férhandlingar om prisnivder. Manga lantbrukare sig
regleringarna som ett erkinnande av jordbrukets betydelse. Aven inom skogs-
bruket skedde en intensifierad organisering under mellankrigstiden genom
bildandet av skogsdgarféreningar. De blev under kriget branslekommissionens
auktoriserade uppkoépare pa manga hall.’

Den nya organisatoriska och institutionella miljén innebar att resurser under
andra varldskriget fordelades inom landet pa ett mer effektivt och friktionsfritt
sdtt, att varuproduktionen hélls uppe och att priserna inte skenade i vag, vil-
ket varit fallet under forsta varldskriget. Det var under andra varldskriget som
begreppet Totalkalky! introducerades, som innebar att man sag pa det svenska
jordbruket som ett stort foretag. Avgérande for framgangarna var de téta for-



VAD KAN VI LARA AV HISTORIEN?

handlingarna med lantbrukets organisationer. Kinnedom och kunskap om
lantbruk i befolkningen var ocksd god; en knapp tredjedel var sysselsatta inom
jordbruket och de flesta hade bekanta bosatta pa landsbygden. Jordbrukets
krispolitik fick std modell for hur andra sektorer skulle organiseras.

Sammanfattningsvis var en avgorande skillnad nér det giller férsérjnings-
beredskapen under andra varldskriget att jordbruket och beredskapens or-
ganisering var integrerad och férankrad sévil politiskt som i den nya organi-
sationsstrukturen pa ett helt annat sitt dn vad som var fallet under det forsta
varldskriget. Samtidigt ar det vart att inte glomma bort att avsikten till dessa
institutionella och organisatoriska férhallanden inte var forsérjningsberedska-
pen under kriget utan att 16sa den kris som var under uppsegling under mel-
lankrigstiden, bland annat till f6ljd av sjunkande priser pa jordbruksproduk-
ter efter forsta varldskriget, men blev dven en del av 16sningen pé de djupare
forandringar som skedde i samhéllet under den hér tiden.

Beredskapen som ett modernt samhdllsideal

Den institutionella struktur som byggdes upp fér jordbruket under och efter
andra varldskriget, med omfattande statliga inslag, var inte unik for Sverige.
Motsvarande utveckling skedde i stora delar av vastvarlden och det var inte bara
jordbruket som styrdes mer aktivt fran statlig sida. En faktor vird att notera
och som bidrog till en form av idéméssig samfoérstindsanda var den allt storre
uppslutningen kring en keynesiansk ekonomisk politik och som gav teoretisk
legitimitet till mer statlig och planméssig inblandning i ekonomin. Den svens-
ka varianten av keynesiansk teori, »Stockholmsskolan», hade representanter i
de flesta politiska ldger: Gunnar Myrdal fér Socialdemokraterna, Bertil Ohlin
for Folkpartiet, inom néringslivet genom Ingvar Svennilson pa Industrins ut-
redningsinstitut, inom staten genom Erik Lundberg pa Konjunkturinstitutet
och slutligen Gésta Rehn p& LO. Aven om man var oense om detaljer s& var
spelplanen gemensam.

Insikten under forsta varldskriget var att Sveriges omvandling till ett indu-
strisamhélle — med bland annat en vixande stadsbefolkning — ocksa kravde
en ny syn pa livsmedelsférsérjningen i kristider. Denna insikt utvecklades och
konkretiserades i hog grad under andra varldskriget. Efter kriget byggdes for-
sOrjnings- och livsmedelsberedskapen successivt ut, och vid 1970-talet hade den
vuxit till en omfattande och formaliserad organisation.

Jordbruksniamnden hade ansvaret for planeringen gallande livsmedelsbe-
redskapen, men Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap (OEF) hade
det dvergripande ansvaret genom att samordnade alla funktioner. OEF bil-
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dades 1962 och ersatte dd bland annat Riksnamnden fér ekonomisk férsvars-
beredskap (RKE), som inrittats 1946, och vars féregangare bland annat var
Rikskommissionen fér ekonomisk férsvarsberedskap, bildad 1928. Bildandet
av OEF markerar en intensifiering av utbyggnaden av den ekonomiska bered-
skapen. Jordbruket var bara en del av OEF:s ansvarsomrade och lagring och
ransonering av livsmedel var Jordbruksnimndens ansvar. OEF:s planlagda
verksamhet vixte. Man utvecklades till en betydande grossist med cirka 8oo
forrad i landet, ibland i sa kallade »férradsbyar» med fast personal. Listan pa
vad som skulle lagras vixte stindigt.

Denna intensifiering tog spjarn emot en hotbild som var det kalla kriget och
i en sjalvbild som var moderniteten. Mer konkret handlade det om hotet for
antingen ctt anfallskrig eller hotet om avsparrningen av handeln till Sverige,
hotbilder med en konkret férankring i de bada varldskrigen. I artikeln »Vi far
klara oss sjdlva. Hotbild och sjdlvbild i den svenska férsérjningsberedskapen
1962—2002» staller Jenny Ingemarsdotter och Camilla Eriksson hotbilden i re-
lation till sjalvbilden som rddde i landet.® Till stor del f6ljer sjalvbilden ur idén
om den svenska neutraliteten, men ocksa pa dess nira koppling till modernite-
ten, och givet tidens tolkning av modernitet, till en stark tilltro till planering-
ens mojligheter att hantera hotbilderna. Det ekonomiska forsvaret utvecklades
med tiden till ett eget skuggsamhdlle, skriver Eriksson och Ingemarsdotter, med
myndigheter, féretag, organisationsscheman, beredskapslager, 6vningar, hem-
liga parmar och planeringsdokument. I bérjan av 1970-talet var cirka § 500 per-
soner engagerade i det ekonomiska férsvarets ledning (550 heltidsanstillda).
I bérjan av 1960-talet skrev OEF att:

Sverige och det svenska néringslivet hade utvecklats till en mycket komplicerad
apparat, dar varje kugge kan vara av vital betydelse for att maskineriet skall
fungera.’

Samhaillet var som en maskin, vars funktion trots allt kan planeras och fin-
justeras ar en vanlig metafor vid den hir tiden och for ett ingenjoérsland som
Sverige var det en viktig del av var sjalvbild. Och det som skulle férsvaras — och
forvaras — var det moderna Sverige.

1970-talet och glappet mellan beredskap och samhdille

Men bilden av hur samhallet verkligen utvecklades i bérjan av 1970-talket stim-
de inte riktigt med planerna och samsynen kring beredskapen och samhéllets
styrning och utveckling borjade rimna. OEF noterade sjilva géng pé gang att
strukturomvandlingen av industrin, med allt mindre lagerhallning, utgjorde
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Bild 2: Det ar latt att av omslaget till SOU 1975:60, Energiberedskap for kristid, se att miljororel-
sens tankegdngar var intressanta ur ett beredskaps- och krisperspektiv. Miljérérelsen férespra-
kade alternativa energikillor och en mer sparsam livsstil.
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en 6kad sarbarhet. Och det var inte bara omvandlingen av industrin som var
bekymret. Hela samhillet praglades av omvandling: mindre butiker fick sla
igen till férman fér shoppingcentra, landsbygden avfolkades, allt hégre krav
stialldes pa att silja mer pa kortare tid och en stindig press pa rationalisering
av alla led. Utvecklingen 6kade ocksa importbehoven. Inte heller de hotbilder
som malats fram stamde, dér oljekrisen 1973 inte f6ljde de férvantade scenarier-
na. En tredje hotbild formulerades darfoér, namligen fredskrisen, som innebar
att Sverige kunde drabbas av svarigheter dven om landet eller ndromrédet inte
drabbades av krig.

Det fanns med andra ord ett glapp mellan den modernitet man sag sig som
bérare av och den faktiska modernisering som pagick ute i samhéllet och om-
varlden. Och dven fast man sag detta glapp och papekade det var man hoppfull
att faktiskt mer teknik och »know how» skulle kunna rada bot pé och lindra
de skador den sjilv, alltsd moderniseringen, gav upphov till. Sjilva modernise-
ringen kom med andra ord att utgéra ett hot mot landets beredskap.

Det 4r intressant att notera att i detta sammanhang lyfter OEF upp att miljé-
rérelsens intressen sammanfaller med totalfdrsvarets nir det gdller hushallning
av resurser och en 6kad atervinning. OEF sdg ocksé rovdriften pé virldens re-
surser som ett vixande sikerhetspolitiskt problem redan innan oljekrisen. OEF
kom under 1980-talet att soka sig mot andra l6sningar dn att lagerhalla moder-
niteten i ett parallellsamhalle. Till exempel pekade man pd att foretagen borde
ta ett storre ansvar, och enligt 1987 ars férsvarsbeslut skulle fredskrislagren av
insatsvaror avvecklas. Hotbilden hade dnnu inte hunnit férandras.

Situationen skulle kanske kunna beskrivas som foérsta varldskrigets motsats.
I'stallet for en underdimensionerad och illa organiserad forsérjningsberedskap
som inte gick i takt med tidsandan hade man skapat en organisation som snarast
var for omfattande och bra men hade just darfor avlagsnat sig fran det samhalle
den var satt att férsorja och alltsd tappat kontakt med tidsandan.

Frdn mitten av 1950-talet borjade ocksa den lokala samverkan pa landsbygden
att tunnas ut, det 6kade vdlstandet innebar att samverkan inte beh6vdes pa sam-
ma sitt nar exempelvis fler lantbrukare 4gde sina egna maskiner. Tyngdpunkten
forskots mot den egna gdrden och familjen. Det hir var delvis en naturlig f6ljd
av moderniseringen och rationaliseringen av jordbruket. Allt farre sysselsattes
inom jordbruket. Agrarhistorikern Irene Flygare och ekonomhistorikern Maths
Isacson pekar i Jordbruket i véilfdrdssamhdllet 1945—2000 pa det paradoxala att
foreningsverksamheten savil skapade en sammanhallning som pédskyndade
moderniseringen, och darmed avfolkningen av landsbygden.®



VAD KAN VI LARA AV HISTORIEN?

1990-talet — avreglering och jordbruket
som en ndring bland andra

1900-talets tva sista decennier priaglades politiskt och idémassigt av en forskjut-
ning hogerut pa den politiska skalan mot marknadsstyrning. Det innebar att
idéer om att planera ekonomin och samhillets framtid kom att framsta som
alltmer omoderna. Det keynesianska samférstandet var som bortblast. Och pa
samma sitt som den svenska politiken inte utgjorde ndgot undantag nar det
galler en allt hégre grad av reglering av en rad samhéllsfunktioner frdn och
med 1930-talet, var man heller inte ensam om att ifrdgasatta denna politik. En
forskjutning hogerut inte minst pd ekonomins omrade kan avlasas i stora delar
avvastvarlden, med Ronald Reagan i USA och Margaret Thatcher i Storbritan-
nien som paradigmatiska exempel.

Den hir férandringen och de 6kade kraven pa avreglering av en rad samhal-
leliga omrdden paverkade ocksd synen pa jordbruksregleringen. Historikern
Fredrik Eriksson beskriver i Det reglerade undantaget: Hogerns jordbrukspolitik
1904-2004 det skifte som sker under 1980- och 199o-talen i Sverige pé jordbruks-
omradet och framhaller sju samverkande samhélleliga och politiska faktorer.°
For det forsta att jordbruksregleringen stilldes infor allt storre praktiska pro-
blem, att den till exempel inte lyckades 16sa l6nsamhetsfrdgan inom jordbru-
ket och inte heller de allt stérre 6verskotten. Fér det andra att diskussionen
internationellt alltmer kom att féras i termer av en avreglering av priserna pa
jordbruksprodukter; GATT presenterade 1989 sitt férsta forslag om avreglering
av handeln med jordbruksprodukter. Fér det tredje bérjade relationen mellan
ost och vist forbattras och en foljd av de avrustningsavtal som sléts var att
beredskapsbehovet i Sverige inte lingre sags som lika tvingande. Murens fall
punkterade slutligen beredskapsargumentets trovardighet. For det fjarde holl
hégervégen i svensk politik i sig, vilket visas av 4:e oktoberkommitténs omfat-
tande demonstrationer mot lI6ntagarfonder. For det femte lyckades Moderaterna
utmana Socialdemokraternas problemformuleringsinitiativ. Regleringar sags
over lag som hammande for samhéllsutvecklingen och jordbruksregleringarna
var sjilva sinnebilden av omoderna regleringar. For det sjatte bytte aven LRF
stdindpunkt nér det géller synen pa jordbruksregleringar. Slutligen dndrade
aven Socialdemokraterna uppfattning nar det géller regleringen. Detta sam-
mantaget gjorde tiden mogen for en avreglering av jordbrukspolitiken.

Erikssons fokus d4r Moderaternas syn pa jordbrukspolitiken men den dr pa
manga satt illustrativ for tidsandan. Foér hégern var beredskapen huvudsyftet
med svensk jordbrukspolitik och medlet for att uppna en god beredskap var
jordbruksregleringen. Under 1920-talet hade inte den reglering som da boérjat
diskuteras och ta form varit hégerns férstahandsval, men sags av pragmatiska
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skil vara en framkomlig vdg. Det innebar ocksa att jordbruket blev ett undan-
tag i partiets naringspolitik.

Foérandringarna som paborjades under198o-talet men som artikulerades fullt
ut i partiet under 199o-talet innebar i stdllet att man ansdg att beredskapsmalet
kunde uppnas med en avreglerad jordbrukspolitik.” Jordbruket var inte lingre
nagot undantag. Detta kom ocksa med vissa variationer att bli den gemensamma
uppfattningen for alla politiska partier fran hoger till vinster efter det arbete
som gjordes i livsmedelspolitiska arbetsgruppen (LAG). Av det knappa 20-tal
personer som intervjuats i det projekt KSLA drivit kring omlaggningen av den
svenska jordbrukspolitiken dr den 6vergripande majoriteten helt 6verens om
att férandringen — och avregleringen (som ju blev en aterreglering i och med
EG/EUr-intradet) — av jordbrukspolitiken var helt nédvandig. Man hade natt
vigs dnde med det regleringssystem som bdrjat utvecklas under 1950-talet."
En ny konsensus hade uppstdtt, aven om sd klart uppfattningarna skilde sig at.

En f6ljd av den hiar férandringen blev inte bara att konsensus om att den
gamla reglerade jordbrukspolitiken sdgs som obsolet och behovet av avregle-
ringar. Det skedde ocksd en omtolkning av vad drivkrafterna bakom att bedri-
va jordbruk skulle vara i jimférelse med vad som varit fallet i den gamla reg-
leringsekonomin. Jordbruk har naturligtvis alltid varit en ekonomisk naring,
men det skedde en tyngdpunktsforskjutning mot ekonomiska varden. S sent
som under mitten av 1980o-talet kunde féretradare for Moderaternas jordbruks-
politik framhalla att jordbruket maste ses som en »livsform» och som hotades
av alltfor sndvt ekonomiska intressen. Fram tradde nu i stéllet bilden av jord-
brukaren som framfér allt féretagare och individ, med slutsatsen att jordbruks-
foretag inte skiljer sig pa nagot avgorande sitt fran andra foretag.” Jordbrukare
i det gamla systemet kallade LO:s ordférande Stig Malm for »terapibénder»."
I antologin Marknadens tid: Mellan folkhemskapitalism och nyliberalism beskriver
redaktorerna forandringen av tidsandan som att:

[m]arknaden férde med sig ett nysprak, dir drémmar om nya former av frihet
och social rorlighet parades med forestallningar om att den folkhemsmodell som
byggts under efterkrigstiden i sjdlva verket var en tvangstréja. Marknaden blev
en metafor for en ny forvantningshorisont utifran vilken nya former av gemen-
skap kunde skapas.

Ett tydligt exempel pa detta dr nar LRF:s ordférande Bo Dockered i Lantbruks-
dret 1989 beskrev forandringen med att:

[d]et viktigaste i 6vergangen fran ett beroende av regleringar till en marknadseko-
nomi ar férandringen av synsatt. Hittills har i princip politiska regleringar och
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forhandlingar styrt priser och volymer. Via vara féreningar har vi fort ut produk-
tionen pa marknaden. Nu blir ordningen den motsatta. Vi och véra foreningar
madste fraga vad marknaden vill ha och sedan utveckla, producera och sélja detta.”

Aven om det svenska jordbruket aterreglerades inom ramen fér ett EU-medlem-
skap staimmer Dockereds konstaterande att det 4r marknaden som bestimmer
vad som ska produceras. Stod betalas fortfarande ut, men fran EU, och det ar
den europeiska marknaden som svenska bonder har att konkurrera pa.

Fran EU-intradet och fram till Rysslands invasion av Ukraina den 24 febru-
ari 2022 har fragan om det svenska jordbrukets konkurrenskraft och hur den-
na skall uppnas diskuterats intensivt. I och med invasionen tvingades Sverige
se pa jordbruket delvis ur ett nytt perspektiv. Ett dterkommande begrepp som
anviands for att finga detta nya ar att det svenska jordbruket maste karakterise-
ras av »robusthet». Vad som ska menas med robusthet for livsmedelssystemets
olika delar kommer successivt att fyllas med konkret innehall, men det ar tyd-
ligt att marknaden inte av sig sjalv producerar just robusthet. Gemensamt for
de nedslag jag gjort har har varit hur dynamiken mellan jordbruket, f6rsorj-
ningsberedskapen i vid bemarkelse och dessas forankring i samhaillet skiftat
over tid, och just nu befinner vi oss i ett nytt sidant skifte dar forstaelseramar
och begrepp skiftar farg.

Vad dr da historiska ldrdomar?

Sa,vad kan vildra av historien? Om ndgon, pd samma sitt som man vill fai gang
en gammal simaskin, skulle vilja rekonstruera den svenska forsérjningsbered-
skapen vid olika tidpunkter sa finns det i akademiens bibliotek manualer att
tillga, till exempel Karl Hildebrands Handbok i folkhushdllningsfrdgor i tre band
som utkom 1917-1919 skriven pd uppdrag av Folkhushédllningskommissionen.
Men dven om behovet av manualer for hur vi ska ga till vdga i olika situationer
nog ar en historisk konstant, ligger kanske inte den historiska lardomen i att
folja just dessa manualer bokstavligt (4ven om just manualer for gamla jord-
bruksredskap kan komma till anvindning).

Historiens lardomar dr av ett annat slag. Dels pdminns vi om hur mycket, och
vad, som férandrats nar det giller till exempel demografi, teknik, vetenskap,
hur samhallet organiseras, hur var omvarld ser ut och hur vi hinger samman
med den, dels vilka ideal vi har och hur vi tanker oss att dessa ska forverkligas
och levas. Aven om allt detta férindrats kan historien hjélpa oss att se hur de
hanger samman och vilka konsekvenserna blir néir politiska visioner inte haller
jamna steg med de férdndringar som sker. Men historien lar oss ocksd nagot
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om betydelsen av institutioners och organisationers roll for att stabilisera och
kanalisera vara énskningar och visioner.

Nar viriktar var blick mot framtiden for att goéra nagot vi aldrig gjort forut,
kommer vi att goéra det med idéer som vi i ndgon mening inte riktigt kommer
kunna ifrdgasitta. Men, och detta dr det positiva, historien — inte bara som fast-
slagna fakta utan mer som en pagaende diskussion — kan faktiskt hjalpa oss att
liksom fran sidan fa syn pa detta som vi av nédvandighet tar for givet, och visar
didrmed att nédvandigheten ar villkorad, den ar historiskt féranderlig (dven om
den inte dr det i sjdlva handlingsdgonblicket). Kanske skulle man kunna siga
att historien kan hjilpa oss att fa syn pa var kollektiva naivitet, den som i efter-
hand griamer oss sa mycket, men som nog inte dr sa latt att vaccinera oss emot.

Med det sagt kanske vi ocksa kan dra ytterligare en lardom, och det ar att
rikta en sarskild uppmarksamhet pa de ord och foreteelser som omhuldas i sam-
tiden. Med andra ord: vilka dr de idéer och drivkrafter vi satter sarskilt stor till-
tro till nar det géller att 16sa fragan om férsérjningsberedskap? For det dr nog
sa att det trots allt finns en risk att nasta generation kommer att kalla oss naiva.
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JENNY ASPLUND, PER ERIKSSON & ERLAND MARALD
Liardomar fran de gréna

ndringarnas beredskapshistoria

DET AR UPPENBART ATT TILLGANG till mat, energi, rdvaror och andra sam-
hiallsnyttor som de areella naringarna tillhandahéller — den sé kallade gréna
sektorn — ar avgorande vid storre kriser. Dessa resurser anvands dessutom ofta
som geopolitiska patryckningsmedel, ibland som vapen, vilket gor att lander
utan egen forsorjningsférmaga riskerar att hamna i beroendestallning och moéta
allvarliga sdkerhetsutmaningar. Det galler bade historiskt och i var samtid.
Men att omsdtta denna insikt i konkreta beredskapsatgarder ar langt ifran
enkelt. Det finns inte ett svar — utan manga mojliga vagar, perspektiv och av-
viagningar. Vad som behévs dr en féormaga att hantera flera utmaningar sam-
tidigt. I detta avslutande kapitel som bygger pd bokens presenterade analy-
ser och lairdomar lyfts paradoxer, lardomar och férslag till hur vi kan tinka
och agera framdt — som ett forsok att dra nytta av historien utan att fastna

iden.

Beredskapens paradoxer

Mellan stabilitet och fordndringsféormaga. Att bygga upp en beredskap ar en
langsiktig och resurskravande process. Det handlar om att utveckla kunskap,
etablera institutioner, skapa planering och regelverk — allt med behov av savil
kontinuitet som uthallighet. Men samtidigt visar historien att beredskapen stan-
digt maste kunna anpassas till snabba, ovantade och féranderliga omvarldsfor-
hallanden. Har uppstar saledes en grundlaggande motsattning: stabilitet kravs
for att bygga forméaga, men for mycket stabilitet kan goéra systemen trogrorliga
och tankesitten snéva.

Trogheten forstarks ofta av att beredskap formas med blicken riktad bakat.
Det ser vi inte minst i forfattandet av denna bok, som bygger pa idén att blicka
bakat for att dra lardomar till nuet och framtiden. Tidigare kriser paverkar
vilka risker vi ser och vilka l6sningar vi féredrar. Det ar forstaeligt eftersom
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liknande kriser &terkommer i historien — men detta perspektiv riskerar att géra
oss blinda for nya hotbilder. Vi méste darfér vara uppmairksamma pa vad som
hander nir politiska visioner och praktiska l6sningar inte langre hinger med
i samhallsutvecklingen, for att undvika ett stelbent och parallellt beredskaps-
sambhille.

Krisens drivkraft och fredens paradox. Historiskt, liksom i dag, ar det kriser
och hot som skapar de bésta forutsattningarna fér innovation och handling
inom beredskapsomradet. Under press vicks politisk vilja, beslutsamhet och
handlingskraft: utbildningar startas, dvningar genomfors, foretag etableras
och teknikutveckling prioriteras. Historien visar ocksa att initiativ som fods i
kris ofta kan bidra till ldngsiktig nytta. Ett exempel ar utvecklingen av skogs-
baserade biobrdnslen, diar genombrott kommit ur krisdrivna stédprogram och
beredskapsmal — men som senare visat sig vardefulla dven fér den fossilfria om-
stallningen i fredstid. Likasa andra varldskrigets svarigheter att forsérja stora
maéngder inkallade soldater i falt gjorde att veterinérer fick ett utokat ansvar
for livsmedelssidkerheten, en breddning av arbetsuppgifterna som fortsatte att
utvecklas dven efter krigsslutet.

Men nir hotbilden tonas ner och internationell konkurrens ékar inom de
areella naringarna och anknutna industrier, kan dven de mest ambitiésa sats-
ningarna avstanna, vilket exemplet med svensk tradgardsnaring visar tydligt.
Ironiskt nog ar det fred vi efterstravar — men just fred tenderar att lagga en »dod
hand» éver beredskapsanstrangningarna. Utmaningen ar darfor att bygga en
beredskap som inte bara aktiveras i undantagstillstind, utan som &r relevant,
barkraftig och verksam dven i fredliga forhdllanden.

Motsdgelsen mellan nationellt oberoende och internationellt beroende. Sveri-
ges livsmedelsberedskap har aldrig varit helt nationell — landet har alltid varit
beroende av utrikeshandel och kommer sa att férbli. Historien visar dock att den
yttre handeln inte alltid varit palitlig: under 1910-talet exporterades livsmedel
trots inhemsk brist, och under 1940-talet var svensk sjalvférsorjning beroende
av tyskproducerad vixtndring (under senare tid av rysk). Sedan dess har bero-
endet fordjupats genom strukturrationalisering och en politik som i hég grad
latit marknadens logik ga fore nationella jordbruksintressen.

Resultatet har blivit billigare mat och ett stérre utbud. Denna utveckling ar
en foljd av internationaliseringens effektiviseringar, dar snabbare transporter
och global arbetsférdelning har spelat en central roll. Samtidigt har antalet
lantbrukare minskat, maktkoncentrationen inom den globala agrarindustriel-
la sektorn 6kat och livsmedelskedjan blivit mer sarbar. Det har ocksa gjort det
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svarare att knyta produktion, lagerhallning och beredskap till specifika plat-
ser. Den 6ppna varldshandeln blir dirmed ett dubbelriktat svard: den framjar
tillvaxt i normalldge men riskerat att férsvara motstandskraft vid kris.

Losningen ér inte att isolera sig. Precis som en enskild individ blir starkare
genom samarbete med andra, vinner nationer pa att bygga émsesidiga band
tillsammans. Att sluta sig indt kan i sjdlva verket skapa nya sarbarheter. Som
medlem i Nordiska ministerrddet, EU, Nato och FN har Sverige en méjlighet
- och ett ansvar — att vara med och forma framtidens beredskapssystem, bade
politiskt och praktiskt. Samtidigt finns hér en inbyggd spanning: medan be-
redskap behover lokal och tillférlitlig tillgang, bygger EU:s modell pa specia-
lisering och 6msesidigt beroende. Att hantera detta motsatsférhdllande blir en
av var tids stora strategiska utmaningar.

Beredskapshistoriens ldrdomar

Beredskap som en del av samhallsbygget. Historien visar att beredskapen
speglar samhillets institutioner, kultur, virderingar och relationer — men ar
ocksa beroende av dem for att fungera effektivt. Tillit, samarbetsférmdaga och
gemenskap ar darfor inte abstrakta ideal utan konkreta resurser i en kris. I ett
samhdlle som préglas av 6kad individualism, odemokratiska stromningar och
polarisering ar dessa resurser delvis satta under press.

De historiska exemplen visar att institutionerna spelade en avgérande roll.
Den livsmedelsberedskap som véxte fram under 1900-talet var i manga avse-
enden en férlingning av vélfardsstatens 16ften — trygghet for alla medborgare
dven under svara férhdllanden. Under andra varldskriget, jimfort med forsta
vérldskriget, dominerade ett mer tillitsfullt férhdllande mellan stat och med-
borgare, vilket gjorde att ransoneringar accepterades. For att det ska fungera
kravs stabila strukturer, demokratiska férhdllanden och en tydlig ansvarsfor-
delning, badde inom staten och mellan offentliga och privata aktorer. Tidigare
utformades beredskapen i nira samspel mellan férsvars- och jordbrukspoliti-
ken, liksom mellan lantbrukare, féretag, arbetstagare och deras organisationer.
Att bygga beredskap vid sidan av dessa samhéllsprocesser blir bade dyrt och
ineffektivt.

Ocksa informell samverkan och fértroendefulla relationer i civilsamhalle
och féreningsliv var viktiga. Lokal kinnedom — som i blockorganisationen som
vaxte fram underifrdn och dir en 6verblockledare visste vem som bodde var
- byggde pa starka sociala band. I Finland utgjorde begreppet talko en grund
for frivillighet och kollektivt ansvar. Ansvarstagandet inom ramen fér talko var
inte ndgot som uppstod spontant utan var en féljd av medvetet arbete. Ocksa
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foreteelser som vid forsta anblick inte férefaller vasentliga for en god beredskap
kan ha betydelse. Efterfragan pa snittblommor och krukvaxter har 6kat under
krigsdr och orostider, vilket visar att emotionella och immateriella behov spe-
lar en viktig roll fér beredskapsvilja och social hallbarhet. Pa liknande satt har
den veterindra beredskapen utokats till att i dag dven omfatta sidllskapsdjur.
Beredskap handlar inte frimst om att skydda sig mot hot, utan om att ge form,
bevara och utveckla det som vi haller som kart och samhalleligt betydelsefullt
aven i svara tider.

Fragan ar hur sidana relationer, tillvigagdngssitt och behov kan éversittas
till dagens urbaniserade, kulturellt mangfacetterade och digitaliserade sam-
hille — dar nya former av gemenskap, samverkan, etiska férhallningssitt och
trygghet behéver utvecklas.

Strukturrationalisering och jordbrukets férankring. Under bade férsta och
andra varldskriget hade Sverige, trots utmaningar, utifran vissa perspektiv
battre forutsattningar for inhemsk livsmedelsforsérjning dn i dag. Jordbruket
var ofta smaskaligt och i stor utstrackning sjalvférsérjande pa utsidde, energi,
dragkraft och naringsimnen. Kopplingen mellan stad och land var starkare —
aven stadernas arbetare hade dnnu ofta nira kopplingar det agrara livet. Per
person fanns det ungefiar dubbelt s mycket akermark jaimfoért med i dag.

Sedan dess har utvecklingen lett till ett mer specialiserat, storskaligt, tek-
niktungt och globalt integrerat jordbruk. Vi lever alltmer »ur hand i mun»,
bade som individer och som samhille, med minskade lager, farre jordbrukare
och en forsérjningskedja som stracker sig 6ver hela varlden. Detta har lett till
mycket hogre produktivitet men ocksa till ett system som &ar sarbart for stor-
ningar i elférsérjning, I'T-tjanster, transporter, internationell handel och vider.
Jordbruket (liksom delvis skogsbruket) ar starkt beroende av importerade in-
satsvaror: utsdde, godsel, vixtskyddsmedel, briansle och teknik, dar nagra fa
multinationella féretag har mycket stort inflytande pa vad som tillhandahalls
pé virldsmarknaden. Aven tridgérdsniringen ir utsatt, dir exempelvis brist
pa utsdde snabbt kan bli en kritisk flaskhals vid importstérningar.

Framover véntas stora fordndringar i savil global som nationell livsmed-
elsproduktion. Det kraver att regelverk, ansvarsférdelning och organisations-
former hianger med - inte minst for att hantera konsekvenserna av den snabba
strukturrationaliseringen. Om livsmedelsberedskapen férr formades i samspe-
let mellan jordbruks- och férsvarspolitiken, bor i dag dven exempelvis klimat-,
EU-, energi- och regionalpolitik inga som givna delar.
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Kollektiva naiviteter och krisernas mangfald. Med historien som facit ar det
latt att tdnka att tidigare beslut var fel — att Sverige exporterade livsmedel
under forsta varldskriget trots inhemsk brist, hade en tung och byrakratisk
beredskapsapparat, eller missade att férutse oljekrisen. I dag framstar det
kanske som mest anmarkningsvirt att livsmedelsberedskapen — uppbyggd
under mer dn ett halvsekel — i stort sett avvecklades pa ett halvt decennium,
utan att ens de mest grundlaggande strukturerna och nyckelfunktionerna
bevarades.

Men varje historiskt beslut fattades i en viss tid och kontext, ofta med rimliga
—om dn kortsiktiga — skdl. Nedmonteringen av efterkrigstidens beredskapsap-
parat hade ockséd samhéllsekonomiska motiv: personalresurserna var minimala,
kapital inte bundet i lager, och logistiken férenklad. Det innebar ocksa vinster.
Vimadste darfor akta oss for att doma historien, liksom for férenklade sanningar
och nostalgi kring dldre beredskapssystem.

Historien hjilper oss snarast att fa syn pd vad vi tar fér givet och ifrdgasatta
samtidens sanningar. Vad dr vi blinda f6r i dag? En uppenbar risk dr att kriget
far 6verskugga alla andra hot: klimatférandringar, férlust av biologisk mang-
fald, demokratins tillbakagdng. Sveriges moderna historia praglas av fred — det
senaste kriget pa svensk mark utspelade sig i bérjan av 1800-talet — vilket goér
ett vipnat angrepp direkt mot Sverige, om vi denna gang far tro historien, ar
ett av de minst sannolika scenarierna.

I stéllet visar historien att kriser inte kommer déar vi vantar dem: oljechocker,
finansiella krascher, pandemier, cyberattacker, handelsstérningar, extrema
viaderfenomen och geopolitiska patryckningar har plétsligt paverkat var for-
sorjning. I dag vet vi att hoten dr mangfasetterade och sammanlankade — och
att beredskap kraver mer dn lager och logistik. Det handlar om férmdgan att
tolka och forsta samtiden, bygga flexibla strukturer och vara lyhérd infér for-
andring. Da krdvs bade historisk lirdom och framtidsnyfikenhet.

Att agera och tinka framdat

Att odla kunskap. Under nedmonteringen av beredskapsorganisationen pa
1990-talet f61l mycket av den kunskap och expertis som bidrog till planeringen
av livsmedelsberedskapen i glomska. Detta visar hur snabbt bade individuell
och professionell kunskap kan ga férlorad nér den inte kontinuerligt forvaltas.
Nu krédvs en dtervinning av den kunskap som enklare hade kunnat féras vidare
om beredskapens strukturer hade uppratthallits.

Aven den lokala kunskapen och férankringen, som bland annat kom till ut-
tryck i blockorganisationen, kan dterupprattas i nya former genom samarbete
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mellan kommuner och civilsamhillet. Det dr en stor utmaning att halla kun-
skapen levande i en snabbt féranderlig varld. Vi har ocksa ett enskilt ansvar
nar det giller livsmedelsberedskapen, dar det ar viktigt att bade erhalla och
vidareutveckla kunskap om hur ravaror tas till vara och livsmedel bevaras.
Okad trining under enklare, mindre teknikberoende forhallanden 4r en
viktig del i detta.

Det 6kade intresset for tradgardsodling, REKO-ringar och matlagning
ar darfor positivt, eftersom odling inte bara bidrar med vissa livsmedel och
ravaror utan ocksa starker forstaelsen for livsmedelsproduktionens forutsatt-
ningar och skapar kontakter. Folklig kunskap om konservering och enkla tek-
nologier, sdsom jordkallare, dr ocksa virdefulla resurser. Det finns en poten-
tial i det sméskaliga och lokala utéver dess bidrag till férsérjningen genom att
fler kan engagera sig. For att bygga en motstandskraftig livsmedelsf6érsorjning
maste beredskapen ater férankras i vardagen — och i mark, mdnniskor och
lokalsamhallen.

Beredskap fran grunden. Det totalférsvar som vixte fram under andra hélften
av19oo-talet speglade tidens idéer om modernisering, expertstyre och storska-
lighet. A ena sidan framstar det som heltickande, med sammanlinkade mili-
tira, ekonomiska, civila och psykologiska delar, stor personalstyrka och en
omfattande organisation. A andra sidan framstar sjilva beredskapstankandet
som tamligen snadvt och statiskt, dar samhaillets utveckling, liksom skogs- och
jordbrukets rationalisering, togs for given. Fokus lag frimst pa att sakra insat-
svaror och energiférsérjning samt planera fér hur samhéllsapparaten skulle
kunna anpassas for drift aven under kristider.

Efter artionden av arbete med den gréna omstillningen och ett starkt fokus
pa att i grunden férdndra samhaillet for att mota klimat- och miljéutmaning-
ar, kan den dldre totalférsvarstanken framstd som begriansad i sin férmaga att
driva den hir typen av samhillsomvandling. Att enbart damma av den gamla
beredskapsorganisationen riskerar darfor att missa det omfattande innovations-
och omstéllningsarbete som redan har gjorts.

Beredskap handlar om att ldngsiktigt forbereda sig for 6verlappande och
delvis oférutsagbara kriser. Det kan innebira att underséka hur jordbruk kan
goras mindre beroende av externa faktorer, hur kretslopp mellan stad och land
kan forstiarkas for att gynna bada, och hur skogens resurser kan anvindas fér
att skapa ekologisk, samhillelig och klimatmassig robusthet. I stéllet for att
lindra méjliga krissymptom med kortsiktiga atgarder maste beredskap byggas
frdn grunden for att sikerstédlla en langsiktig héllbarhet.

Om beredskap forstds pa detta grundlaggande sitt blir de grona naringarna
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en central del av arbetet, vilket i sin tur sitter fokus pa de varierande férutsatt-
ningar som finns fér jord- och skogsbruk samt andra areella naringar runt om i
landet. Trots det minskande antalet livsmedelsproducenter, sarskilt i norra Sve-
rige dar situationen dr oroande, férankrar de gréna naringarna beredskapsar-
betet i konkreta sammanhang. De fungerar dven som plattformar fér att skapa
omsesidiga relationer och engagemang mellan olika platser, manniskor och
grupper lokalt, nationellt och internationellt — och utgér dirmed en levande
grund for ett forankrat och inkluderande samhalleligt beredskapssystem. Be-
redskap dr det nya grona!
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RIG I EUROPA, PANDEMI, hotade foérsérjningskedjor

och en geopolitik i gungning. Under ytan vixer insikten
att var moderna varld dr langt mer sarbar dn vi anat. Men detta
ar inte forsta gangen i historien som samhallets motstandskraft
stallts pa prov.

Beredskap dr det nya grona: Vad historien lir oss om de areella ndring-
arnas betydelse visar hur de areella naringarna — jordbruk, skogs-
bruk och livsmedelsférsérjning — varit avgoérande i kris, fran ti-
digt 1900-tal till i dag. Genom att spegla var samtid — i allt fran
potatisodlingar under vérldskrigen till kalla krigets totalforsvar
och dagens sikerhetshot — blottldggs misstag, tappad kunskap
och nya insikter.

Med historiker, forskare och praktiker som vagvisare synlig-
go6r boken hur férsérjning, politik, samhorighet och beredskap
hdnger ihop — och varfoér det grona aldrig varit viktigare dn nu.

Omslagsbilden visar rivningen av en spannmalssilo i Kristine-
hamn. Vid millenieskiftet férsvann manga silos runt om i landet
pa grund av férdndrat jordbruk och besparingar. Men de kan
fortfarande spela en viktig roll i var férsérjningsberedskap vid
langvariga och osdkra kriser.
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