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Summary

Conflicts about forests and forestry can have many different causes. A common phenomenon is
the so-called confirmation bias — that one seeks knowledge that confirms one’s own preconceived
notion. Another reason has to do with system boundaries - that one chooses to delimit a question
in a way that favours one’s own thesis about what the answer to the question is.

In this study, we have delved into these and other
aspects of conflicts on forest issues. We have
tound support for the above-mentioned factors
playing a role, not least in two case studies that
we have analyzed in more depth. These deal with
the environmental objective Living Forests, and
the issue of carbon balances in the forest landsca-
pe, respectively. In the first case, we have primarily
tound discrepancies in the conclusions drawn by

r—- Question/delimitation -—-

different interpreters, while in the latter case, it
seems primarily to be different system boundaries
that cause problems.

We propose that KSLA work to ensure that

a structured model for evidence-based deci-
sion-making is implemented as widely as possible.
'The model is inspired by the medical world, whe-
re care decisions have long been based on science
and proven experience, i.e. evidence.

Interests,

Evidence

values,

preferences

Proven experience

[ —— —— —

In the ideal case, as illustrated in the figure, the
task of delivering evidence within a field (the left
part of the figure), and of evaluating, prioritizing
and making policy decisions (the right part) lies
with separate bodies.

'The result of such a structured approach is a
compilation and systematic evaluation of the state
of knowledge in the field, including the need
for new knowledge. The work can also lead to
the question/delimitation being revised if this is
justified for scientific or other objective reasons.
The reason may, for example, be that it is desirable

to cover aspects that the original question did not
highlight, or that it has been found that a nar-
rower delimitation is justified.

A crucial aspect of the process is that the systema-
tic evaluation of the relevant science and proven
experience takes place independently of the interests,
values and preferences that later in the process lead
to decisions and recommendations. This has pro-
ven to be very fruitful in the medical field, and we
believe it would also be so in the forestry area, or for
that matter KSLA's other areas of responsibility.
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Sammanfattning

Motsattningar i fragor om skog och skogsbruk kan ha manga olika orsaker. En vanligt forekommande
foreteelse ar sa kallad bekraftelsebias (confirmation bias) — att man sdker den kunskap som bekréaftar
en pa forhand given uppfattning. En annan orsak har att géra med systemgranser — att man valjer att
avgrdnsa en fragestallning pa ett satt som gynnar den egna tesen om vad svaret pa fragan ar.

| den har studien har vi fordjupat oss i dessa och
andra aspekter pd meningsmotsittningar i skogli-
ga fragor. Vi har funnit st6d for att ovannimnda
faktorer spelar in i framf6r allt tvé fallstudier som
vi har analyserat lite mera djupgiende. Dessa
handlar om miljomalet Levande skogar, respektive
fragan om kolbalanser i skogslandskapet. I det
forsta fallet har vi funnit diskrepanser i synnerhet
ndr det giller olika uttolkares slutsatser, medan

——- Fraga/avgransning --

Vetenskap

det i det senare fallet framf6r allt tycks vara olika
systemgrinser som stiller till problem.

Viforeslar att KSLA verkar for att en strukture-
rad modell for evidensbaserat beslutsfattande
implementeras sa brett som méjligt. Modellen dr
inspirerad av den medicinska virlden, dir man
sedan linge grundar virdbeslut pd vetenskap och
beprévad erfarenhet, det vill siga evidens.

>

Evidens

Intressen,
varderingar,

Beslut,
policy

Beprovad
erfarenhet

| det ideala fallet, som illustreras i figuren, ligger
uppdragen att leverera evidens inom ett filt (den
vinstra delen i figuren) respektive att virdera,
prioritera och fatta policybeslut (den hégra delen)
hos separata instanser.

Resultatet av ett sidant strukturerat arbetssitt
ir en sammanstéllning och en systematisk virde-
ring av kunskapsliget pa omradet, inklusive be-
hovet av ny kunskap. Arbetet kan dven leda till att
fragestillningen/avgrinsningen revideras om det
ar motiverat av vetenskapliga eller andra sakliga
skil. Skilet kan exempelvis vara att det dr onsk-
virt att ticka in aspekter som inte den ursprung-

preferenser

liga fragestillningen lyfte fram, eller att man har
funnit att en snévare avgrinsning dr motiverad.

Avgorande i processen ir att den systematiska
utvirderingen av den relevanta vetenskapen och
beprévade erfarenheten sker oberoende av de
intressen, virderingar och preferenser som senare
i processen leder fram till beslut och rekommen-
dationer. Detta har visat sig vara mycket fruktbart
inom det medicinska filtet, och vi tror att det
skulle vara det dven inom det skogliga omradet,
eller f6r den delen KSLA:s 6vriga ansvarsomra-
den.
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1. Inledning - Varfér behover fragan
om evidens for brukande av skog

belysas?

Det rader stora oenigheter i skogsdebatten. Olika grupperingar har starka intressen av att skogen
anvands pa ett visst satt, och dberopar kunskap och forskning som talar for deras syn. Samtidigt
kan en annan gruppering anvanda andra forskningsresultat eller tolkningar som talar i motsatt
riktning. Det uppstar en debatt om verklighetsbeskrivningen.

Men i ménga fall saknas beldgg for pastdenden
och stillningstaganden. Om vi hade varit bittre
pa att faststilla vad det finns evidens kring, det
vill sdga vad vi vet med rimlig sikerhet, skulle det
kanske rida storre samstimmighet i debatten,
och da skulle vi kunna fatta bittre beslut. Lika
viktigt som det dr att ta reda pa vilken evidens det
finns for ett pastdende dr det att ta reda pd ndr det
saknas evidens — nir det saknas bide vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet. Vi ser detta som
viktiga skl till att frigan om evidens f6r brukan-
de av skog behover belysas.

Men inte ens nar vi har vetenskaplig kunskap om
och beprévad erfarenhet av effekterna av en viss
markanvindning dr besluten om hur vi ska bruka
skogen sjilvklara. Vi stills da infér beslut om
avvigningar mellan olika intressen, sirskilt nir
storre samhailleliga sammanhang maste beaktas.
Detta ir en fraga for beslutsfattare, som helst bor
vara andra personer dn de som tagit fram evidens
tor en specifik frigestillning. Evidensens roll i
beslutsfattandet dr darfor ocksa viktig att belysa.

Myndigheter har en central roll i hur skogarna
och deras brukande beskrivs for den intresserade
allmédnheten. Deras uppgifter kan ofta uppfattas
som etablerade "sanningar”. Detta kan vara ett
problem eftersom det i vissa fall saknas evidens
tor det som pastés. Vi kommer i en av fallstudier-
na i den hir rapporten bland annat att problema-
tisera hur myndigheterna utvirderar miljo-
kvalitetsmélet Levande skogar, och hur resultaten
anvinds.

Forskningen om skog har fitt en allt storre be-
tydelse i debatten och aberopas ofta av den som
vill finna stéd for en viss stindpunkt. Men att
man aberopar forskning behover inte betyda att
man har ritt. Det kan finnas olika skil till detta.
Ibland kriver frigestillningen att andra aspekter
dn de som den aberopade forskningen omfattar

belyses. Ibland har forskarna gjort avgrinsningar
som medfor att resultaten bara ir relevanta under
de forutsittningar avgransningen ger. Ibland har
forskningen brister som gor att den leder till helt
eller delvis felaktiga verklighetsbeskrivningar.
Framstillningar i media kan f6rstirka sidana
problematiska slutsatser av studier med begrinsad
allméngiltighet. I en annan fallstudie i vir rapport
utvecklar vi tankar kring vikten av att klargéra
vilka systemgranser man anvénder.

De metoder som anvands inom vetenskapen
forutsitter att forskningsresultat kan motbevisas
genom annan forskning eller beprovad erfarenhet.
Ett sadant exempel ér en artikel som publicerades
i den vetenskapliga tidskriften Nature for nagra
ar sedan (Ceccherini m fl 2020) dir det hivdades
att det skett en dramatisk 6kning av skogsavverk-
ningarna i Sverige. Detta motbevisades emellertid
senare av andra forskare (Breidenbach m fl 2022)
och praktiker. Dessvirre hade resultaten di redan
fatt stort genomslag i media.

Nar forskare sjélva ger sig in i debatten finns det
ofta dnnu storre skil att utrona huruvida evidens
finns eller saknas. Anvindning av forskartitlar och
hénvisning till forskning ger ofta en bild av att
man redovisar vetenskaplig kunskap snarare dn
asikter. Men i manga fall uttalar sig debattorerna
utanfor sina egna expertomréiden, och i andra fall
hinvisar man till resultat utan att redovisa bris-
ter i forskningen eller resultat som gir i annan
riktning. Detta ger upphov till en osikerhet kring
vad forskningen stir for och kan skapa en brist pa
tillit till forskarsamhillet.

Ett exempel pa detta ar en debattartikel i DN véren
2025, dir ett stort antal forskare (1 047 stycken)
uttalade sig om ett antal frigor som uppenbar-
ligen i manga fall 1ag utanfér deras respektive
specialomriden. De hade dessutom en annan syn
pa forhallandet mellan vetenskaplig evidens och
beslutsfattande dn den syn som vi med emfas
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kommer att hivda i den hir rapporten. Vart hu- som grund f6r evidens om vad vi vet. Vi behover
vudbudskap ér att de avvigningar som leder fram  édven forstd hur robust var kunskap dr och vi

till beslut i en viss fraga ska goras av en annan behover kunskap om vad det dr vi inte vet. Ur
instans 4n den som sammanstiller och virderar det perspektivet dr det viktigt att 6ka medveten-
kunskapsliget. heten om problematiken kring kunskapsbaserat

beslutsfattande i skogliga frigor. I denna rapport
For att ta klokare beslut behover vi ha bra kun- beskriver vi hur en process for evidensbaserat
skap med vetenskap och beprévad erfarenhet beslutsfattande bor se ut.
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Foto: Ylva Nordin.
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2. Skogarnas och skogsbrukandets

betydelse

Nastan 70 procent av Sveriges yta bestar av skog. Skogen dr alltsa landets kvantitativt dominerande
naturtyp, med natur- och kulturvarden som knappast kan 6verskattas. Men skogen ar ocksa landets
utan jamforelse viktigaste biologiska ravaruresurs, som utgor basen for en naring med stor sam-

hallsekonomisk betydelse, och darutéver ar skogen ett av de viktigaste verktygen i arbetet med att

minska vara nettoutslapp av vaxthusgaser.

Skogarnas artsammansattning varierar mycket,
frin norr till séder, med hojden 6ver havet och
beroende pa jordmén och andra faktorer som
gynnar de olika tridslagen. Sett 6ver hela landet
ar tridslagsfordelningen tall 41 procent, gran

39 procent och I6vtrid 20 procent. I norr har
skogarna generellt sett firre tridslag, medan det
tillkommer ett stort antal arter (av 16vtrid) i de
sodra delarna. I sdder vixer triden ocksa betydligt
snabbare, i genomsnitt dubbelt sa fort som i norr.

Ungefar en fljardedel av den svenska skogen igs av
privata skogsbolag, medan ytterligare en fjirdedel
dgs av staten, kommunerna och Svenska kyrkan.

Vem dger skogen

Ungefar en fljardedel av den svenska skogen dgs
av privata skogsbolag.

En flardedel ags av stat, kommun eller Svenska
kyrkan. Nastan halften av den svenska skogen
ags av privatpersoner och skogen gar oftai arv.
Kadlla: Skogsstyrelsen 2023.

o™

M Enskilda dgare 48 %
1 Privatdgda aktiebolag 25 %
M Statliga aktiebolag 13 %
M Stat' 6 %
B Ovriga privata dgare? 6 %
m Ovriga allminna dgare® 1 %
1. Statliga myndigheter, stiftelser, etc.

2. Allménningar, besparingsskogar, kyrkan.
3. Kommuner, landsting, stiftelser, fonder, etc.

Den iterstiende hilften dgs av privatpersoner, sam-
manlagt cirka 330 000 privata skogsdgare. Cirka

75 procent av skogen brukas aktivt, medan unge-
fir 25 procent ér obrukad. Av dessa 25 procent ér
knappt tva femtedelar formellt skyddad skog;, till
exempel genom avsittningar till naturreservat, med-
an en femtedel ér frivilligt avsatt areal. Det senare dr
omriden med produktiv skogsmark dir skogsigaren
sjilv tar ansvar for att bevara naturvirden, kultur-
miljéer eller sociala virden. Den resterande delen dr
klassad som improduktiv skogsmark, definierat som
omréiden som producerar mindre 4n en kubikmeter
stamved per hektar och ér.

Av skogens totala arliga nettotillvéxt om bortemot
120 miljoner kubikmeter avverkas cirka 90 miljoner.
Sverige har kommit mycket langt nir det giller att
anvinda alla delar av skogsravaran si resursef-
tektivt som mojligt. De nedre, grovre delarna av
tridstammen blir timmer, medan de 6vre, smalare
delarna, och utgallrade tunna trad, blir till massa-
ved. En del av tridens toppar och grenar, och till
exempel det sigspan som uppstir i sdgverken, blir
bioenergi eller biodrivmedel eller anvinds som
ravara i kemiindustrin.

Byggvirke anvéands bland annat till utvindiga pa-
nelbridor, viggar, bjilklag och tak. Snickerivirke
anvinds till interiérer, sdsom lister, golv, fonster,
dérrar och inredningar. Mera sekunda virke blir
till triemballage, exempelvis lastpallar, pallkragar
och kabeltrummor. Mekanisk massa blir bland
annat tidningspapper, mittenskikt i vitskekar-
tong och hygienprodukter. Kemisk massa ger

ett starkare papper och blir skrivpapper, ytskikt

i férpackningar etcetera. Textilier som viskos,
modal och lyocell tillverkas av ren cellulosamassa
och kan bli till allt frin klider och accessoarer
till hemtextilier (singlinnen, gardiner etcetera).
Lignin, en biprodukt frin produktionen av pap-
persmassa, anvinds bland annat for att tillverka
bioplast, kemikalier och kolfiber. Bioenergin an-
vinds f6r uppvirmning och elproduktion och som
brinsle i industrin och transportsektorn.
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Huvuddelen av skogens produkter exporteras, vil-
ket genererar 185 miljarder arligen i exportintik-
ter, motsvarande 6 procent av den totala svenska
exporten och 9 procent av den totala varuexpor-
ten. Skogsniringen som helhet sysselsitter cirka
140 000 personer, till stor del utanfér storstider-
na.

Virdet som svensk skogsindustri skapar bygger
frimst pa svenska skogar. Drygt 85 procent av
den svenska skogsindustrins virkesf6rsorjning dr
svensk ravara. Ungefar hilften av révaran an-

vinds som sigtimmer, den andra hilften gér till
massa- och pappersbruk. Aven sidostrémmar,
som sédgverksflis som blir 6ver frin sdgprocessen
och anvinds i massa- och pappersbruk, har stort
ekonomiskt virde.

Skogens klimatnytta kan delas upp i tre komponenter:

¢ Hur mycket kol som skogen tar upp per tidsenhet;

* Hur linge detta kol forblir lagrat i skog och
produkter;

* Substitutionseftekter nir gagnvirke anvinds for
att ersitta fossilt kol och betong.

Foto: Ylva Nordin.

Okningen av férradet av kol i skog och tribase-
rade produkter ligger f6r narvarande pa 45-50
miljoner ton koldioxid per ar. Mycket av detta

— exempelvis det kol som lagras i byggnadsvir-
ke — kommer att forbli undandraget fran kolets
kretslopp under ling tid. Substitutionseffekterna
motsvarar ungefdr 65 miljoner ton koldioxid per
ar. Det kan jamf6ras med Sveriges totala utslipp

Skogens klimatpaverkan

om 44 miljoner ton. Den klimatnytta som den
brukade skogen och dess produkter ger ar alltsa
mycket storre dn de totala svenska klimatutslip-
pen fran transporter, industrier, bostider och
andra utsliappskillor. En betydande del av denna
klimatnytta uppnés nir svensk skogsravara an-
vinds i andra linder.

Om skogen befinner sig i tillvaxt ar upptaget av koldioxid storre an avgivningen. Det storsta nettouppta-
get sker ndr en skog har sin maximala tillvaxthastighet. | vara brukade skogar intraffar detta vid 20-60 ars
alder. Darefter avtar det och kolbalansen kan t.o.m. bli negativ nar bestandet blir mycket gammalt.

De allra flesta skogsbestanden i Sverige ar aktiva kolsankor och férradet av inbunden koldioxid 6kar
med ndstan 40 miljoner ton varje ar — aven nar det avverkade virket rdknats bort. Men produktionssko-
gens klimatpdverkan upphor inte vid avverkningstillfallet. Lagret av kol i trdbaserade produkter byggs

for narvarande upp med motsvarande 8 miljoner ton koldioxid per ar. Detta ar fran klimatsynpunkt en
vinst i sig - tidsfordrojning av koldioxidutsldpp ger radrum for andra dtgarder inom ramen for den gréna
omstallningen.

Till detta kommer substitutionseffekterna. Pa sin vdg mot att terforas till atmosfaren kommer koldiox-
iden som ar bunden i det skdrdade virket att skapa nyttigheter som annars skulle ha férbrukat fossila
ravaror. Den drliga substitutionseffekten av sagtimret som produceras i Sverige (inklusive det som
exporteras) och av massaveden dr cirka 25 miljoner ton koldioxid vardera. Energisortimentet, som ger
oss exempelvis ved, flis och biodiesel, férhindrar anvandning av fossila branslen motsvarande cirka

15 miljoner ton koldioxid.
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3. Ramar fér beslut om skogsbruk

Sveriges alla skogsdagare omfattas av regelverk som kombinerar nationell lagstiftning, EU-regler
och frivilliga dtaganden. Den svenska skogspolitiken bygger pa principen “frihet under ansvar”,
vilket innebar att skogsdgaren har stor frihet att bruka skogen — men ocksa ett tydligt ansvar att ta
hansyn till miljo, kulturvéarden och framtida skogstillvaxt.

Skogsvardslagen reglerar hur skogen ska skotas
ur bade produktions- och miljéperspektiv. Den
kriver bland annat slutavverkningsanmilan,
aterplantering efter avverkning och hinsyn till
natur- och kulturmiljéer. Lagen innehéller ocksa
sirskilda regler for fjillndra skog, ddellévskog
och renniring. Miljébalken omfattar bland annat
skyddade omréden, artskydd, vattenverksamhet
och hantering av kemikalier.

Skogsstyrelsen dr den myndighet som 6vervakar
att skogsvirdslagen och relevanta delar av milj6-
balken f6ljs. Kulturmiljélagen skyddar fasta forn-
limningar och kulturhistoriska miljéer i skogen.
Skogsigare dr skyldiga att undvika skador pa
kinda fornlimningar och att rapportera nya fynd
till aktuell linsstyrelse. Utover svensk lagstift-
ning péverkas skogsbruket ocksi av EU-regler,
till exempel livsmiljodirektivet, avskogningsfor-
ordningen och taxonomiférordningen. Slutligen
finns ett starkt inslag av frivilligt sektorsansvar
som innebdr att skogsigare forvintas bidra

till nationella miljo- och produktionsmal dven
utover vad lagen kriver. Exempel pa detta dr
rojning, gallring och certifiering enligt FSC eller
PEFC. Dessa atgirder ir inte alltid lagstadgade

Foto: Nataly/Pixabay.

men anses viktiga for att uppritthélla det hallba-
ra skogsbruket.

Skogsbruk bedrivs idag med stor variation Gver
landet beroende pa de forutsittningar som skis-
serats ovan. Nir internationella perspektiv och
torutsittningar inkluderas 6kar variationen och
komplexiteten snabbt. Val av skogsbruksmetoder,
forutsittningar och tridslag, olika skogsigares mal
med sitt skogsbruk, ny kunskap och teknik och
paverkan av klimatférindringar leder férutom till
regelverken ovan ofta till mélkonflikter. Manga
skogsdgare, tjinstepersoner inom skogsbruket och
ett stort antal myndigheter 4r inblandade i det
skogliga beslutsfattandet pé olika nivéer. Kom-
plexiteten ér stor och det ér litt hint att beslut tas
pa 16s grund.

Mot denna bakgrund framtrader ett stort behov av
ett tydligt ramverk f6r beslut om skogsbruk pa oli-
ka nivder. Ett ramverk som tydliggor nir vetenskap
och beprovad erfarenhet ger evidens for beslutet,
ndr kunskap fattas eller dr otillricklig och nir
intresse/virderingar dr beslutsavgorande. Givet den
stora variationen i naturliga forutsittningar bor ett
sadant ramverk tillita optimala lokala anpassningar.
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4. \Vetenskap och beprovad

erfarenhet

| olika svenska lagstiftningar och férordningar stéter man pa begreppet vetenskap och beprévad
erfarenhet. Begreppet ar centralt i svensk halso- och sjukvardslagstiftning. Enligt patientsakerhets-
lagen ska halso- och sjukvardspersonal utfora sitt arbete i Overensstammelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet. Det betyder att de metoder som anvands och den vard som ges ska vara
evidensbaserade. Med andra ord ska det finnas tillrdckliga beldgg for att det man gor ar sdkert och

har effekt.

Idén om att hélso- och sjukvard ska vara evidens-
baserad har internationellt vuxit sig allt starkare
sedan 1980-talet. Men idéns rotter gér lingre till-
baka i tiden. Det unika med det svenska begrep-
pet vetenskap och beprovad erfarenhet, och dess
plats i var lagstiftning, dr att det dven finns ett
tydligt krav pa beprovad erfarenhet. Vi maste veta
att det vi gor ocksa fungerar i praktiken, vi méste
ha praktisk erfarenhet.

Vi kan givetvis ha beprévad erfarenhet som inte
beforskats. Och dven om vi har vetenskaplig kun-
skap kan den kliniska erfarenheten fortfarande
vara si mager eller obefintlig att vi inte kan tala
om nigon beprovad erfarenhet. Carl von Linné
verkar ha varit bekant med problemet. Med st6d i
vetenskaplig medicinsk
kunskap 6nskade han ta
fram effektiva behand-
lingar av sjukdomar.
Han var samtidigt val
medveten om det stora
gapet mellan det som
den medicinska veten-
skapen vid denna tid-
punkt kunde uttala sig
om med négon sikerhet
och den kunskap man
fatt genom att man “un-
der drhundraden hade samlat en stor rikedom af
terapeutisk erfarenhet” (Hjelt 1877). Vi behover
bade och — vetenskap och beprévad erfarenhet.

Carlvon Linné. Foto:
Alexander Roslin, Publicdomain

Begreppet vetenskap och beprévad erfarenhet
dterfinns i en rad andra svenska lagar, férord-
ningar och regleringar, exempelvis skollagen,
miljobalken, hogskolelagen, smittskyddslagen och
térordningen om tandvérdsstod. Skilet till detta
ar uppenbart. Om vi vill att de beslut vi tar och

de rekommendationer vi ger ska vara sikra och ha
effekt behovs bade och.

Det omrade som kanske arbetat langst och dven
kommit lingst i sitt arbete med att evidensba-
sera sin verksamhet ér hilso- och sjukvarden.

Detta giller bade nationellt och internationellt.
SBU, Statens beredning for medicinsk och social
utvirdering, bildades 1987 och fick da i uppdrag
att gora oberoende utvirderingar av metoder och
insatser inom hilso- och sjukvard och tandvard.
Idag har detta uppdrag utvidgats och innefattar
nu dven metoder och insatser inom socialtjdnsten.

Den systematiska sammanstéllning och kvalitets-
granskning av forskning som SBU gor ér oer-
hort viktig av flera skdl. SBU:s rapporter ger oss
kunskap om hur sikra och effektiva olika metoder
och interventioner dr. Rapporterna systematise-
rar och virderar den vetenskapliga evidens och
beprévade erfarenhet som finns.

Detta systematiska satt att arbeta ger oss informa-
tion om det ridande kunskapsliget, dess omfatt-
ning och kvalitet, men dven en bild av de kun-
skapsluckor som finns. Arbetet innebdr att man
kan bedoma vilka eventuella risker som en viss
metod eller intervention medfor, samt analysera
metoderna och interventionerna frin ett etiskt
perspektiv. SBU:s uppgift dr inte att fatta beslut
eller ge rekommendationer om vilka metoder

och interventioner som ska anvindas i hilso- och
sjukvarden eller socialtjansten. Men denna typ av
systematiska rapporter erbjuder beslutsfattare av
skiftande slag (exempelvis politiker, tjinsteméin pa
nationell och regional niva och enskilda individer)
en evidensbaserad grund for sina stillningstagan-
den.

En internationell motsvarighet till SBU dr Coch-
rane (tidigare Cochrane Collaboration). Pa sam-
ma sitt som SBU gor Cochrane systematiska stu-
dier fOr att analysera det vetenskapliga underlag
som olika diagnostiker och behandlingsmetoder
lutar sig mot. En skillnad mellan Cochrane och
SBU ir att Cochrane verkar i den tradition som
brukar kallas Evidence Based Medicine, veten-
skapligt evidensbaserad medicin, medan SBU
verkar i en svensk kontext dir bade vetenskap och
beprévad erfarenhet dr grund for den medicinska
verksamheten.

Slutrapport - Evidens fér brukande av skog
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Ett skal till att organisationer, internationella sam-
arbeten och myndigheter av detta slag inréttas dr
givetvis att beslutsfattande som inte dr evidensba-
serat dr moraliskt problematiskt. Beslutsfattande
baserat pa bristfillig kunskap och kunskapsluckor
kan skapa orittvisor, skada manniskor, miljéer och
ndringsverksamheter, f6rhindra en god kunskaps-
uppbyggnad och vederhiftig debatt och dven vara
tillitsnedbrytande.

Denna skrift handlar inte om medicin eller hilso-
och sjukvird, inte om diagnostik och behandling,
utan om de skogliga ndringarna, om den typ av
evidens vi har vad giller skotsel av skog. Man bor
kanske inte ligga ord i Linnés mun, men troligen
skulle han ha hiavdat att vi aven inom detta omri-
de behéver god vetenskaplig kunskap och respekt
t6r den beprévade erfarenheten.

Skollagen séger att "utbildningen ska vila pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet”.
Elever och lirare ska fa och ge utbildning som
vilar pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het. Nistan exakt samma formulering dterfinns
i hogskolelagen. I smittskyddslagen star det att
smittskyddsatgirder ska bygga pa vetenskap och
beprévad erfarenhet och i Statligt tandvérdsstid,
en vdgledning for Forsikringskassans medarbeta-
re kan man ldsa att "en ersittningsberittigande
dtgird vilar pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet”.

Menar man i dessa dokument samma sak med
vetenskap och beprovad erfarenhet? Ar den
vetenskapliga kunskap vi kan fa om hur vi bor
bedriva undervisning densamma som den vi

kan fi om medicinska interventioner? Det enkla
svaret dr nog att visst dr dessa verksamhetsomré-
den vildigt olika, den forskning som gérs och kan
goras skiljer sig dt, ibland pa visentliga sitt, men
detta betyder inte att vi ska rucka pa kravet att det
som gors inom dessa till synes artskilda omriden
ska vara vetenskaps- och erfarenhetsbaserat. Det-
samma giller givetvis omrédet skogsbruk.

Daremot maste man vara 6ppen for att de meto-
der som exempelvis SBU och Cochrane anvinder
for att utvirdera det vetenskapliga underlaget
kanske maste anpassas till hur forskningen be-
drivs inom dessa omriden. De studier man stoter
pa i den medicinska litteraturen dr bland annat
randomiserade studier, kohortstudier, observa-
tionsstudier och fall-kontrollstudier. Vid utvir-
deringen av enskilda studier letar man efter saker
som kan ha gitt fel vid genomférandet av forsk-
ningen. Négra av de saker man ser nirmare pa dr
bias (fordelningsfel som kan ha uppkommit vid
randomiseringen), behandlingsfel, bedomningsfel
(vid mitning av effekter och bearbetning av resul-
tat), bortfallsfel och rapporteringsfel.

Slutrapport - Evidens fér brukande av skog

Nagot krav pa att de metoder vi tillimpar i skogs-
bruket ska vila pd vetenskaplig grund och bepré-
vad erfarenhet finns inte i de centrala regelverken.
Med tanke pa hur oerhort viktigt omrédet skog

i vid mening ir, for att tillgodose vira behov av
en ling rad produkter, var industri, minniskors
sysselsittning, miljo, vixt- och djurliv och vart
vilbefinnande, finns all anledning att fundera
over om inte ett sidant krav bor stillas. Med ett
sadant krav uppstar fragan hur forskningen ska
utvirderas. Det SBU gor kan inte rakt av kopieras
och anvindas. Vad som krivs dr att man noggrant
tunderar 6ver hur SBU-modellen kan anpassas till
ett helt nytt omrade. Om viljan finns att undvika
ytterligare polarisering betriffande fragor som ror
svenskt skogsbruk krivs att vi gér ndgot i denna
riktning.

Vad ar beprdvad erfarenhet nar det gal-
ler brukande av skog?

Pi det skogliga omrédet finns det en omfattande
kunskapsmassa som innehaller bade vetenskap
och beprévad erfarenhet. Betriffande den veten-
skapliga kompetensen inom landet, sa dr den utan
tvekan hog vid en internationell jamforelse, med
omfattande forskning pd akademisk nivd vid SLU
och en rad andra ldrositen och forskningsinstitut.
Frigan om vad som ska avses med vetenskaplig
kunskap dr dirmed given: det dr den kunskaps-
massa som forvaltas och foradlas vid vdra lirosa-
ten och forskningsinstitut.

Fragan om vad som ska avses med beprévad
erfarenhet gillande skog och skogsbruk dr nigot
mera undflyende. Tveklost finns det gott om in-
formation som dnnu inte har omsatts till kunskap
genom att bearbetas pé ett systematiskt sitt. Vi
vill hir peka pd den erfarenhet som finns hos en
rad praktiskt verksamma yrkeskategorier, allti-
frin maskinforare i skogen, 6ver sjilvverksamma
skogsigare till de stora skogsbolagens tjainsteman.
Aven den typ av expertbedémningar som gors i
samband med arbetet med rodlistan och andra
naturvardsrelaterade bedémningar kan utgora
beprévad erfarenhet.

Foto: Agneta D Ohlson



Kommittén vill peka pd den erfarenhet som finns hos en rad praktiskt verksamma yrkeskategorier, alltifrGn maskinférare i skogen till skogsdga-

re och skogsbolagens tjd@nstemdn. Foto: Marie Larsson-Stern

Riksskogstaxeringen ir sirskilt intressant och
relevant i ssmmanhanget. Hir finns en omfattan-
de databas som omfattar mer an 100 4rs rikstack-
ande inventeringar av olika férhéllanden i skogen.
Arbetet dr upplagt pi ett strikt vetenskapligt sitt
vad avser datainsamling och statistisk bearbet-
ning. Diremot avkastar inte verksamheten strikt
vetenskapliga resultat (refereegranskade publika-

Riksskogstaxeringen

Riksskogstaxeringens statistik dr en del av Sveri-
ges officiella statistik. Som underlag for statistik-
produktionen utfor Riksskogstaxeringen en arlig
stickprovsinventering av hela Sveriges areal. Riks-
skogstaxeringen drivs av Institutionen for skoglig
resurshushallning vid SLU i Umea.

Riksskogstaxeringen har sedan 1923 beskrivit
tillstand och forandringar i Sveriges skogar. Upp-
gifterna anvands exempelvis for uppfoljning och

tioner) i tillndrmelsevis si hog utstrickning som
vore moéjligt. I denna mening kan man moéjligen
hivda att Riksskogstaxeringens 16pande arbete,
liksom dess databaser, ligger nagonstans i grins-
landet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet.
Skogsmarksinventeringen, som bedrivs sedan
drygt trettio dr parallellt med Riksskogstaxering-
en, dr ett annat exempel.

Foto: Hilda Mikaelsson.

utvardering av aktuell skogs-, miljo- och energipolitik.

Ar 1983 inférdes permanenta trakter, dvs. kluster av provytor, i Riksskogstaxeringens stickprovsdesign
som komplement till de tillfalliga trakterna. Permanenta trakter medfér 6kad precision i skattningar av
forandringar. Tva tredjedelar av stickprovet utgors av permanenta trakter och resten ar tillfalliga. Varje ar
inventeras totalt cirka 12 000 provytor i falt for att ge underlag for skattningar av virkesforrad, tillvaxt
och avverkning.

Kalla: SLU.
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5. Evidensbaserat beslutsfattande

Vart uppdrag har varit att fordjupa forstaelsen for hur evidens (vetenskap och beprévad erfaren-
het) — eller det som uppfattas som evidens - bildas inom den skogliga sektorn och vilka processer
som leder fram till uppfattningar och beslut. Vart uppdrag har dven varit att foresla forbattringar,
vilket har lett oss fram till ett forslag om ett systematiserat, evidensbaserat beslutsfattande for den

skogliga sektorn.

En viktig anledning till kontroverser inom det
skogliga omradet dr att olika aktorer gor olika
urval av evidens rorande en viss fraga, eller tolkar
evidensen pa olika sitt. Detta dr pa inget sitt
unikt for skogsfragor, utan ir ett generellt pro-
blem nir det giller tillimpning av vetenskap och
beprévad erfarenhet vid bland annat beslutsfat-
tande.

Skillnader i tolkningar kan bero pa confirmation
bias — vér tendens att soka sidan kunskap och sa-
dana data som stodjer vér pa férhand givna upp-
fattning. Lite mera skimtsamt talar man ocksa
om cherry picking — att plocka de russin ur kakan
som smakar bist i férhallande till den uppfattning
vi foretriader och de syften vi har.

Intressen,
varderingar,
preferenser

Subjektivt urval
1
I
I
I
[
I
I
[
|
|

Vetenskap

—_— e e e e e e |

Figur 1. Ett subjektivt urval.

I figur 1, illustreras problemet schematiskt. For
att belysa det empiriska underlaget i en viss friga,
dvs vad vetenskapen och den beprévande erfa-
renheten siger, gors ett subjektivt urval av delar
av underlaget. Subjektiviteten i urvalet beror pa

att intressentens virderingar och/eller preferenser
delvis styr urvalet, och dirmed uppfattningen av
vilka frigor som ir relevanta. I den utstrickning
som urvalet i sin tur dr en del av beslutsfattandet,
kommer besluten alltsd inte att grundas pé ett
tullstindigt faktaunderlag; de kommer inte att ta
hénsyn till all tillgdnglig kunskap pa omradet.

Vi fokuserade pa fragorna:

* Hur kan man arbeta mer systematiskt och
transparent?

* Hur kan man forma en process som ger stod i
arbetet?

Sokandet efter goda forebilder forde oss till
arbetet inom det medicinska filtet, dir man sedan

1990-talet arbetat
pa ett strukturerat
satt med att siker-
stilla att virden
bedrivs i enlighet
med vetenskap och

Som beskrevs 1 fo-

=
|
|

i regiende kapitel har
" SBU, Statens bered-
Bebrovad o £5 .
ning f6r medicinsk
erférenhet och social utvirde-
|

ring, uppdraget att
sammanstilla och
utvirdera kunskaps-
liget inom olika
medicinska omra-
den. Viktigt dr dven

att visa pa osikerheter, motstridiga forskningsre-
sultat, kunskapsluckor och annat som ir relevant
tor virdbeslut. SBU:s uppgift och arbetssitt om-
fattar enbart att belysa och redovisa kunskapsliget
(se figur 2). Beslut om tillimpningsforeskrifter,
policyer etc. fattas av Socialstyrelsen, dvs en annan
myndighet.

Litteratur-

Froga sokning

Figur 2. De fem stegen i SBU:s arbetsgdng.

Granskning
avrelevans/
risk for bias

Sammanvag-
ning av
resultat

Bedémning
av
tillforlitlighet

Lénk till SBU-filmen https://www.sbu.se/sv/metod/en-film-om-hur-man-gor-en-systematisk-oversikt/
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Att forma en evidensprocess ar

I det ideala fallet, som illustreras i figur 3, ligger

e att ta fram ett gediget och anvindbart kunskaps- alltsi uppdraget att leverera evidens inom ett falt

underlag och
e att halla isir de olika stegen i processen.

——- Fraga/avgransning -—

Vetenskap

(den vinstra delen i figuren) respektive att virde-
ra. att prioritera och fatta policybeslut (den hogra
delen) hos separata instanser.

I .
I Evidens
I

Intressen,
varderingar,

Beslut,
policy

Beprévad
erfarenhet

Figur 3. En idealbild for evidensbaserat beslutsfattande.

En grundforutsattning ar att fragan som stills dr
vil avgrinsad och dirigenom méjlig att besvara.
Virderingar och preferenser kommer att vara av
stor betydelse i samband med att beslut ska fattas,
och det dr viktigt att dessa tydliggors och ana-
lyseras som en del av processen. Arbetet kriver
integritet och det dr viktigt att det sker pé ett
sadant sitt att det dr tillitsskapande.

I figuren visas hur fragestillning/avgrinsning,
tillganglig vetenskaplig kunskap och beprévad
erfarenhet, klargérandet av evidensens omfattning
och kvalitet samt inflytandet fran olika intressen,
virderingar och preferenser leder fram till beslut.

Processen innehaller tre steg:

1. Fragestdllning/avgransning. En tydlig och vil
genomtinkt fragestillning, och avgrinsning av
denna i tid och rum, dr avgérande for att arbetet
med de efterfoljande stegen i idealfiguren ska
fungera vil. Detta forsta steg inkluderar en initial
analys av forekomsten av relevanta forsknings-
resultat och beprévade erfarenheter i syfte att
sikerstilla att fragestillningen/avgrinsningen ér
mojlig att utvirdera.

2. Evidenspilen innehaller momenten

¢ Identifiering och sammanstillning av forsk-
ningsresultat och beprévad erfarenhet som ér
relevanta for fragestillningen;

¢ Kvalitetsgranskning av forskningsresultat och
beprévad erfarenhet;

Slutrapport - Evidens fér brukande av skog

preferenser

¢ Sammanvigning av resultat i férhallande till
fragestillningen;

* Bedémning av tillférlitlighet, inklusive en kart-
liggning av kunskapsluckor och en bedomning
av om det finns behov av att modifiera eller
specificera fragestillningen.

3. Beslut/policy. Denna ideala modell betonar
vikten av virderingar och prioriteringar vid be-
slutsfattande. Dessa ska tydliggoras och analyseras
i samband med att beslut fattas. Lika viktigt som
det dr att pa ett strukturerat och systematiskt satt
virdera det vetenskapliga underlaget och den be-
provade erfarenheten dr det att pa ett systematiskt
och strukturerat sitt analysera de virderingar,
preferenser och intressen som kommer att ligga
bakom kommande beslut eller rekommendationer.

Resultatet av detta strukturerade arbetssitt ar
alltsa en sammanstillning och systematisk vir-
dering av kunskapsliget pd omradet. Arbetet kan
dven leda till att frigestillningen/avgrinsningen
revideras om det dr motiverat av vetenskapliga
eller andra sakliga skal. Skilet kan exempelvis
vara att det dr onskvirt att ticka in aspekter som
inte den ursprungliga fragestillningen lyfte fram,
eller att man har funnit att en sndvare avgrins-
ning dr motiverad.

Avgorande i processen dr att den systematiska
utvirderingen av den relevanta vetenskapen och
beprovade erfarenheten sker oberoende av de
intressen, virderingar och preferenser som senare
i processen leder fram till beslut och rekom-
mendationer. Med denna strukturerade process



/ AR

Foto: Marie Larsson-Stern.

minskar risken (men den férsvinner inte) for att rekommendationer. Detta dr mycket viktigt for att
confirmation bias, cherry picking och andra former av. minska risken att grinserna suddas ut mellan dem
skeva kunskapsurval paverkar beslutsfattandet. som har ansvar for att klargora kunskapsliget inom
Modellen betonar alltsa att etablerandet av ett filt och de som fattar beslut om relevanta policy-
evidensen inom ett omride ska vara skilt frin hur er inom faltet. Sista steget kan innehalla till exempel
evidensen sedan anvinds for att fatta beslut och ge ekonomiska, sociala och politiska avvigningar.

Foto: Birgitta Naumburg..
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6. Tva fallstudier

Vi har valt ut tva exempel fran den skogliga sektorn dar det finns avsevarda meningsmotsattningar
mellan olika intressenter, samtidigt som vi bedémer att en tillampning av var idealmodell fér evi-
densbaserat beslutsfattande skulle kunna mildra dessa motsattningar.

Fallstudie 1: Fordjupad utvardering av
miljomalet Levande skogar

Sveriges miljomalssystem innehaller 16 milj6-
kvalitetsmal, varav ett dr ”Levande skogar” (Natur-
vardsverket, 2025a). Den 6vergripande malformu-
leringen f6r Levande skogar sattes 1999 och giller
in idag: "Skogens och skogsmarkens virde f6r
biologisk produktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska mangfalden bevaras samt kultur-
miljévirden och sociala virden virnas.”

For varje miljomal finns en ansvarig myndighet
— tor Levande skogar ir detta Skogsstyrelsen. En
huvuduppgift dr att ansvara for uppfoljning och

utvirdering av miljémalet. Skogsstyrelsen har som

uppgift att drligen presentera en utvirdering av
Levande skogar, och vart tredje ar ska detta vara
en férdjupad utvirdering, inklusive f6rslag till nya
eller forindrade atgirder. Till hjdlp i detta arbete
finns f6r Levande skogar nio preciseringar och fem

indikatorer (se Appendix).

Denna fallstudie fokuserar pa den férdjupade
utvirdering som gjordes dr 2023 (Skogsstyrelsen,
2023) som slog fast att "Miljokvalitetsmélet dr
inte uppnatt och kommer inte kunna nés med

befintliga och beslutade styrmedel och dtgirder”.

Skogsstyrelsen anger sedan atta atgirdsforslag for
att vinda den rapporterade utvecklingen:

1.Utveckling av kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljévirden intensifieras skyndsamt

2.0kade medel fordelas for att ersitta markégare
vid bildande av formella avsittningar

3.Utredning av hantering av skogar med héga
naturvirden

4.Sikerstilla mer resurser for tillsynsverksamhet

5.Stimulansbidrag f6r att 6ka anvindningen av
hyggesfria metoder

6.Uppdrag att utreda och foresld styrmedel for
att skapa privata marknader f6r bevarande av
biologisk méangfald

7.Framtagande av nya etappmal f6r biologisk
mangfald

8.Uppdrag att systematiskt f6lja upp biologisk
mangfald i hela skogslandskap

Rundabordssamtal

Vi arrangerade den 18 mars 2024 ett runda-
bordssamtal f6r att diskutera hur miljémalet Le-
vande skogar utvirderats. I samtalet medverkade,
térutom kommitténs medlemmar, representanter
tor Skogsstyrelsen och Naturvardsverket. Sam-
talet genomfordes under Chatham House-regeln.
Det vi tagit med oss frin dessa samtal presente-
ras hidr pa ett allmint sitt och de slutsatser som
dras dr véra.

| korthet ledde samtalet till foljande insikter:

¢ Det tydliggjordes att ansvaret for utvirdering-
en, dvs for att ta fram evidens om huruvida
miljémalet uppnas eller inte, ligger pi Skogs-
styrelsen. Naturvardsverket har en 6vergripande
samordnande funktion men ir inte inblandat 1
utvirderingen av Levande skogar.

e Frigetecknen kring den férdjupade utvirde-
ringen (se Appendix) bekriftades. Sivil process
som dokumentation hade kunnat vara tydligare,
vad avser presentationen av slutsatserna och
identifieringen av de fem "viktigaste problemen
att 16sa for att na Levande skogar”.

* En opublicerad malmanual presenterades. Den-
na ger en bakgrundsbeskrivning till miljomalet,
dess preciseringar och indikatorer, samt anger
principer for hur utvirderingen av dessa mal
boér genomforas. Malmanualer tas fram dven for
andra miljomal. Deras syfte dr att fa till stind en
miljémalsuppfoljning som ir konsekvent, trans-
parent och robust, dir det tydligt gar att hirleda
bakgrunden till myndigheternas bedémningar.

¢ Malmanualen ger en mycket tydligare och fak-
tabaserad koppling till miljomalets preciseringar
och indikatorer dn vad sjilva utvirderingen gor.
Med andra ord bidrar manualen kanske mer till
torstaelsen dn vad utvirderingen gor. Data om
indikatorerna speglas for 6vrigt i presentationen
av miljomalen (Naturvardsverket, 2025b). Det
blir di tydligt att ett flertal indikatorer visar upp
stabila eller positiva trender, vilket motsiger det
tydliga stillningstagandet i utvirderingen att
utvecklingen 4r negativ.

* Samtalet inkluderade 4ven en diskussion om
det limpliga i att samma myndighet utvirderar
miljémal och sedan féresldr atgirder.
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Vi drar foljande slutsatser for fallstudien om mil-
jomalet Levande skogar:

¢ Fallstudien passar vil in i den evidensmodell
som tagits fram i vart arbete. Friga och av-
grinsning ges genom instruktionerna fran Riks-
dag och regering. Det faller pa Skogsstyrelsen
att anvinda vetenskap och beprévad erfaren-
het for att bedéma i vilken utstrickning som
miljémalet uppnatts. Hir noterar kommittén
vissa tveksamheter betriffande evidensanalysen,
satillvida att flera av de dataset som presenteras
tor indikatorerna visar pa stabila eller 6kande
trender, vilket som nimnts motséiger den baran-
de slutsatsen i den f6rdjupade utvirderingen,
dvs det som kommuniceras till vara politiker
och till samhillet i 6vrigt.

* En avvikelse frin var ideala modell ar att
Skogsstyrelsen, utéver arbetet med framtagande
av evidens, dven ligger fram forslag till atgirder,
vilket i ett idealfall inte ska ske. Framtagandet
och virderandet av evidens, inklusive eventuella
svagheter och kunskapsluckor, ska idealt utféras
av en annan instans dn den som sedan ligger
torslag till atgirder.

¢ Fallstudien pekar siledes pa ett behov av att
torstirka processer och kompetenser i framta-
gande av evidens i utvirderingsarbetet rérande

Up tag av CC)2

miljomalet Levande skogar. Den pekar dven pa
ett behov av att se dver de institutionella roller-
na for utvirdering av miljomalet i férhallande
till de beslut som forvintas fattas.

Fallstudie 2: Leder dagens skogsbruk till
nettoforluster av kol fran skogarna?

Med skogens kolbalans menas balansen mellan
fléden av kol till och frin skogsekosystemet (i
koldioxid eller andra féreningar) som tillsam-
mans antingen fororsakar ett nettoupptag eller en
nettoforlust av kol (se figur 4 nedan). De viktigas-
te komponenterna i detta ssmmanhang ér forra-
den av kol i de levande triden och i marken.

Var andra fallstudie handlade om att forsoka for-
std hur vitt skilda uppfattningar om skogsbrukan-
dets effekt pé kolbalanser i de svenska skogarna
kan florera, med tanke p4 att kunskapsunderlaget
ir osedvanligt gediget. Relativt andra linder har
vi nimligen en detaljerad 100-4rig inventering av
skogarnas trid, Riksskogstaxeringen, och en drygt
30-4rig inventering av kolférraden i skogsmark,
Skogsmarksinventeringen. Skattningarna av kol-
flodena till andra sektorer av samhaillet 4r ocksd
vil grundade (t.ex. Energimyndighetens statistik).

r—————:——————

" Nettoupptag av CO,

. Skogsbrukandet (virkesskord) genererar
'kollagrmg och substitutionseffekter utanfor
.skogarna. ||

Figur 4. Skogarnas kolbalans dr balansen mellan upptag av koldioxid och férluster av kol som koldioxid (frdmst genom organismers andning)
eller som kol i skérdat virke och avrinnande vatten. Det kol som forloras genom virkesskérd genererar lagring av kol i Ianglivade produkter och
substitutionseffekter ndr fossilt kol och betong ersditts. Foto: Bjérn Hanell.
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Det rider enighet om att skogsbruk kan minska
mingden koldioxid i atmosfiren genom att:

- Oka forradet av kol i skogarna;

- Oka mingden kol i produkter med ling
livslingd,;

- Forse oss med processer och produkter som
ersitter fossilt kol och betong och dirmed
reducerar det tillskott av koldioxid till atmo-
sfaren som anvindningen av dessa produkter
annars skulle orsaka.

Det rader dock oenighet om hur dessa tre ska vigas
mot varandra. Till exempel leder en ensidig priorite-
ring av den forsta till att de andra tvé far begrinsad
betydelse och miste ersittas med andra produkter,
inklusive skogsprodukter frin andra linder.

Forskare dr 6verens om att det principiella sam-
bandet mellan kolinlagring i skogens biomassa
och bestandets alder ser ut pa féljande sitt, men
ir oeniga om vid vilken éalder skogarnas nettoupp-
tag av kol 6vergar till att bli negativt.

o

Skogen ar en kolsdnka

Skogen ar en kolkilla

Skogens kolupptag

Tidpunkt for slutavverkning
vid rotations-skogsbruk

Arligt kolupptag

Figur 5. Det principella sambandet mellan skogens dlder och kollagring.

Enligt denna figur lagrar alltsa skogen in mest

kol vid relativt ung alder, medan kolinlagringen
sedan avtar med stigande alder hos skogen. Rik-
tigt gamla skogar kan bli en killa till koldioxid i

atmosfdren. Backar vi nigra hundra ar, si brann

Tid

grovt sett en procent av skogarna varje ar. Brin-
derna blev starten f6r en ny generation skog.
Riksskogstaxeringens data frin dagens skogar
visar att skogarnas tillvixt kulminerar redan i
dldersklassen 41-60 ar:

Aldersklasser (arsintervall)

0-20 21-40

41-60

och ar
] w ES (4] [o)] -]

Tillvéxt av stamvolym i kubikmeter per hektar

61-80

81-100 101-120 121+

@ Sveriges officiella statistik

.N. Norrland . S. Norrland . Svealand |:|G6taland . Hela landet

Figur 6. Tillvixt = kolupptag gdller fér brukade skogar som gallrats enligt praxis. | skog som Idmnas orérd sjunker tillvéiixten snabbare pa grund
av 6kande mortalitet (sa kallad sjélvgallring). Kélla: Riksskogstaxeringen, SLU.
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Trots dessa till synes robusta utgangspunkter
florerar vitt skilda uppfattningar i debatten betréf-
fande skogsbrukets effekter pé kolbalanser. Det

ar siledes en vida spridd uppfattning att dagens
rotationsskogsbruk leder till betydande férluster
av kol fran skogsmarken, sirskilt under en period
efter avverkning.

Tesen forefaller ha stod i ett antal vetenskapliga
artiklar (Gundale m.fl. 2024, Johannessen m.fl.
2025, Larsson m.fl. 2025, Lindahl m.fl. 2025,
Mayer m.fl. 2020, Mikipid m.fl. 2021) som
undersokt markens Gversta skikt, det organis-
ka marlagret. Dessa studier beaktar dock inte
mojligheten att kol flyttats frain markens ytlager
till lager djupare ned i markprofilen, snarare dn
gatt forlorat som koldioxid till atmosfiren efter
avverkning.

Sveriges unika Skogsmarksinventering provtar
varje dr 1 500-2 000 lokaler som ar slumpmissigt
utlagda i skogarna. Markinventeringen Gvertriffar
enskilda vetenskapliga studier med mycket god
marginal vad giller antal provpunkter och deras
representativitet, och desutom har inte bara det
ytligaste markskiktet studerats.

Data for det ytligaste organiska marklagret
visar ingen minskning eller 6kning de senaste
30 aren. Diremot har det skett en stor upplag-
ring av kol i den underliggande mineraljorden
ned till 50 centimeters djup. Enligt de siffror som
Sverige rapporterat till FN och andra interna-
tionella organ var den i genomsnitt cirka 240 kg
kol per hektar och 4r under perioden 1990-2022
(Sweden. 2024 National Inventory Document
(NID). | UNFCCC, se ocksd Lundblad m.fl.
2022). Tittar man pa datamaterialet 6ver hela
tidsperioden finner man att lagret av kol i marken
okade med mer dn 300 kg per hektar och ar.

P4 samma sitt som det finns en diskussion
om kolbalansen i skogsmarken finns det dven
en diskussion om utvecklingen av kollagret i de

Markinventering. Foto: Hllda Mikaelsson.
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levande triden. Aven hir finns det sedan linge
palitliga officiella data att luta sig emot. Riks-
skogstaxeringen visar pa en betydande 6kning av
biomassan levande trdd — en f6rdubbling pi 100 ar
— alltmedan skogarna ocksa forsett samhillet med
stora méngder virke.

Kring denna evidens finns inga motsittning-
ar — kanske dr det enklare att acceptera eftersom
triden syns, medan markens kol dr fordolt? Nir
triden och marken riknas samman, vilket gors
varje ar i Sveriges rapportering till klimatkonven-
tionen, visar det sig att 1 800 miljoner ton koldi-
oxid lagrats in netto sedan 1990 (Sweden. 2024
National Inventory Document (NID). | UNFCCC
se ocksd Lundblad m.fl. 2022), eller drygt 60 ton
per hektar. Detta motsvarar drygt 500 kg kol per
hektar och &r.

Budskapet att rotationsskogsbruket leder till
nettoforluster av kol dr siledes felaktigt nir alla
Sveriges skogar beaktas. Vad giller nettoforluster
fran marken grundas budskapet pa avgrinsade ve-
tenskapliga studier, som forbiser att kol som inte
aterfinns ndra markytan kan ha flyttats till djupare
marklager snarare dn forlorats till atmosfiren som
koldioxid. I dessa marklager pavisar Skogsmarks-
inventeringen en betydande 6kning av kolforradet.

Vi drar slutsatsen att kolbalanser ir en typisk
fraga ddr olika uttolkare drar olika systemgrinser,
kanske for att styrka en pé férhand omhuldad tes.
Relevanta systemgrinser innebr:

* att man beaktar inte bara hyggesfasen, utan
hela omloppstiden, vilket sker om man betrak-
tar skogarna pé landskapsnivé, dir man har en
mosaik av skogsbestind av olika dldrar;

* att man tar hinsyn till hela markprofilen, si att
mojligheten av en vertikal f6rflyttning av kol
beaktas;

* att man beaktar skogsprodukternas paverkan pa
kolfloden till och frin samhillet i stort, inklu-
sive de positiva effekter som uppstar i de lander
som importerar skogsprodukter frin oss.




Appendix

7. Kommitténs slutsatser och forslag

Utifran var analys och vara fallstudier drar vi slutsatsen att tiden nu ar mogen att forsoka infora ett
mera strukturerat system for att skapa och utnyttja evidens vid beslutsfattande i skogliga fragor.
De senaste arens debatter i diverse skogsrelaterade fragor har visat pa sa stora spanningar och
meningsmotsattningar mellan olika aktorer att det nu finns ett akut behov av att forsoka fa olika
parter att enas om vilken vetenskap och beprévad erfarenhet som finns tillganglig, samt om vilken

kvalitet den har.

Vidare finns det numera en gedigen kunskap och
erfarenhet inom det medicinska omridet om hur
en strukturerad process for evidensbaserat be-
slutsfattande kan byggas upp. Slutligen kan man
mojligen hivda att dessa tankar ligger i tiden,
i den meningen att allt flera aktérer borjar rida
spirr mot den populism och det kunskapsforakt
som odlas i breda kretsar i de vistliga samhillena.
Detta speglas i skriften Den Europeiska kodexen
tor forskningens integritet, som har tagits fram av
All European Academies (ALLEA), den europe-
iska federationen av akademier f6r vetenskap och
humaniora. ALLEA:s kodex ir vedertagen som
etiskt ramverk for bland annat EU:s finansiering
av forskning. Den europeiska kodexen for forsk-
ningens integritet dr dven ett viktigt styrdoku-
ment i ett stort antal linder runt om i virlden.

ALLEA skriver att "forskningens integritet ar
grundliggande for att bevara trovirdigheten i
forskningsverksamheten och dess resultat”.
Kodexen vilar pa fyra grundliggande principer
tor integritet i forskning: tillforlitlighet, drlighet,
respekt och ansvarighet. Kodexen tar upp fragor
som ror god forskningssed och brott mot forsk-
ningens integritet. Vi vill i detta sammanhang
betona vad kodexen siger om kommunikation av
forskningsresultat.

Kodexen understryker vikten av att forskare ges en
noggrann utbildning i hur man sprider och kom-
municerar forskningsresultat. Det betonas ocksé
hur viktigt det dr att forskare ”ar noggranna och
drliga i sin kommunikation med kollegor, besluts-
fattare och sambhillet i stort”. Arlighet och nog-
grannhet ir inte minst viktigt i situationer dér det
finns tydliga virdekonflikter. Nagra av de fragor
vi tar upp i denna rapport ir exempel pa sidana
situationer. Detta betyder bland annat att forskare
7dr transparenta i sin kommunikation, utdtriktade
verksamhet och sina offentliga engagemang om
antaganden och virderingar som paverkar deras
forskning samt om evidensens robusthet, inklusi-
ve aterstdende osidkerheter och kunskapsluckor”.
Liknande tankar aterfinns i Vetenskapsradets God
Jforskningssed (en skrift som vilar pi ALLEA:s
kodex) och i SULEF:s etiska riktlinjer for universi-
tetsldrare.

Ett strukturerat system for
evidensbaserat beslutsfattande

Erfarenheten fran det medicinska omradet siger
att framfor allt tvd aspekter dr avgérande for
framgang. Dels ér det viktigt att den instans

som fir ansvar for att sammanstilla, virdera och
tillhandahélla systematiserade kunskapsunder-
lag (motsvarigheten till SBU pé det medicinska
omradet) har en hég kompetens, och en hég grad
av integritet och acceptans hos alla relevanta
aktorer. Dels dr det helt fundamentalt att denna
instans dr skild frin de instanser som sedan gor
de avvigningar som leder fram till policybeslut
(exempelvis Socialstyrelsen eller vira regioner pa
det medicinska omradet).

Dessa tva viktiga aspekter pd det strukturerade
system som vi férordar sammanfattas i det vi kall-
ar idealbilden for evidensbaserat beslutsfattande.
Vi hoppas att den ska kunna tjina som inspira-
tion i det fortsatta arbetet.

Fragan om hur man organisatoriskt ska ska-
pa ett system av det slag vi foreslar kan och bor
diskuteras. Om man skulle f6lja medicinarnas
exempel skulle en fristiende myndighet — i deras
fall SBU — fi ansvaret for att sammanstilla den
vetenskap och beprévade erfarenhet som finns.
Nackdelen dr méjligen att en myndighet més-
te lyda under ett departement. Vara akademier
atnjuter respekt i samhillet och skulle kunna
vara ett alternativ, liksom forskningsriden och
nigra av de storre forskningsstiftelserna. Aven de
akademiska ldrositena dtnjuter generellt sett stor
respekt, och har, i jimférelse med forvaltnings-
myndigheter, en hogre grad av autonomi visavi
regering och departement.

En mojlighet vore att ge Riksskogstaxeringen ett
utvidgat uppdrag. Enheten dr placerad vid SLU,
vilket borgar for en stark férankring i, och nira
relation till, den akademiska forskningen och
kunskapsutvecklingen. Vidare har Riksskogstax-
eringen, som atnjuter en hog uppskattning for
sin integritet, redan uppdrag som liknar det vi
toreslar och kan dérfor férvintas fa en flygande
start nir det giller ett utvidgat uppdrag. Slutligen
ar Riksskogstaxeringen och dess verksamhet vil-
kind och uppskattad hos olika aktérer inom det
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skogliga omradet, vilket torde borga fér en bred
acceptans dven for ett utvidgat uppdrag.

Det dr inte var uppgift att ta stillning till frigan
om limplig instans. Men vi understryker behovet
av autonomi, bred acceptans i samhillet i stort
och lingsiktig finansiering.

KSLA:s vidare arbete

KSLA bor langsiktigt verka for att processen for
evidensbaserade beslut implementeras, inklusive
rollférdelning mellan vetenskap/beprovad erfa-
renhet och beslutsfattande, samt att en metodbok
med stédjande mallar utvecklas f6r implemente-
ringsfasen.

Vi foreslar att KSLA satsar pi att systematiskt
arbeta i enlighet med idealmodellen. Det innebar
att KSLA som organisation ska ta ansvar f6r den
evidens som kommuniceras, i enlighet med rikt-
linjerna Kwalitetssikring av KSLA:s verksambeter
och den modell for evidens som beskrivs ovan.
KSLA:s roll som oberoende, trovirdig instans kan
dirmed virdas och utvecklas.

Foljande aspekter ska hanteras:

e att ledaméter och experter har for fragestill-
ningen relevanta kompetenser, vilka ocksé
dokumenteras och deklareras. Vikt ska ocksi
liggas vid bredd i kompetenserna for att siker-
stilla att fragestillningen belyses frin olika hill;

e att det sakerstills att relevant vetenskap och
beprévad erfarenhet identifieras och beaktas,
liksom kunskapsluckor;

e att si kallade falska balanser undviks. Med falsk
balans avses att olika uppfattningar i en viss fra-
ga ges samma tyngd, oaktat hur vederhiftiga de
ar. Med andra ord att 16sa asikter eller allmant
tyckande ges samma utrymme som vetenskaplig
eller erfarenhetsmassig kunskap. Falska balanser
ir ett allmint forekommande medialt fenomen,
men det ligger inte i KSLA:s intresse att for-
stirka detta;

e att frigestillning/avgrinsning kan omformule-
ras om det finns vetenskapliga skil.

For en enskild ledamot kan det ibland vara limp-
ligt och relevant att associeras till KSLA i publika
sammanhang. Det kan rora sig om forfattarskap
av rapporter, artiklar eller andra skrivna alster. Det
kan ocksa handla om att bli anlitad som fore-
dragshallare eller som expert i utredningar eller i
samband med intervjuer.

I dessa sammanhang foérvintas ledamoten utga
frin evidens baserad pa vetenskap och beprévad
erfarenhet. I enlighet med den modell och de
principer for KSLA:s evidensarbete som beskrivs
ovan bor ledamoten di ta ansvar for den evidens
som presenteras. Som enskild ledamot maste
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man sjilv kunna avgrinsa, eller férhalla sig till,
fragestillningen och avgora vilken vetenskap och
beprévad erfarenhet som iér relevant, samt dra
opartiska slutsatser om hur kunskapslaget forhél-
ler sig till fragestéllningen.

En delvis annorlunda situation uppstar nir
KSLA som organisation ser behov av att pa eget
initiativ ta upp en fragestillning som bedéms vara
visentlig for samhillet och de areella niringarna.
Syftet med sidana initiativ dr att publicera, eller
pa annat sitt kommunicera, en stindpunkt som
ar grundad i vetenskap och beprévad erfarenhet,
exempelvis i form av ett policydokument.

Nir KSLA tar initiativ till en stindpunkt
baserad pi en evidensprocess bor en arbets-
ordning féljas som leder fram till att kollegiet
faststiller KSLA:s
stindpunkt och
kommunicerar
denna pa limp-
ligt sitt. Ett gott - 4
exempel dr den :
analys som KSLA | =
gjorde f6r knappt
tio ar sedan, di
man initierade
ett dialogprojekt
kring GMO,
vilket sedermera
resulterade i ett
stillningstagande
(se KSLAT nr
2-2016, Fron for framtiden).

Fron for framtiden

Ett dialogprojekt omibioteknik i vaxtodlingen

)} KUNGL. SKOGS= OCH LANTBRUKSAKADEMIENS Nummes 42016
IDSKRIFT A 5

Skogsutredningens forslag

Vart méte och 6vriga kontakter med Skogsutred-
ningen har resulterat i att utredningen ldgger fram
ett férslag om en mer strukturerad beslutsging.
Foljande citat frin utredningens sammanfattning
kan tjina som illustration av detta:

"Forslag: Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
instruktioner kompletteras med en skrivning om
att myndigheterna i utférandet av sina respektive
uppdrag ska utga frin vetenskap och beprévad
erfarenhet.

Regeringen beslutar om en sirskild anslagspost
i SLU:s regleringsbrev for Riksskogstaxeringens
finansiering. Finansieringen av Riksskogstax-
eringen bor inte g via Naturvéardsverket eller
andra finansidrer utan ges direkt till Riksskogstax-
eringen.

Bedémning: Utifrin sina nya instruktioner bér
Skogsstyrelsen och Naturvirdsverket utveckla
sina respektive organisationer och arbetssitt
sa att evidens kan tas fram av en instans inom
myndigheten som inte blir direkt paverkade av
resultatet.”



Annex: Overgripande beskrivning
av Evidenskommitténs arbete

2023-2025

Kommittén om evidens for brukande av skog pabdrjades som en interimkommitté under 2022 och
det egentliga kommittéarbetet startade under bérjan av 2023.

Kommitténs syfte var att utveckla KSLA:s kompe-
tens inom evidensomridet och bidra till att evi-
densprocesser om brukande av skog utvecklas och
stirks. Med evidens avses hir sidana beldgg som
behovs for ett beslutsfattande som ér vil grundat
i vetenskap och beprovad erfarenhet. Fokus for
kommitténs arbete var de olika processer som le-
der till att evidens skapas med syftet att anvindas
i beslut om brukande av skog pé olika nivéer och
av olika aktérer. Riktlinjer f6r hur KSLA i sin 16-
pande verksamhet kan arbeta mer evidensinriktat
utarbetades som grund for diskussion och beslut
av akademikollegiet (styrelsen). Milgrupper var,
torutom KSLA:s ledaméter, myndigheter, veten-
skapssamhallet och 6vriga skogliga intressenter.

Medlemmar i kommittén var Torbjérn Fagerstrom
(ordforande), Marie Larsson-Stern (sekreterare),
Ulla Grénlund (kommunikationsansvarig),
Charlotte Bengtsson, Peter Holmgren, Peter
Hogberg, Gunnar Lindén, Nils-Eric Sahlin och
Birgitta Naumburg (KSLA:s kanslirepresentant).
Medlemmarna ir KSLA-ledamoter, Nils-Eric i
Allminna avdelningen och resteran-
de i Skogsavdelningen. Samtliga var
aktiva 1 kommitténs arbete under hela = =
kommittéperioden.

Upplagget for arbetet grundades pa
kommittémoten med medlemmarna,
savil fysiska (tvd med internat) som
via Teams. Rundabordssamtal, semi-
narier, workshops och méten med
speciellt inbjudna ordnades, liksom
bland annat presentationer av vart
arbete for Formas, IVA och KVA.

2023: Sokande efter forebilder inom
olika vetenskapliga omraden och
organisationer/myndigheter. Erfaren-
hetsutbyte med Medicinskt centrum
for evidensbaserad medicin och
utvirdering av medicinska metoder

2024: Tvé rundabordssamtal med inbjudna gister
genomfordes, det ena om miljomalet Levande sko-
gar och det andra om skogens kolbalanser. Vid ett
annat mote deltog externa gister for att resonera
om limplig placering av en tinkt ny funktion for
att starka och tydliggora skogens evidensproces-
ser. En gemensam syn pa evidensbegreppet bor-
jade vixa fram inom kommittén och i november
presenterades kommitténs arbete vid ett internt
seminarium pd KSLA, vilket dven dokumentera-
des i KSLAT. Aven hir deltog externa gister med
toredrag och i panelsamtal. Totalt genomférdes
under dret dtta kommittémoten.

2025: I borjan av aret holls mote med Skogsutred-
ningen for att presentera hur man mer strukturerat
skulle kunna arbeta med skogens evidensprocesser.
En intern KSLA-workshop gav ocksi bidrag till
framarbetandet av en idealbild av evidensprocessen
tor beslutsfattande. Underlag for riktlinjer for att
stirka KSLA:s kompetens inom evidensomridet
och bidra till ett mer evidensbaserat arbetssitt togs
fram for vidare arbete i kollegiet.

Kommittén om evidens fér brukande av skog. Fr v Ulla Grénlund, Peter Holmgren,
Birgitta Naumburg, Torbjorn Fagerstrom, Charlotte Bengtsson, Gunnar Lindén,

(Camté) i Orebro. Totalt holls under  Marie Larsson-Stern, Peter Hégberg, Nils-Eric Sahlin. Foto: Agneta D Ohlson.

dret sex kommittématen for att pabor-

ja arbetet med evidensbegreppet inom skogsbruk
liksom for att planera fallstudier f6r fordjupad
analys.

Denna slutrapport liksom férberedelser infor
slutseminariet 1 december dominerade hostens arbete.
Totalt genomfordes under éret dtta kommittéméten.
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Appendix

Appendix: Ytterligare material om
fallstudien Levande skogar

Nuvarande preciseringar och indikatorer for miljokvalitetsmalet Levande Skogar.
Kalla: Naturvardsverket (2025b)

Regeringen har faststallt nio preciseringar av miljokvalitetsmalet
Levande skogatr:

Skogsmarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och processer ar bibehall-
na.

Skogens ekosystemtjanster dr vidmakthallna.

Skogens biologiska mangfald ar bevarad i samtliga naturgeografiska regioner och arter har majlighet
att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomraden som en del i en grén infrastruktur.

Naturtyper och naturligt forekommande arter knutna till skogslandskapet har gynnsam bevarandesta-
tus och tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

Hotade arter har aterhamtat sig och livsmiljoer har aterstallts i vardefulla skogar.

Frammande arter och genotyper hotar inte skogens biologiska mangfald.

Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska mangfalden &r inte introducerade.
Natur- och kulturmiljévarden i skogen d@r bevarade och forutsattningarna for fortsatt bevarande och
utveckling av vardena finns.

Skogens varden for friluftslivet ar varnade och bibehallna.

Indikatorer for Levande skogar:

Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsattningar, hansynsytor och improduktiv skogsmark
Gammal skog

Hackande faglar i skogen

Miljohdnsyn i skogsbruk

Strukturer i skogslandskapet

Indikator: Gammal skog. Indikator: Hickande faglar. Lavskrika,
Foto: Ylva Nordin Perisoreus infaustus. Foto: Estormiz/Public Domain

28 Rapport - Evidens for brukande av skog



Resultatet av den fordjupade utvarderingen ir
alltsa att "Miljokvalitetsmalet 4r inte uppnatt

och kommer inte kunna néis med befintliga och
beslutade styrmedel och édtgirder”. Skogsstyrelsen
sammanfattar sin utvirdering med fem punkter
vilka beskrivs som de "viktigaste problemen att

Appendix

16sa for att na Levande skogar”. Det ir emeller-
tid svért att baserat pa dokumentet bedéma hur
Skogsstyrelsen kommit fram till dessa punkter,
eller hur de relaterar till de angivna preciseringar-
na och indikatorerna.

Fragetecken kring Skogsstyrelsens slutsatser i 2023 ars fordjupade utvardering av

miljomalet Levande skogar:

De fem angivna "viktigaste problemen att
I6sa for att na Levande skogar”

Brist pa viktiga livsmiljoer i skogslandskapet. Flera
typer av livsmiljéer minskar och blir alltmer frag-
menterade.

Identifierade fragetecken kring
slutsatserna

Rapporten brister i analys, fakta och litteraturge-
nomgang som definierar, identifierar och kvantifie-
rar forlust av livsmiljoer

Ogynnsam status eller negativ utveckling for manga
skogslevande arter. Manga hotade och kansliga
arter minskar och populationerna blir alltmer frag-
menterade.

Rapporten saknar information om vilka eller antal
arter som har ogynnsam status, negativ utveckling
eller mer fragmenterade populationer. Litteraturen
forefaller knapphandigt genomlyst.

Flera av skogens ekosystemtjanster har otillracklig
status.

"Otillracklig status” definieras inte i rapporten och
det redovisas ingen metod eller resultat for slut-
satsen att 7 av 30 ekosystemtjanster har otillracklig
status.

Kulturmiljoer forstors i skogslandskapet i samband
med skogsbruksatgarder.

For detta problemomrade redovisas statistiska resul-
tat. Motiveringen varfor detta ar ett viktigt problem-
omrade saknas emellertid.

Negativ paverkan pa skogslandskapets vattendrag.

Rapporten dr tydlig med att data och kunskap sak-
nas eller ar mycket knapphdndig pa dessa omraden.
Det saknas saval kvantitativ som kvalitativ analys.

Hur har den férdjupade utvarderingen anvants?

Utvirderingen av Levande skogar liggs samman med
utvirderingar av 6vriga miljomal av Naturvardsver-
ket (Naturvardsverket, 2023a). I denna rapport sam-
manfattas den f6rdjupade utvirderingen av Levande
skogar pé tva sidor, med en mycket negativ bild av
skogsbruk och utvecklingen i skogslandskapet. Stor
vikt laggs vid "marknadsmisslyckanden” kopplat till
atgardsforslag 6 i kapitel 6, samt att "hyggesfria” me-
toder ska stimuleras med bidrag — atgirdsforslag 5.
Baserat pa de sammanlagda utvirderingarna

levererade Naturvardsverket forslag till regeringen
(Naturvirdsverket, 2023b) med starkt fokus pé att

skapa marknader f6r biologisk mangfald i skogen.

Trots den dokumenterade rollfordelningen i
utvirderingsarbetet verkar Skogsstyrelsens slutsat-
ser och viktningen i framstillan till regeringen ha
influerats av ett parallellt arbete av Naturvardsverket
tor styrmedel som ska hejda forlusten av biologisk
mingfald i den produktiva skogen” (Naturvardsver-
ket, 2022).

Nir OECD senast utvirderade svensk miljo-
politik togs en stor mingd information fran den for-
djupade utvirderingen av Levande skogar (OECD,
2025).
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