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Yttrande dver Overvakningsprogram far havsmiljadirektivet 2027-2032
(2025-3660)

Eungl. Skogs- ech Lantbruksakademiens (ESLA) uppgitt dr att med stéd av
vetenskap och praktisk erfarenhet till samhiillets gagn friimja jordbruk och

skogsbruk samt dirtill knuten verksamhet. I akademiens uppdrag ingir att avge

vitranden betriffande uredningstorslag,

Férslag till strategi fér marin dvervakning Remiss om dwe rvaknings program fr

hansmiljddivelyiver 2027-2032 har remitterats frin Havs- och
Vattenmyndi gheten (Ha'V). KSL A har féljande synpunkter pd det remitterade
firslaget.

Sa mman i ttning

Remissen dr ettutkast till den tredje mpporteringen till EU-kommissionen om
penomfdrande av havemiljddirektivet. Denutgir ocksd undedag for bed dmning
av miljdkvalitetsnomer och utformning av atghind sprogem for perioden 2027-
2032, KL A= hwvwd synpunkter sammanfattas kortfattat i f6ljand e fyra punkter:

- Prioviroringar. KSLA delar synen pd dvervakning som en visentlig prond fér
val av dtgfirder i syfte att uppiylla |'.|.:3".-5I'I'.I.l|;_|l'_'|:|JI'.'.kLL".-i.'.I5 krav. Emellettid
mn:lﬂllr.r inte remissen information om pHoritering av vilken &vervakning
som dr vikt gast och mest akmt. Vid be gifinsade madel bir man ha en
priofiteringeomd ning =4 att den viktigaste dvervakningen priofitems. Vidare
birdet framgd hur dvervakningen kopplar till pigiende och framtida
dtgfirder.

- Gencnisk mdngfald. KSLA vill betona betyd elsen av dvervakning av penetisk
méngfald inom och mellan olika arter som fér nirvarand e finansieras fEmst
av forskningsmedel. [dag vet vi att de allra flesta akvatiska arter som
undersiks har penetiska skillnader mellan bestind av atten, och att denna
penetiska vafiation §r grinden for arters anpassning till pégiende
mil jéfdtind ringar. Forskningen har visat att vissa bestind inomen art, bland
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amnat sill och torsk, &rsfrskilt tili g for ndringar i temperatur och salthalt.
S8dana bestind bér sirskilt identifieras -:-chm.l.j ien kontimedig
dvervalming foratt sikim dess penetizka J.I'.IfDl'I'I'.I.::-I ton,

- Argirder. Overvakningen syftar ocks3 till att ge undedag fér konkreta ex ante
och ex post utvidedngar av dtgrder, KSLA amerdetta drangeldget och vill
peka pd att sddam uhiirderingar krdiver kvantitativa upp gifter pd miljdeffekter
av planerade och genomfirda dtghirder. Remissen innehdller inte nigon
information om hur =id ana effekter betfikmas . Dessutom Sr det ndd vindigt
med data pd kostnader av vanje emskild &t ghird foren effektiv férvaltning,
KSLA anserdddfiratt det vore videfullt om &ven sfdan data inkluder=s i
dvervalmingen.

- Disposition. Remissen bestir av ett digert material med tvA delar; en mpport
"Samridd — Marin strate gi fér Nords jén och Ostersjén 2027-2032 —
Overvaknings program™ och hiinvisningar till websidor fa1 beskrivningar av
48 olika dvervaknings progmam. KSLA menaratt det Gr vikt gt med melevant
material men att detr svirt att f dverblick och imsikt om
dvervalmingsstmtegin, Den omfattande information kombineras med olika
bendmningar pd stmte gier, termaomtiden och dvervalmingspm oram som inte
anvind s komeekvent i materialet.

Overgripande syn punkter och detaljerade ko mmentarer

Enligt haveamiljddire ktivet ska dvervakningen av marim vatten ™. .. tillhand ahlla
ett kume kapeunderlag som mijliger bed Gmning av minekliga aktiviteter ochden
belastning dessa medfdr, i syfte attidentifiera relevanta Stgéimd er och félja upp
deras effekter. i =id 13). Direktivet anger 11 olika termaomriden (deskriptorer)
som dvervakningen ska ticka och stiller krav pd intemationell samomd ning far
j:':in']f'd:n:lscr mellan ldnder. Mot demna bakgnmd vill KSLA framfém fyma
dvergripande synpunkter inom filjand e ommd en; prioriteringar av
dvervalmingsstmtegier, behov av data pd penetisk mingfald, amly=er av dtpfider
och disposition av mmissen. Direfter foljer kommentamer pd emskilda detal jer.

Prioriteringar

Ifaromet till rappotten sips detatt .. de data som samlas inska penerera stérsta
mdjliga nytta fér bide miljgn och sambéllet, penom att effektivtoch
dndamdlzenligt uppfylla de lrav som féljer av sversk och enmpeisk lagstifining. ™
i =id 4.

K5LA vill peka pd att utdver lagstiftning utgdr tilldelade budgetmedel

be prinsningar far dvervakning och datainsamling. Liksom andra mynd igheter har
HaVen viss tudget, och fémdelning av medel till olika &vervakningsprogram ska
ske inom mmen far derma. Enligt s edovisningen fér 2024 uppeick bod peten fiér
miljddvervakning till 117 miljoner kr vilket vt oir 14 % av totala intiktema om
853 miljoner kr. OECD {2025) har skattat kostnaderma fér dvervakning och
kontmll till ca 250 miljoner k per dr i penomenitt under perioden 2020-3022.
Utdver HaV:s utgifter ingdr kostrader fér andm noynd igheter sisom
kustbevakningen. Sverige intar ddrmed en 10:e plats i rankingenav de 41 linder
som ingick i 11n:|:r5::n|-::|1m.'.,:n. Det vore dirfir vimd efullt med information om dels
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tmr Ha'V' fordelar =ina medel mellan 8vervakning och dvrig vetksamhet och dels
fordelning av dvervakningzuppd rag mellan oliks m].mu:lu,h:tcr

Det &r oklart hur man priotiterat tillgingliga mesurser far dvervakning mellan
olika deskd ptorer, Svervakningsstrate gier eller dvervakningsprogram. Envanlig
princip dratt prionitera dtgdrder efter dess effektivitet, d.v.s. mytta i fothdllande till
resursansprik. For att uppnd s trsta mdjliga nytta av tilld elade resurser ska da
dtgirder med higst mytta eller effekt per resursenhet pronteras. Remissen
innekller dock ingen informmation eller Knvisning till principer fér lur man
fordelat tillgineliga resurser mellan olika dvervakningspro oram,

Viss information om priotitering kan man f penom att fHkna antalet
dvervalmingspmo gram férdelade pé de olika stmte giema dir 14 pogram allokeras
tll Maring miringsvédvar och 10 vardera till Fisk och Cvergddning. Flera

strate gier och d eskriptorer { Frammande arter, Farli gn dmncn, Farliga dmncn §
fisk och livemedel, Marine skedp och Undeorvarsensbuller) Gvervakas av maximum
tre program. Det drdock svért att jimfdm antalet di stordeken péd de olika
programmen troligen variemr och en del program kan bidra till flera strategier.

KSLA anseratt det vore virdefullt om Ha'' publicemr uppgifter pé den
fordelning av avsatta medel fir dvervakning (117 miljoner kr & 2024 som
faktiskt sker mellan olika dverakningsprogmm. Utan information om firdelning
av resurser till olika program eller strategier dr det svart att bed dma effektiviteten
i dvervakningen.

Genetisk mi ngfald

K5LA memr attdapens dvervalming av penetisk méngfald ( penetiska diversitet
mellan populationet inom arter och penetisk vatation inom populationer) it
aotillficklig. Det finme idag ett mycket begrimeat dvervaknings progam som till
stom delar fimamsiems av forskningsmedel { ndmns =om en mbrik under
Ehervakningsprograms 44, men hir framgér inte den begiinsade omfat tningen).

Motiven for att dvervaka genctisk variation r minga och demna vertksamhet
behiver utvid gas att omfatta ett betydligt stdme antal arter Gn idag (cirka 5-6
arter). Idag vet vi att de allm flesta akvatizska arter som undersiks har penetiska
skillmader mellan bestind av arter, och att denm genetiska vatation r grunden
for arters anpaesning till pigiende mhcﬂ:mndnng.ar inte minst som :nf’nhd av
klirma tférind ingar, men dven andm faktoretr sisom nedethidrnd, salthalti havet och

pH.

Forvissa atter har ny forskning kunmat visa att det finns besténd av arten som &r
mer tiliga far uppvirmning dnandra(dé de lever i varmare miljder av artens
utbredning). Detta giller till exempel bestind av stidmming (=ill) och torsk som
leker ifjomdar och havevikar. S88dana bestind méste identifierss och kantlipms =4
att de kan skyddas eftersom den penetiz ka variation de bir pd kan vam avpdrande
for en arts dverlevnad under de kraftign uppyvinmmni ngar som viintar inte mirstde
sverska skirginds haven. Men ge n:rr.llt dlleratt u:n:tlsk variation inom atter bar
skyddas fir att pita arterma =5 motstinds kraftipa som méjligt fér

miljofirind ringar.

Det finme viktiga habitathildand e arter som i stom delar av sin svenska utbredning
éir klonala, dvs sakmar sexnell fortplantning och himmed i princip inte kommer
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lunna evolvera nya anpassningarom de inte férvaltas med aktiva dtgfirder. | vissa
fall finre sexvellt reprod neerand & populationer blandade med de klomala cch
dessa hir vara av hi g priontet fér skydd, men kunskapen om uthredningen av
sexiella mspektive klomla populationer &ridag mycket frapmenteraris k.

Ostersjon priglas av mycket lig artd iversitet men med en h gre dn nomalt
penetisk diversitet poa. att de flesta arter uppvisar populationer med lokal
anpassning till olika komhbinationer av temperatur och salthalt som rideri olika
omriden utefter de salthalts- och tempemturoradienter som priglar svenska
lmsten. Detta drunika farhéllanden och kunskap om demna vadation behiver
ligea till grund fér en frvaltning av vim marina arter nir temperatuter och
zalthalter foriind m=s 3—4 gAnger snabbate dni andm khistvatten.

Det &r i princip omdjligt attuppﬁ gymnzam bevarand estatus farenartom man
inte ser till attden genetiska vatiationen som behévs firenarts anpassning till
den framtida nul_jnnfums lovar hos arten. PA detta sitt uppfylls alltsd inte EU:s
artdirektiv. Ej heller uppfylls habitatd irektivet om habitathildand e arter( till
exempel makrofyter) eller arter som penom kas kad effekter styr ekosystemens
strukctur (1l exempel stora mvfizskar), slis ut.

I pmktiken ktdver penetisk dvervalming populationgenetiska amalyser. Dessa dr
idag noychet h:stnads:ff:ktwa och Ha"-.- = samvetkan med forskargrupper har lett
till enutveckling av effektiva och littamvind a metoder fir populationsgenctisk
dvervalming av till exempel sill, torsk och lax dir DNA extraherss med hjdlp av
laboratoriembotar och sekvemseringen sker av s pecifika DINA matkirer som dr

utprovade foratt vara informativa. Férandra arter, som till exempel dlgri och
blfeting pigr en liknand e utveckling. Men detta jobb miste piras firalla de

arter =om ska ingf i en fmmtida penetisk dvervakning. Det bir vara
habitathildand e eller eglemnde atter som dr viktiga fér ekosystemet.

Vidare bdrallt provfiske samordnas med attvivnadsproy frin ettantal av
individerma frin samma plats och tillfille sparas i etancl fir DNA analys. Aven
om alla proverna inte analyseras direkt dr detta viktigt refererematenal for att
lunna filja en utveckling av den genetiska variationen dver tid. Idag jobbar
forskarna med DINA som utvimns ur sparade otoliter. DMNA-kvaliten drdéligoch
detta forsvimr och farsfimmar de penetiska amalyserma. Men demna forskning r
viktig. Wyligen har tyska forskare visatatt storleken hoe torsken i dstra bestinden
i 'i'_'!sl:crsdun minskat med 0% dver 25 r pd prund av selektivt fiske som lett till
penetiska férind ringar. Resultatet &t en lraftig minskning i produktivitet. Att
fE.k::-l zalektivt kan |13 ekologizka kotrtsiktipn f'u:urd:l:ar men kan vara fomdande pd
lite lingte siktoch demna insikt it u‘as::nthgf'-:ur val av dtgrder.

Atgiirder

Det framgdr inte av remissen hur Svervalmingen dr kopplad till valav Stpfirder.
Ett exernpel dr dvervalmingen av skrip. Vilka tgirder leder denm dvervakning
ill? Om méngd ema skdip pd havshotten dvergir en viss nivé, pirs d4
sanetringmkampanjet, eller vilken typ av ﬁtmrd ledet m:nahum:n tll? Far att
identific effektiva dtgfirder och félja upp dems effekter hehivs det bedémningar
av dtgfirders effekter bide innan och efter dess genomfrande, =4 kallade ex ante
och ex post amalyser,
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Enligt havemiljdfdtord ninpen ska ex ante amly=ser innehélla befikningarav bide
ekomomiska och rn.LlJ-:nm-.:lsslm komeebovenser far varje dtgird. Sidana ::-m;:ilg..s::r har
delvis penomfarts i tidigae Stghrds program (Ha'' 2015; Ha"-.- 20214, De
ekonomizka komselovenzerma innefattar framfér allt kostnader av dtgdnd er for olika
aktirer, men kanocksd inkld em nyttan av miljéforbdtn ngar uttryekt § monetina
termer. Myndigheters kostnader for dtgfird er Gr relativt enkla att berikna men det
drsvirare attskatta kostnader for and ra aktrer, som till exempel yrhesfiskares
kostnader som en fGljd av bestimmelser foratt freda hotad e kustlekand e bestind.

Det gilleri dnm higre gmd for bed dmning av miljdeffekter i kvantitativa termer.

I remissen pdrs bed dmningar av effekter av dtgirder enbart i kvalitativa temmer.
Pi Itmsidan fine fakhal:-l:ad fir varoch enav |:|-: 46 listade tgdrderma med
omfattande information om Fllande lagstiftning, ntormning och forvintad
miljdeflzkt i kvalitativa termer, och plan far uppfiljning, Emellertid &r det svar
att hitta information om uppmiétt miljoeffekt.

KSLA anserdet dr av stor vikt att delar av dvervakningen utformas sd att det &r
mijligt att utvirdera miljdeffe kter av atghrder, till exempel penom rumslig och

tid srméissig anpassning av viss datainsamling till dtgfrdernss penomfémnde. Flem
dtpfrder infdrdes fdrea 10 4r sedanochendel av dessa kan ha utvimdemts inom
olika projekt och av andra aktdterin HaV. En systermtisk dvervakning av =fdana
utvirderingar kan bidm till utveckling av konselversanalyser enligt

havsmiljad irck tivets krav, Det géller ocksd uivimd enng av ITO { individual
tram=ferable quotas) dir det sakmas information om prser for kip och fémil jning
av rittigheter vilket pirdeti stort sett omdjligt att ubviirdera effekter av systemet.

Disposition av remiss

Remizssen innehiller tvd delar, en rapport "Samrid - Matin stratesi fér Nordsjén
och l:ﬂat:E.j-'jn 2027-203 2" och hinvisningar till HaV:s hemsida fér ndrmare
bezkrivning av 48 olika dvervakningsprogmm. Rapporten inleds med allminna
presentationer av havemiljéd irektivet, kopplingar till andra EU-dimktiv, penemllt
om kray pd dvervakning i till exempel adaptiv, riskbaserad, spatial och d ynamisk
anpassning ) och samordning med intemationella myndi gheter och organisationer.
Dimfter relateras havsmiljddirektivets 11 olika deskriptorer till 14
dvervalmingsstmte gier dir varje stmtegi kopples till migra av de 45 olika
dvervalmingspm prammen. Vidare pes en kort kvalitativ bes krivoing av
miljdstatus, indikatorer, Stpfider och fordntad effekt av desamma och biister och
utvecklings be hov fir varje strategi. Rapporten avslutas med en kortfattad
utvirdering av dvervakningsstrate perma.

Det &r svért att & Gverblick av innehélleti rapporten fér att de olika begreppen
des kriptorer, vervakni ngsstrate gier och évervakningspm gram synes ha olika
betydelzer. Ibland sammanfaller rubrken pé enstmte gi med diektivets
deskriptorer, shsom far Maring névingsvivar, Kommersicis nystjade fiskar och
skaldiur och Undorvasenbulior | T andra delar mlaters sjuolika
dvervalmingsstmte gier till biologisk méngfald som utgdr bara en deskfptor({D1 i
faktuia 13. D:t ha:l: tolipen varit lattare attse hur m:nahumsprcmmm:n
foljer direktivets krav pé r::lch:mngm- 11 desktiptoter utan omvipen via
dvervalmingsstmte gier.



KUNGL. SKOGS- OCH LANTBRUKSAKADEMIEN

Pi faktasid orm firde olika 48 évervalmingspmo srammen finns det fler
kla==ificeringar. Dessa sammanfaller delvis med deskriptorer och strate gier (till
exempel Marin skbdp och Farfige dnncn) eller inte alls sfsom drror och

Biolo gisk stérning. | mppotten Kinvisar man med enoch samma lgnk

( http=:/wwarw. havochvatten.se/overvakning-i-marin- miljo) firdetaljerad
information om vafe dvervakningsprogmm. Det girdetsvirt for ldsaren att hitta
detaljerad information om dvervakningsprogram fr vissa strategier (och

des kriptorer) sizom Maring néringsvivar.

Detaljernde kommentarer

Vixter amdinds som besktivning dven av makmalger. Eftersom speciellt
brumalger inte ers r mdra slikt med vixter bir man i stillet anvinda begreppet
mkroa/ger eller mijli pen anvinda be greppet makvofiver som di inkluderar

5)0 grés och andra akvatiska vixter, kramsalger, flemelliga grinalger, ridalgeroch
brumalger.

Sid 4: I farordet anpes att mpporten™. imehillerde 14 dvervakningss trate gier
som havsmiljddirektivet d efiniemr.” Om vi farstitt rittd efinierar direktivet 11
termaomriden, = k. desktiptorer, och inte 14 dvervakningsstrate mer (EL, 2026).

Sid 14 Wad menas med "Tiskbaserad dvervakning™? Det finns ingen diskussion
om fzk eller osikerhet i ndgot av de 48 olika dvervalmingzpm grammen.

Sid 20: Rapporten hinvisar till information om férédnd dngar j@mfént med den
tid igare marnm strategin for perioden 2020-2026 vid beskrivning av varje
strate gi. Den drsvir att hitta och det hade varit bra med en rubtik om detta far
varje strategi.

Sid 37: Inom dtgdrd spaketet for fisk bir Gven reglering av fiskpredatoreri =il och
skary) beaktas,

Sid. 39 KSLA hiller med om attévervakningen av kustfisket drotilldickligtoch
vill peka pd behovet av ytterligare provtagningar i Botterviken, KSLA ser ockss
positivt pi farslaget att involvera civilsamhéllet fordetta.

Sid 8594 Rapporten sammanfattar behovetay utveckling inom dirktivets olika
deskriptorer i fym kateporier; en 8 “priotiteras ¢j” och dvriga tre rolika gmder
av ptiofiteringar. Detta Gren intessant information och skulle ha blivitdn mer
relevant med uppgifter pd vad man avser med “tillrGckligt undedag for
bedémning”. Som pipekats under dvergdpande synpunkter synes und edaget vara
otillgickligt for samtliga strate gier for att uppfylla obligatorizska kmv pé
penomfdrande av ex ante ochex postanalyser av dtghirders miljdkonsekverser.
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