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Sammanfattning

Inom ramen fér Kungl. Skogs- och Lantbruksakademiens (KSLA:s) forsorjningsberedskap har ar-
betsgruppen Skog och bioenergi under 2024 och 2025 arbetat med att analysera pa vilket satt
skogsnaringen bidrar till den svenska forsérjningsberedskapen samt hur beredskapen inom na-
ringen kan starkas. Under arbetets gang har det arrangerats rundabordssamtal, saval digitala
som fysiska, seminarier och arbetsmoéten. Medverkande pa dessa méten har representerat indu-
strin, akademin och offentliga sektorn. Arbetet har genomforts i ett vardefullt samarbete med
Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademiens (IVA:s) Avdelning VIIl Skogsnaringens teknik.

Den svenska beredskapsstrukturen bestar sedan 2022 av tio beredskapssektorer, med forslag om en
elfte, dir alla sektorer har utsedda sektorsansvariga myndigheter. En av de viktigaste slutsatserna fran ar-
betsgruppen ir att skogsniringens samlade roll i det nationella beredskapsarbetet antingen underskattats
eller tagits for given trots sin omfattande nuvarande betydelse f6r flera av dessa sektorer. Skogsniringen
behéver inkluderas for att pa ett samlat sitt framhalla dess bidrag och sikra att en enhetlig nationell
ligesbild hanteras nagonstans, i hindelse av kris eller krig.

Skogsndringen, med dess samlade verksamhet och produktion, har redan i ett lige utan kris eller
krig en betydande roll i samhillsekonomin. Skogsniringen bidrar sirskilt via energi- och virmeférsorj-
ningen dir bioenergi utgdr cirka 30 procent av Sveriges totala energitillférsel men dven via exportintikter
och sysselsittning 6ver hela landet. Att sikerstilla ett minimalt produktionsbortfall frin skogsniringen
vid allvarlig kris eller krig dr dérfor av stor vikt. I ett ldge av kris eller krig med méjliga handelsstorningar
kan niringen komma att ha en dn viktigare roll vad giller exempelvis:

 Tillging till och f6ridling av inhemsk energi for virme, elproduktion och drivmedel.
* Hygien- och sanitetsprodukter inom hilso- och sjukvird samt livsmedelsforpackningar.
e Forsorjning av tribaserat byggmaterial f6r reparationsberedskap.

Saval den offentliga sektorn som skogsnaringen sjalv har ett ansvar att ta forsérjningsberedskap i
beaktande. I dag finns det hos manga foretag och organisationer planer f6r aterkommande kriser som
skogsbrinder och stormar, men hotskalan behover breddas. Metodstéd for planering, och framfor allt
6vningar, finns att tillgd redan idag. Skogsniringen behéver darfor bli 4n mer aktiv i att ta kontakt och
driva sitt beredskapsarbete framat.

Arbetsgruppen har - baserat pa rundabordssamtalen, métena och analyserna — landat i tio ét-
girdsforslag fOr att stiarka robustheten i skogsniringen och lyfta dess bidrag till den svenska f6rs6rjnings-
beredskapen. Dessa ir:

1. Klassa skogsniringen som samhillsviktig och ta med den i beredskapsplaneringen — bide nationellt
och regionalt.

2. Identifiera kritiska insatsvaror f6r niringen och skapa system for beredskapslager av dessa.

3. Piskynda arbetet med att mojliggéra elproducerande anldggningars (massabruk, kraftvirmeverk,
sagverk, etc.) bidrag till lokal eller regional biobrinslebaserad elproduktion frikopplad frin stamnitet
(6-drift), for att klara samhallsviktiga funktioner.

4. Bygg produktion av biodrivmedel vid industrianliggningar och kraftvirmeverk.

5. Definiera kritisk fysisk och digital infrastruktur sa att skogsniringen kan fungera dven i en kris-
situation och fortsdtta bidra till en fungerande samhallsinfrastruktur med sina samlade resurser och
kompetens.

6. Adressera ett uppdrag till skogsniringen att utarbeta beredskapsplaner och éva for att kunna upp-

ritthélla virdekedjorna i en krissituation.

. Utveckla och genomfor tvirsektoriella beredskapsévningar.

. Forbered en krislagstiftning kring skogens virdekedjor.

. Etablera ett forum dir skogsniringen gemensamt behandlar beredskapsfragorna.

. Skapa ett titt beredskapssamarbete med den finlindska skogsniringen

S O 0
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Del 1: Inledning

1. Introduktion
Efter de senaste arens pafrestningar pa de areel-
la niringarna, sisom torkan och skogsbrinderna
2018, pandemin och dess konsekvenser, IT-at-
tacker pd central infrastruktur och det pagiende
anfallskriget i Ukraina, har frigan om forsorj-
ningsberedskap tornat upp som en av de absoluta
nyckelfrigorna. Uppskattningsvis 240 000 hektar
skog har hittills skadats i krigets Ukraina till foljd
av massiv beskjutning. Den hoga graden av mine-
ring omdjliggér hantering dessa skador och gor
skogarna livsfarliga for flera decennier framéver.!
Det dr for Kungl. Skogs- och Lantbruksakade-
mien (KSLA) aktuellt att vara aktiv i frigan om
torsorjningsberedskap, med den gedigna kunskap
och erfarenhet inom de areella niringarna som
akademien besitter genom dess ledaméter. Dar-
tor inleddes i slutet av 2023 ett tredrigt Forsorj-
ningsberedskapsprogram med syftet att stodja de
areella niringarnas foretag och organisationer i att
genomfora relevanta steg i att stirka sin robusthet
och dirigenom éven férsérjningsberedskapen pé
samhdllsniva. Forsorjningsberedskapsprogrammet
pagar till och med 2025, och bedrivs inom fyra

arbetsgrupper: Livsmedelsvirdekedjan, Skog och
bioenergi, Infrastruktur och utrikeshandel samt
Historiskt lirande. Detta ér slutrapporten fréin ar-
betsgruppen Skog och bioenergi.

Under 2024 och 2025 har arbetsgruppen ar-
rangerat flertalet rundabordssamtal och seminarier
med syftet att undersoka och analysera dels vilken
roll skogsnidringen har i samhallets beredskap, dels
torstd hur beredskapen inom niringen kan stérkas.
En stor del av detta har gjorts tillsammans med
Kungl. Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA) och
dess Avdelning VIII Skogsniringens teknik.

Del 1 i rapporten ger en kort bakgrund till be-
redskapsarbetet i Sverige, samt en utblick till Fin-
land. I denna del presenteras ocksa en historisk re-
dogorelse for hur skogsniringen bidragit och vad
den betytt f6r landets beredskap och mojlighet att
klara sig under tidigare kriser. Del 2 redogér for
de diskussioner och resultat som framkommit un-
der de olika métena som arbetsgruppen genomfort
savil internt som med externa intressenter. De/ 3
avslutar rapporten och presenterar arbetsgruppens
analyser, slutsatser och rekommendationer.

2. Beredskapsstrukturen i Sverige och Finland

Den svenska totalforsvarsstrukturen monterades
ner under slutet av 1900-talet till att endast inne-
hilla det militara forsvaret. Detta till skillnad frin
Finland dir strukturen bibehallits. I detta avsnitt
ges en kort bakgrund kring hur savil det svenska
som finska systemet ser ut idag.

2.1 Det svenska beredskapssystemet

Den privata sektorn arbetar pa olika sitt med att
stirka verksamhetens egen robusthet och mot-
stindskraft genom olika sorters handlingsplaner
tor att hantera kriser och stérningar i bland annat
produktion, ekonomi och marknad. Planer f6r mer
nationella kriser eller ofred dr dock mindre van-
liga, s& dven pa statlig nivd. Efter forsvarsbeslutet
som togs 2015 om att ateruppta planeringen av to-
talférsvaret har dock flertalet utredningar om att
bygga upp och forma den nationella f6rs6rjnings-
beredskapen inletts, avslutats och presenterats.?
Bland annat finns sedan 1 oktober 2022 en svensk
beredskapsstruktur med tio beredskapssektorer,
och en dterinférd indelning av landet i sex civi-
lomriden (Civo) med en Civo-ansvarig linssty-
relse i respektive omride.® Varje beredskapssektor
syftar till att finga in sambhallsviktiga funktioner
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i beredskapssystemet, och samlar totalt 61 statli-
ga beredskapsmyndigheter, dir tio av dessa dr ut-
sedda sektorsansvariga myndigheter for respekti-
ve sektor (se Bild 1). I utredningen En modell for
svensk forsorjningsberedskap foreslas Myndigheten
tor samhillsskydd och beredskap (MSB) fa en
sammanhallande funktion av detta beredskapssys-
tem.* Fran 1 januari 2026 kommer myndigheten
dessutom att byta namn till Myndigheten for civilt
torsvar (MCF) och omorganiseras for att fi dnnu
tydligare fokus pd det civila forsvaret.’ Arbetet
med den civila beredskapen grundar sig i foljande
tre principer: ansvarsprincipen som menar att an-
svarsforhallanden som giller i fred ocksa ska gilla
i kris; likhetsprincipen som syftar till att en verk-
samhet och dess organisation ska vara sa lika som
mojligt 1 saval kris och krig som normalldge; och
ndrhetsprincipen som séger att kriser ska hanteras
pa den ligsta méjliga nivan i samhillet (kommun,
lin, Civo, nationellt).® Dirutover har forslaget om
att dven inféra en handlingsprincip framfoérts, vil-
ket skulle uppmana frimst offentliga organisatio-
ner att inte vinta utan snabbt skrida till handling
ien kris.”



Civil beredskap - krisberedskap och civilt férsvar
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samhdllskydd
%, ochbetedskop

Bild 1. Tio beredskapssektorer for civilt férsvar, Kélla: MSB, Det nya beredskapssystemet.?

2.2 Det finska beredskapssystemet

Under de senaste arens dteruppbyggnadsfas for det
svenska totalforsvaret har manga blickar vints 6st-
erut mot Finland for att dra lirdomar och fa inspi-
ration. Anda sedan Finlands sjilvstindighet 1917,
och dven delvis innan dess, har ett nationellt bered-
skapsarbete pagatt i landet. Genom hela 1900-ta-
let skedde arbetet inom olika former av kommitté-
er och rad. Sedan 1993 finns det statliga verk som
in idag har det 6vergripande ansvaret for Finlands
beredskapsarbete, nimligen Forsorjningsbered-
skapscentralen (FBC) eller National Emergency
Supply Agency (NESA) som det ocksa kallas.’
Aven inom FBC sker arbetet i beredskapssektorer
ddr foretag involveras pa olika sitt, men i Finland
ar dessa sektorer endast sju till antalet. Varje bered-
skapssektor dr i sin tur indelad i olika pooler, som
fokuserar pa olika delar i sektorn. Inom dessa poo-
ler involveras sidana féretag som identifierats som
torsorjningskritiska, och dessa foéretag medverkar
pa frivillig basis. Det finns inom Livsmedelssek-
torn pooler f6r primirproduktion, livsmedelsindu-
stri, handel, offentliga maltider, samt en kommitté
tér hemberedskap. Poolerna ticker siledes hela
livsmedelsvirdekedjan fran jord till bord. Inom
Industrisektorn fangar de olika poolerna snarare
in olika sorters industrier, sisom kemiindustri el-
ler skogsindustrin. NESA inkluderas i sin tur i det
nitverk som kallas NESO (National Emergency
Supply Organisation) som ocks involverar myn-
digheter, Forsvarsmakten, branschorganisationer
och foretag. Detta tita nitverk mellan offentliga
sektorn och féretag, och de tydliga kommunika-
tionsvigar som det utgdr, dr en absolut central del
i landets operativa och planerande beredskapsar-
bete, och idr inget som finns i formaliserad form

i Sverige idag nir det giller sektorsévergripande
beredskapssamarbete. Mer om den finlindska
torsorjningsberedskapen, med fokus pa skogspoo-
len, finns att ldsa i kapitel 8 — Seminarium 2025-
04-11 Skogens roll i Sveriges forsrjningsberedskap
och Olli Anttonens foredrag. Finansieringen av
den finlindska forsorjningsberedskapen ticks av
torsorjningsberedskapsfonden som stir utanfor
statsbudgeten. Intdkterna till f6rsorjningsbered-
skapsfonden kommer fran den f6rsorjningsbered-
skapsavgift som aliggs vissa brinslen och energi-
slag. De arliga intikterna fran avgiften uppgar till
drygt 40 miljoner euro.™

Huoltovarmuuskeskus
Forsdrjningsberedskapscentralen
National Emergency Supply Agency
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Forsorjningsberedskapsradet

Livsmedels-

forsorjnings-

sektorn

forsorjnings-

Forsoérjningsberedskapscentralen + FBC:s styrelse

Ehergl: Finans-

sektorn

Halsovards-
sektorn

)

Logistik-

cekiorn sektorn

Industri-
sektorn

Primarproduktion
Livsmedels-
industrin
Handel och
distribution
Maltidstjanster
KoVa-kommittén

Varme Lufttransport
Flytande bransle | Landtransport
=] Hamn
Energi- Sjotransport
kommittéer

Halsovard
Vattenforsorjning
Avfallsbranschen

Kemi
Skog
MIL
Plast och gummi
Byggnation och
region-
kommittéer
Teknologi
Textil- och
utrustnings-
kommitté

Finansiering
Forsakring
Ekonomi-
foérvaltning

Digi
Medier
Privata

sakerhetssektorn

Regional beredskapssamverkan: ELVAR-kommittéer

Bild 2. Finldndska Fors6rjningsberedskapscentralen bestdr av sju beredskapssektorer. Kélla bild: Markus Lassheikki MTK/NESA,omarbetning av

Jenny Asplund.

3. Historik - skogens roll under andra varldskriget

Under andra virldskriget hade skogen en helt av-
gorande roll for att ta landet genom krisaren, na-
got som lyftes i den statliga offentliga utredning
som presenterades 1952 (SOU 1952:50) och som
dven lyfts i av Goran Orlander i sitt kapitel Ved
dr skogens guld — sdrskilt i kristider som finns att
lisa i Kronobergs lins hembygdsférenings arsbok
2022.1" T forsta hand handlade det om att hilla
virmen under de extremt kalla krigsvintrarna med
borjan 1939.1 Vilhelmina var det -53°C och i Vixjo
-34°C, vilket dven var bottennoteringen i Skane.

Pi landsbygden virmdes husen féretridesvis av
ved, men i titorterna eldades det med importerat
koks och stenkol. Faktum ir att branslebehovet
tore virldskriget endast till en mindre del ticktes
av inhemska tillgangar. Utmaningen var att ersit-
ta importen med ved. Avverkningen av brinnved
okade fran 5 miljoner till 30 miljoner kubikmeter
vilket krivde att en stor mingd ved transportera-
des pi jarnvig och lastbilar. Aven inom transport-
sektorn var skogsndringen viktig under krisaren i
och med forsoket att inféra gengasdrift av fordon
tor att ersitta importerat brinsle.

Det krivdes ménga extraordinira atgirder och
prioriteringar for att fa i ging vedhuggningen och
transportera veden till anvindarna. I betydande
grad anvindes rdvara som annars hade gitt till
massaindustrin. Andelen massaved frin avverk-
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ningarna halverades. Det drabbade f6rstés produk-
tionen och dir hjulen dnnu snurrade stilldes en
del av produktionen om for tillverkning av cellull,
textilier med granfiber som ravara. Tillverkningen
kom i gang 1942 med hjilp av statligt stod.

Ocksa idag ir tillverkningen av textilfiber, av
betydligt hogre kvalité dn cellull, en tillgéng for att
hoja beredskapen. Och precis som 1939 dr virme
och energi frin skogen helt avgorande vid en kris.
Landets skogsdgarféreningar hade en central roll
tor att engagera och involvera landets skogsigare
i arbetet, en nyckelroll som ir fortsatt aktuell i be-
redskapsarbetet.

Det finns mycket att lira frin krigsdren om or-
ganisation och handfasta beslut, men utmaningar-
na ir mer komplexa. Det var en vildig utmaning
att f fram veden, men det fanns mycket folk pé
landsbygden att engagera i ett manuellt arbete.
Kokspannorna gick ganska enkelt att stilla om till
vedeldning och att prioritera bort massabruk i brist
pa ravara var drastiskt men inte omojligt. Idag ér
virdekedjorna mycket mer sammanflitande och
beroende av kinslig teknik. Exempelvis dr fjarrvir-
men oftast beroende av full drift i ett massabruk.
Denna omstillning av endast en del av skogsindu-
strin skulle saledes vara vildigt svar, om inte omdj-

lig, i dagens lige.



Del 2: Redogorelser fran seminarier
och rundabordssamtal

4. Rundabordssamtal 2024-05-20: Skogens roll i forsorjningsberedskapen

Den 20 maj 2024 arrangerades arbetsgruppens
forsta rundabordssamtal i KSLA:s lokaler. Totalt
23 deltagare medverkade fran sivil KSLA som
IVA, samt ytterligare representanter frain Skogsin-
dustrierna och Energimyndigheten. Samtalet in-
leddes med presentationer fran akademien, indu-
strin och offentlig sektor om vad som pégar inom
de olika omridena for att direfter ha ett samtal dar
deltagarna forberett inspel kring ett antal fragor. I
detta kapitel foljer en redogérelse fran detta run-
dabordssamtal.

4.1 Bakgrund

Skogens roll f6r den svenska férsérjningsbered-
skapen innebdr bade utmaningar och méjligheter,
men skogsniringen dr utan tvekan viktig inom
flera vitala delar: livsmedel, energi och virme. Det
finns manga lirdomar fran stormar, brinder och
hir senast pandemin: hur klarar man sig bést ur en
kris, hur kan en kris faktiskt gora nigot bittre och
hur kan man bidra? Pandemin visade exempelvis
pa det nagot 6verdrivna behovet av toalettpapper i
samband med hamstringen, att skogsindustrin blev
ombedd att producera handsprit, samt att efterfra-
gan péd sigade trivaror 6kade di privatpersoner
initierade egna pandemiprojekt att bygga om och
bygga ut. Men under de senaste drens accelererade
krigssituation har ytterligare frigor uppstatt: hur
skulle ett krig paverka industrin och kan skogsni-
ringen klassas som samhillsviktig verksamhet?

4.2 Vilken roll spelar skogen och skogs-
industrin i den svenska forsorjnings-
beredskapen?

I atminstone fyra av de sex beredskapssektorer
som lyfts som sirskilt viktiga i utredning SOU
2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap,
ir skogsindustrin helt central: Energiforsirjning,
Transporter, Livsmedelsforsorjning och dricksvatten
samt Hilsa, vird och omsorg.”> Dirutdver finns det
inom skogsniringen personal med bred kompe-
tens samt viktig infrastruktur som kan anvindas

pa en mingd sitt i kris och krig.

Energiforsorjning. Bioenergi utgor idag cirka 30
procent av Sveriges totala energitillforsel och ir
skogsniringens mest centrala bidrag till forsorj-

ningsberedskapen, genom fjirrvirme, biobrinsle
som biodrivmedel samt elproduktion som ocksa dr
centralt i 6vriga sektorer.

Massabruken dr mycket viktiga for fjarrvirme-
nitet som férmedlar den restvirme som produceras
i bruken. Minga av landets kommuner som ligger
ndra bruken ir beroende av fjarrvirme harifran.

Det ir viktigt att fungerande och motstiands-
kraftiga fors6rjningskedjor sikras och att tidsper-
spektivet inkluderas i krisplaneringen, men ocksé
att det finns en lingsiktighet i politiken sa att till
exempel biodrivmedelsanliggningar kan byggas.
Biodrivmedel har mest diskuterats inom ramen
tor klimatarbetet, men 4r ocksa viktigt for f6rsorj-
ningsberedskapen. Inhemsk produktion av driv-
medel, exempelvis biodiesel, som fungerar i be-
fintliga fordon med férbrinningsmotorer behovs i
hindelse av kris. Inom bioenergi finns dirmed stor
potential i att vidareutveckla virdekedjorna.

Industrin och samhillet i stort dr beroende av
tungerande elproduktion. Biobrinslebaserad el-
produktion oft-grid dr darfor viktigt att undersoka
vidare. Kan exempelvis industrier fortsitta produ-
cera el trots storningar i elniten, och skulle detta
kunna forsorja det omgivande samhillet? Detta
diskuteras mera i avsnitt 5.2 Virme och el.

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. Majo-
riteten av den mat vi dter kréver forpackningar som
kommer frin skogsindustrin. Vidare finns en viss
potential att i kris och krig vinda sig till det skogen
har att erbjuda i form av bér, svamp och jakt, vilket
inte bor underskattas. Inom skogsindustrin finns
dessutom lager av vattenreningskemikalier som
i en krigssituation skulle kunna anvindas for att
rena dricksvatten, vilket dock i sin tur kriver viss
littnad i miljotillstind f6r att dessa industrier ska
kunna fortsitta verksamheten utan kemikalierna
om de anvinds pa annat hall.

Transporter. Hela sambhillet, inklusive skogs-
ndringen, dr beroende av fungerande transporter.
Detta giller sivil fungerande inrikestransporter
tor att uppritthalla forsérjningskedjan, som ut-
rikestransporter och export. Cirka 80 procent av
produkter frin skogsindustrin, som massa, sigade
trivaror, papper och kartong gér pa export. I krig
och kris behovs fungerande logistik och viginfra-
struktur inom béde civilt och militirt forsvar. Hir
ar det viktigt med alla de mil skogsbilvidg som idag
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ar privatdgda och underhalls av skogsdgare. Det
finns cirka 21 000 mil skogsbilvig i Sverige, vilket
utgdr ungefir hilften av hela landets vagstrick-
ning.”

Halsa, vard och omsorg. Skogsindustrin tillhan-
dahiller bland annat hygienartiklar, produkter till
sjukvird och papper. Under pandemin producera-
des dven ansiktsmasker och handsprit.

4.3 Gemensamma sarbarheter och ut-
maningar inom skogsnaringens var-
dekedjor

Kort- och langsiktigt. En stor utmaning handlar
om att balansera kortsiktiga och langsiktiga fragor,
samt tydliggora vad som giller f6r industrin och
vad som giller for skogsdgare nir det kommer till
torberedelser, genomforande och ansvar. Pi kort
sikt behover tillgangen till insatsvaror, reservdelar
och personal ses 6ver i hindelse av en storning. Pe-
riodvis kan det exempelvis komma personal frin
andra linder for att arbeta med plantering och
annan skogsvard. Om grinséverging pa olika sitt
torsviras som under pandemin, behéver detta han-
teras. Pa ling sikt dr det viktigt med klarhet i vil-
ken slags verksamhet och tillverkning som tar lang
tid att etablera, exempelvis produktion av biodriv-
medel, vars etableringsarbete dirmed bor initieras
i god tid. En utmaning som giller bade pé kort och
lang sikt handlar om hur tillging till skogsravara
kan sakras.

Synergier. Skogsniringens virdekedjor dr titt
sammankopplade sinsemellan, och dven vildigt
linkade till andra sektorer, vilket skapar en stor
komplexitet. Noggranna analyser behéver didrmed
genomforas for att hitta synergier med andra indu-
strier och mojliggora for recirkulering av material
inom flera virdekedjor. I norra Sverige kommer
till exempel stora méingder vitgas att produceras,
med restprodukten syrgas som kan anvindas for
att effektivisera forbranning. Det dr ocksé viktigt
att anvinda mer av det som finns i skogen for att
moéta den Skande efterfragan pa biomassa. Okad
anvindning av grot (grenar och toppar), stubbryt-
ning och bioenergirjning i ungskog skulle exem-
pelvis kunna bli aktuellt {6r fjéarrvirmeindamal.

Krislagstiftning. Det behovs en beredskap f6r un-
dantagslagstiftning i kris och krig, dir vissa lagar
och krav behover sti tillbaka for att foretag ska
kunna fortsitta producera trots storningar. Det
behéver pi forhand klargéras vad som giller el-
ler inte vid ett visst tillfille for att snabbt kunna
prioritera. Denna krislagstiftning och hanteringen
av den behover ocksd 6vas. Idag 6var militir och
skyddspersonal systematiskt kring sikerhet och
skydd. Detta behévs dven inom alla andra sektorer,
inte bara skogsndringen.
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Exportberoende Skogsniringens samlade export
av trdvaror, papper och massa utgér ungefir nio
procent av det totala exportvirdet fran Sverige.'
Om exporten stors eller slutar fungera av olika
anledningar kan inte alla massa- och pappersbruk
halla i ging eftersom de pd grund av sin storlek
inte kan ga pa del- eller halvfart for att producera
en mindre mingd endast f6r inhemskt bruk. Det
finns didrmed en komplex utmaning i att eventu-
ellt prioritera vissa bruk att fortsitta sin produk-
tion medan andra behéver pausa produktionen i
hindelse av exportsvarigheter. Exporten dr ocksa
avgorande for att stotta andra europeiska linder
vid en krissituation.

Effektivitet. Hur kan man pa ett effektivt sitt fa
ut sa mycket som mojligt av skogsravaran och bio-
massan? Denna friga ér aktuellt i fredstid, men
blir dnnu mer aktuell i hindelse av kris och krig.
En aktuell utmaning dr att etablera en lénsam vir-
dekedja for grot. Inom fem mil fran Inlandsbanan
finns uppskattningsvis en sjittedel av all tillginglig
grot, men infrastrukturen for detta ir undermalig.
Nato ser det dock som viktigt att savil Inlands-
banan (nord-sydlig) som Tvirbanorna (6st-vistlig)
rustas upp, vilket kan underldtta en 4n mer eftek-
tiv grot-virdekedja i norra Sverige. Mer effektiva
transporter skulle gora att intermedidra produkter
kan foridlas annanstans 4n dir rivaran finns. Sale-
des kan lagkvalitativa ravaror anvindas till exem-
pelvis fjarrvirme, och hogkvalitativa ravaror och
teknik till mer komplicerade produkter.

Samordning. Samordningen mellan kommuner,
regioner, myndigheter och niringen — som alla har
olika delansvar i skogsniringens bidrag till f6rsorj-
ningsberedskapen — dr viktig och en stor utmaning
att halla ihop. Minga fragor behéver hanteras
gemensamt: Kan, och bor, det etableras en cen-
tral planering av vilka insatsvaror som krivs? Hur
skulle lagring sidana insatsvaror kunna adminis-
treras? Hur ska fragor kring ersittning for bered-
skaps- och robusthetshéjande insatser hanteras?
Vem betalar for lagerhallning och for att fortsit-
ta halla i gang industrierna? En beredskap for att
snabbt kunna prioritera och vigleda verksamheter
inom en kommun eller region behéver ocksé fin-
nas i hindelse av en kris.

Personalférsorjning. Tidigare fanns uppdrag
inom skogsférvaltningen att klargéra hur manga
personer som behévde vara pa plats f6r att kunna
producera 70 procent av rivaran, men idag handlar
det snarare om att klargéra hur ménga entrepre-
norer som skulle beh6va vara kvar. Den allmidnna
tjansteplikten, som kort handlar om att anstillda
och andra arbetsfora ska fortsitta ga till arbetet,
finns idag men dr inget som det finns nagon stor-
re kompetens om inom vare sig allmidnheten eller
ndringslivet. Mer om den allminna tjinsteplikten



finns att lasa i Kapitel 8: Seminarium 2025-04-11
Skogens roll i Sveriges forsorjningsberedskap, och
Oscar Appelgrens redogérelse om Arbetstormed-
lingens ansvar och roll i detta.

4.4 Vilka kompetensluckor finns pa
omradet?

Skogsnaringen saknas som formulerat forsorj-
ningsberedskapsomrade. En robust skogspoli-
tik behover dven inkludera forsérjningsberedskap.
Tyvirr har skog och férsérjningsberedskap som
gemensamt koncept under en lingre tid varit en
icke-friga. Fram tills nyligen nimndes knappt
skogen och forsorjningsberedskap gemensamt i
nagra utredningar. Nu finns bade pigiende och
avslutade utredningar dir skogsniringen fors gil-
lande, som exempelvis den precis avslutade utred-
ningen En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk
(SOU 2025:93) och utredningen Nya samverkans-
former, modern byggnads- och reparationsberedskap
— for 6kad forsorjningsberedskap (SOU 2025:68)."

Forskning och utveckling (FoU) behover ta in
fragan pa agendan. Forsorjningsberedskap be-
hover inkluderas i FoU for att bérja testa hypote-
ser. Hir behover det tas fram analyser eller studier
av dagens massaindustri i Sverige och hur rdvaran
kan anvindas pa andra och mindre konventionella
satt. Vilka produkter och fraktioner skulle kunna
produceras i existerande anliggningar? Kartligg
och identifiera platser dir viss produktionsom-
stillning dr bast limpad utifran de unika forutsitt-
ningarna for just den anliggningen sisom nirhet
till ravaran och god infrastruktur.

Krisnivaerna ar inte definierade. Det ir viktigt
att definiera de olika nivderna f6r den potentiella
krisen. Skogsindustrin ir, som tidigare nimnt, vil-
digt exportberoende och olika kriser kan medfora
olika utmaningar. Ar krisen som pandemin dir ex-
porten kan fortsitta, krdvs en sorts planering, men
har det uppstatt handelsstérningar pa grund av
krig krivs en annan.

Det saknas strategier kring lagring. Idag finns
ingen strategi for beredskapslager av insatsvaror
inom skogsniringen, vilket behéver komma upp
pa agendan. Férutom centrala fragor som exem-
pelvis vad, var och hur mycket, behover det klar-
goras hur lager alls ska tas i bruk och anvindas.
Gller det vilka kortsiktiga kriser som helst, annan
avspirrningssituation eller krivs beslut om héjd
beredskap?

Utmanande avvagningar mellan skogens pro-
duktionsgrenar. Sévil for skog som f6r skogspro-
dukter ligger fokus idag pa klimat och biodiversitet,
men om dven perspektivet forsorjningsberedskap

inkluderas krivs nya prioriteringar och avvigning-
ar. I kris och krig behévs 6kad flexibilitet och di-
versifiering, varfor det gillande liget kan behova
ifragasittas.

4.5 Forslag pa atgarder och behov -
bade pa kort och lang sikt

Klassa skogsndringen eller delar av skogsna-
ringen som samhallsviktig! Detta kopplar an till
behovet att definiera och tydliggora pa vilka sitt
skogsniringen bidrar och kan bidra till férsorj-
ningsberedskapen. Erkdnnandet och involvering-
en av skogsniringen behéver komma till stind. For
att fa kunskap och insikter gillande krigsplacering
och personaltillging bor skogsigarféreningarna
involveras pa ett klokt sitt.

Utveckla produktionen av biodrivmedel fran
skogsravara! Drivmedel dr viktigt for alla sektorer
i samhillet. Det behover darfor etableras en stor-
re produktionskapacitet av flytande biodrivmedel
eftersom Sverige di fir egenproducerat drivme-
del. For att mojliggéra detta behéver incitament
skapas for ndringslivet, sisom investeringsstod och
omvind auktion. Det behover ocksi ske en inven-
tering och analys av hur stor den inhemska pro-
duktionen ir, vilka biordvaror som anvinds, vilken
potential som finns i dessa produktioner och hur
stor produktion som behévs for att halla i gang
en effektiv virdekedja? Langsiktig och stabil po-
litik gillande reduktionsplikten efterfrigas ocksa
tor att mojliggora detta. Aven om elektrifieringen
fortsitter, ricker det inte hela vigen. Hela samhal-
let, och inte minst forsvaret, ir fortsatt beroende av
toérbrinningsmotorn under méinga ar framit.

Samhallet och organisationer maste planera,
ova och skapa kunskap! For att kunna 6va till-
sammans behover gemensamma spelregler och
scenarier etableras. Fragestillningar att ta sig an
i denna slags scenario6vningar kan handla om
vad som hinder om exporten stors eller vilka krav
detta skulle stilla pa verksamhetens organisation.
Ovmng ar centralt eftersom en sidan krisorganisa-
tion maste trinas for att veta vad som giller. Andra
viktiga scenarier och frigestillningar dr hur och
om skogsniringen kan flytta révaruférsérjningen
mellan olika produktionsgrenar? For att klargora
sadana fragor och minska kunskapsluckorna beho-
ver skogsniringens flexibilitet inventeras.

Etablera tydlig samordning och styrning! Sam-
ordning samt offentlig férvaltning och styrning dr
en nyckelfriga. Men dr det optimalt att de som
leder samhallet i "okris” dven leder i kris — eller be-
hovs en annan organisation i kris? Kan EU eller
Sveriges riksdag fa till ett sidant samordningsupp-
drag med inspiration frin finlindska strukturen,
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eller ska MSB ansvara for detta? I Finland finns
ett stort socialt fortroendekapital i f6rsorjningsbe-
redskapsstrukturen. Detta dr svart att bygga upp
men enkelt att rasera. Det behover ocksi finnas en
kompensations- och prioriteringsmekanism for
ndringslivsaktorer som bidrar till stirkt forsorj-
ningsférméga.

Undersoka forutsattningar och moéjligheter for
beredskapslager! Pi kort och medelling sikt kan
en tydlig lagerstrategi vara en moéjlig dtgird for att
halla i géng massabruk och andra anliggningar
som anvinder importerade produkter. Detta avser
insatsvaror som kemikalier och reservdelar till in-
dustrin, liksom brinsle till transporter och skogs-
maskiner. Eftersom réavaran till skogsbaserade pro-
dukter bist lagras i form av stiende skog behover
avverkningarna hallas iging kontinuerligt. Flera
produkter av skogsbaserad ravara, som pellets och
rundved, lagras nimligen bist stdende i skogen.
Dirfor behover det analyseras och identifieras
vilka produkter som vi kan producera sjilva, vilka
som dr bist att lagra och vilka kritiska insatsvaror
det kan handla om, som exempelvis reservdelar.

Fa krislagstiftning pa plats! Vilka regler och
miljotillstandslagar kan verksamheter fi dispens
pa for att snabbare kunna etablera exempelvis en
biodrivmedelsfabrik? Tydlighet och langsiktiga
spelregler behovs fran politiken for att industrin
ska viga satsa pd att bygga for bioekonomin — det
kan inte vindas mitt i en process vilket resulterar
i att satsningar liggs pé is. IVA och KSLA kunde
lista exempel pa tillstaindsprocesser och hur ling
tid de tar for att ge forslag pd "parallella lagar” och
tillvigagangssitt och ta fram forslag pa hur man
kunde ta vidare detta.

Utbilda och upplysa berérda myndigheter och
naringen! Involvera relevanta myndigheter, fort-
sitt upplysa och utbilda om skogsniringens roll
i forsorjningsberedskapen: visa pa niringens om-
stillningsbarhet och flexibilitet samt hur virde-
kedjorna ser ut for att visa pa vilka, ibland orimliga
och betungande, krav som stélls! Men dven skogs-
branschen behéver borja tinka och kommunicera i
beredskapstermer for att visa pd niringens centrala
roll.

5. Workshop 2024-09-04: Vardekedjeanalys av sarbarheter och utmaningar

For att kunna bidra till den svenska forsérjnings-
beredskapen behover dven fragan om hur bered-
skapen och forsorjningstryggheten i skogsniring-
en kan stirkas behandlas. For att fi en gemensam
insikt i var siarbarheter ofta uppstar, och for att
kunna utveckla vil genomtinkta och riktade ét-
girdsforslag, genomfoérde arbetsgruppen en vir-
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Utgéngsliget for virdekedjeanalyserna var att
landet dr i en situation av avspérrning i Gver ett
ar. Orsaken till detta utgangslige var att gruppen
ville fa med en hel sidsong och inkludera potentiella
konsekvenser som kan uppsta under vintertid, som
sarskilt inom Vdrme och el skiljer sig markant fran
sommaren. I detta kapitel presenteras en redogé-
relse 6ver arbetsgruppens diskussioner och slutsat-
ser kring virdekedjeanalyserna. Forst presenteras
overgripande vilka gemensamma sarbarheter som
finns i de skogliga virdekedjorna, for att direfter
tokusera pé de enskilda analyserade virdekedjorna.

5.1 Gemensamt for alla vardekedjor

Grunden f6r samtliga analyserade virdekedjor ir
en frisk och levnadskraftig skog som i sin tur bor-
gas av ett hallbart brukande av skogen. Dessutom

ar skogens olika virdekedjor integrerade i varan-
dra: produktionen kan baseras bade péd révaran
direkt fran skogen, eller pd en annan skogsvirde-
kedjas restflode. Det dr dirfér nédvindigt att forst
klargora vilka de storsta sarbarheterna ér i sjilva
skogsbruket och i grova drag dven redogora for
vilka produkter som baseras pa och produceras av
skogsréavara.

I f6ljande flédesschema som Svebio tagit fram
baserat pa data fran 2022 blir detta interna bero-
ende mellan virdekedjorna vildigt tydligt.’* Detta
avser ett normalldge och kan sjdlvklart dndras i kris
och krig nir forutsittningarna dndras. Om exem-
pelvis inga sagade trivaror produceras, uppstar inte
sagspan som bifléde, och séiledes kan ingen pellets
produceras. Av flédesschemat framgar ocksa att
det finns en betydande potential genom att tillva-
rata rdvaran som gar till nedbrytning.

Biomassa fran skog i Sverige - fér material och energi
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De frimsta sirbarheterna och hoten mot pro-
duktionen inom skogsniringen dr behovet av
kontinuerlig tillgang till sivil svenska som im-
porterade insatsvaror och skogsrivara. Aven per-
sonaltillgdngen i industrierna och bland skog-
sentreprendrer dr sarbar. Dirutover har samtliga
virdekedjor som gemensam utmaning att i kris
sikra avverkningsresurser samt vignit och trans-
portmojligheter for att transportera skogsravara ut
ur avverkade skogen. Beroendet av kontinuerliga
transporter har skogssektorn gemensamt med res-
ten av samhillet. Den skogliga virdekedjan inleds
saledes med avverkning av skogsrivara, men pi
dnnu lingre sikt inkluderas dven skogsvards- och
skogsskadefrigor som dirmed sikrar en lingsik-
tigt livskraftig svensk skogsravara. Dessa sarbarhe-

ter gar att atgirda pé olika sitt genom planering,
lagring, avtal och riskspridning. Dock stéir skogs-
ndringen ocksa infor externa hot som ér svirare att
torbereda sig pa, nimligen stormar, insekts- och
svampangrepp samt skogsbrinder. Aven i detta fall
ar noggrann och kontinuerlig skogsvard viktigt for
att minska konsekvenserna eftersom det dr viktigt
att uppticka skogsskador tidigt for att forhindra
tillvixtforluster.

5.2Varme och el

En stor utmaning f6r samtliga samhallsomraden i
landet dr elforsérjning, och det faktum att den ér
s sammanlinkad. Skogsniringen dr bade produ-
cent och konsument av energi, dir skogsindustrin
producerar en del av den energi de sjilva forbrukar.
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All elproduktion och -konsumtion dr dock bero-
ende av i princip samma kollektiva elndt. Darfor
blir elsystemet vildigt sarbart: uppstir en 6verbe-
lastning ligger dven delar som kunde vara sjalvfor-
sorjande ner. Att utveckla 6-drift, dven si kallad
oft-grid, baserad pa biobrinslebaserad elproduk-
tion sasom frin exempelvis massabruk och kraft-
virmeverk, skulle kunna skydda regionala elsystem
fran sirbarheter pé ett storre plan dven vid lingre
storningar. Finns forutsittningarna kan dven mer
lokala nivder vara aktuella. O-drift innebir att el-
produktionen och -konsumtionen dr frinkopplad
det 6vergripande elnitet, och kan ske pé regional
niva for ett samhille eller for vildigt lokal niva for
enstaka fastigheter. Centralt dr att det finns balans
mellan elkonsumtion och -produktion inom det
aktuella omradet."”

Virdekedjan {6r virme och el innebir kontinu-
erliga och komplexa logistikfloden som illustreras
vil av Bild 4. En kritisk faktor blir siledes att si-
kerstilla tillgingliga personer och maskiner samt
vignit och lastbilstransporter. Varmevirdekedjan
bestar till viss del av grot och andra skogstraktio-
ner som flisas och anvinds i virmeverk for virme
och el. Inom pelletsproduktionen tillhandahaller
dven sagverk och hyvlerier nédvindiga biproduk-
ter i form av sagspan som kan féridlas till pellets.
Finns inget sigverk som skapar sigspin finns inte
basen for pelletsproduktionen. Aven fjirrvirme ar
en viktig biprodukt frin skogsindustrin. Energi-
utvinning frin skogen blir siledes ett slags kon-
sekvensproduktion. Av pelletsflodet gir numera
en stor del (cirka 25 procent) till processvirme
inom den 6vriga industriella produktionen f6r lo-
kal angproduktion, sisom livsmedelsproduktion,

tvitterier, asfaltstillverkning. Detta ér ett resultat
av den grona omstillningen och har skett under
de fem dren, ndr olja och gas bytts ut mot fossilfria
brinslen.

5.3 Biodrivmedel
Vid virdekedjeanalysen av biodrivmedel gjordes
en avgriansning till att omfatta flytande drivmedel
baserat pa biologisk rivara, dir biogas och flytande
drivmedel som har annan bas dn biologisk exklu-
derades. Mycket information finns att himta fran
SOU 2023:15 Fornybart i tanken.'® Ar 2022 upp-
gick produktion av flytande biodrivmedel baserat
pa inhemsk skogsrivara till cirka 1 TWh.” Den
totala drivmedelsanvindningen (Bensin, Diesel
samt Rena och hoginblandade) uppgick samma
ar till cirka 85 TWh.? Siledes kunde ungefir 1,2
procent av det inhemska drivmedelsbehovet motas
upp av biodrivmedel baserad pa inhemsk skogsra-
vara. Det finns dock potential att ersitta upp till
30 procent av den fossila drivmedelsanvindningen
med biodrivmedel om rest- och biprodukter (ex-
empelvis grot) skulle utnyttjas fullt ut (se Bild 5).
Cirka 80 procent av detta biobrinsle skulle kom-
ma frin skog och 20 procent fran jordbruk. For att
gora korrekta och grundade analyser beh6vs mer
statistik likt detta. Liksom 6vrig produktion med
skogsravara som bas dr biodrivmedelsproduktion
titt integrerad med andra virdekedjor. Som note-
ras i inledningen grundas allt i en hilsosam och
hallbart brukad skog.

I den integrerade produktionen behéver skogs-
ravaran fOrst transporteras fran skog till sigverk
dir restprodukten cellulosaflis (C-flis) uppstar.

Hur langt rdcker inhemska biobrinslen?
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Bild 5: Det finns potential att erscitta 30 procent av dagens fossila drivmedelsanvéindning med biodrivmedel om rest- och biprodukter fran jord-
och skogsbruk skulle utnyttjas mer effektivt. Kdlla: Pal Bérjesson PowerPoint under rundabordssamtalet 2024-10-31
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Direfter transporteras C-flis till massaindustri for
att kokas. I detta skede behovs insatsvaror som el,
samt nddvindiga kemikalier som importeras. Idag
finns ytterst sméd lager av dessa kemikalier och
industrin dr saledes beroende av dagliga leveran-
ser. Massakokningsprocessen resulterar i en rest-
produkt som kallas rimetanol fran massabrukets
kokrester svartlut.?! Innan detta kan siljas pa en
kommersiell marknad behover det renas. Efter re-
ningsanldggningen aterstir biometanol. Allt detta
kriver en stor miangd energi och att massabrukens
produktion fortgir kontinuerligt. Det finns dven
fristiende biodrivmedelsproduktion av pyrolysolja
eller bioolja.?> Som ravara till denna sorts biodriv-
medelsproduktion krivs sagspan fran sagverk, al-
ternativt pellets. I en pyrolysanldggning torkas sag-
spanen till en fukthalt pd maximalt fem procent
med hjilp av varm luft som hettats upp av anga.
Direfter flyttas de torkade spanen till en pyro-
lysreaktor dir de upphettas snabbt i en anaerob
milj6 vilket bildar bland annat pyrolysgas. Denna
gas kyls direfter ner i en kondensator till bioolja
som direfter renas. Oljan som produceras genom
pyrolys kan anvindas i stort pd samma sitt som
fossil olja och raffineras till flytande biodrivmedel.

Olika former av storningar i leveranskedjan,
brist pa personal och reservdelar samt bristande
underhall leder till minskad produktion fér bade
pyrolysolja och massabruk. Insatsvarorna blir sér-
skilt sarbara vid en avspdrrning.

5.4 Pappersmassa

Liksom o6vriga analyserade virdekedjor behover
ravaran for pappersmassa komma fran en hallbart
brukad och hilsosam skog. Fér massaindustrin dr
massaveden den viktigaste fraktionen, samt till viss
del dven sagverksrester. Dock importeras en viss
del av rivaran till massaindustrin.

Eftersom massaindustrin inte kan ga pa halv-
fart eller tillfalligt sta still i vintan pd nya rava-
ruleveranser dr ett jaimnt flode av insatsvaror och
skogsravara viktigt. En central sarbarhet i massa-
virdekedjan i hindelse av en avspérrning blir dér-
med svéirigheten att importera insatsvaror och
skogsréavara vilket kan leda till 6kat pris pd massa-
ved. Detta okar i sin tur konkurrensen om rivaran
och foljaktligen utmaningar med prisbildning och
16nsamhet. Likasa kan brist pé ravara bero pa 6kad
efterfrigan inom andra skogsvirdekedjor och ett
behov att omprioritera rvaran. Andra importe-
rade insatsvaror det kan bli brist pa i en avsparr-
ningssituation dr lut, kalk och blekningsmedel
som behovs till massaprocessen. Likasa skulle en
avspirrningssituation drabba méjligheterna till ex-
port, vilket dr vildigt viktigt for att fi avsittning

tor papper och massa. Detta skulle i sin tur fa kon-
sekvenser i att det inte kan produceras lika mycket
fjarrvirme fran verken som restflode. Nagot som
dven behover sikras dr reservdelar till massabru-
ken. Minga bruk borjar bli gamla och maste inves-
teras i och férnyas.

Massabruken har ocksa andra biprodukter som
inte dr kopplade till slutprodukterna. Exempelvis
kan industrin stilla om till att producera handsprit.
Vidare finns det laboratorier och ingenjorer for att
torska och utveckla produktionen av pappersmas-
sa vilket dven kan fungera som ett slags problem-
16sarresurs i olika krissituationer. Manga djupham-
nar har ocksa byggts och utvecklats for att forsorja
dessa bruk med béde import- och exportkapacitet.

5.5 Slutsatser fran workshopen

Samtliga analyserade skogsvirdekedjor delar sir-
barheter, som exempelvis beroendet av kontinuer-
liga leveranser av insatsvaror (kemikalier, révara),
personal, behov av sikrad elférsorjning samt fung-
erande transporter, inklusive drivmedel till bade
produktionsmaskiner i skogen och till industrin.
Eftersom virdekedjorna dr titt sammanlinkade
behéver det sikerstillas att de stora, huvudsakliga
virdekedjornas produkter har avsittning och god
I6nsamhet for att uppritthalla produktionen och
dirmed éven leverera de efterfrigade restflodena
till andra virdekedjor.

Nigot som dr viktigt att ha i dtanke gillande
skogsvirdekedjorna och dess sirbarheter ar efter-
fragesidans stora paverkan. Till f6ljd av den grona
omstillningen kan efterfrigan pa bio- och skogs-
baserade produkter komma att 6ka och didrmed
kriva en prioritering av hur skogsrivaran anvinds.
Antas skogens uttag vara konstant och den flytan-
de biodrivmedelsproduktionen expanderar for att
mota Okad efterfragan, kan fraktioner som idag
gar till exempelvis pellets komma att minska och
prioriteras bort. Dock anvinds vildigt lite grot
idag, s om efterfragan pé grot 6kar kommer dven
priset 6ka vilket kommer utveckla anvindningen
och infrastrukturen. Onskas ett minskat beroende
av importerade varor bor det ocksé klargéras vad, i
torm av skogsravara, som idag importeras och som
kan ersittas med inhemska révaror. Idag forskas
det mycket, inte bara om teknik och produkter
fran skogen, utan ocksa hur tillvixten och avkast-
ningen kan 6ka (se till exempel skogsutredning-
en).” Slutligen dr ett centralt frigetecken for alla
skogsvirdekedjor hur EU-lagstiftning mojliggor
eller férhindrar utvecklingen och investeringsvil-
jan.
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6. Rundabordssamtal 2024-10-31: Hur medvetna ér totalférsvarets orga-
nisationer om skogens bidrag och vilka forvantningar finns?

Som en viktig del i arbetsgruppens kommunikati-
va och informationsinsamlande arbete involvera-
des myndigheter och viktiga organisationer inom
totalforsvaret 1 ett rundabordssamtal under hosten
2024. Totalt 21 personer deltog. Forutom delta-
gare frin KSLA och IVA medverkade represen-
tanter frin Civilforsvarsforbundet, Totalforsvarets
forskningsinstitut (FOI), Sveriges kommuner och
regioner (SKR) och Skogsstyrelsen. I detta kapitel
toljer en redogoérelse fran rundabordssamtalet.

6.1 Bakgrund: skogsindustrins och
bioenergins bidrag till forsorjningsbe-
redskapen

Det finns idag ett stort engagemang i beredskaps-
fragan och det dr tydligt att skogsniringen kan
spela en viktig roll. Men det finns fortfarande en
lig forstéelse for exakt var skogen kommer in. Det-
ta kan i virsta fall kan leda till att vidtagna atgirder
gor mer skada dn nytta. Man maste forsta hur titt
integrerade de komplexa virdekedjorna ir, for vi
kommer att behova fortsitta producera produkter
fran skogen som behdvs i kris: toalettpapper, hy-
gienartiklar for sjuk- och hilsovard samt forpack-
ningar for att kunna férvara och férpacka livsmed-

el 6r att ndimna nagra omraden. Cirka hilften av
Sveriges kommuner far dessutom sin fjarrvirme
fran skogsindustrin, vilket kriver att skogsindu-
strin fortsitter producera sina varor (Bild 3 och
Bild 4 beskriver de sammanlinkade virdekedjor-
na).

Bioenergi star for cirka 30 procent av energi-
tillférseln, och 75 procent av detta ér skoglig bio-
energi. Det finns dérutéver outnyttjad biomassa i
exempelvis grot. Detta bidrar till en stor potential
att utéka produktionen av biobrinsle. HVO och
biogas dr tva intressanta produkter bland annat ef-
tersom HVO ir kompatibelt i dieselmotorer vilket
skulle minska vart beroende av importerad diesel.
Om detta kan goras kostnadseffektivt blir det en
win-win, di det i transportsystemet fortfarande
finns mycket olja. Okad produktion av biodrivme-
del gynnar siledes biade forsorjningsberedskapen
och klimatarbetet mot fossilfrihet. Idag anvinds
dock en stor del importerade insatsvaror sisom
slaktavfall till HVO-produktionen. Dirmed skulle
infrastruktur och virdekedjor for inhemska rava-
ror som skogliga bi- och restprodukter beh6va ut-
vecklas. Ska produktionen 6kas behover fast brins-
le omvandlas till flytande drivmedel, och det finns
stor potential i Sverige att integrera produktion av

Fortsatt 6kad energisdkerhet genom inhemsk bioenergi
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Bild 6: Historiskt 6kad tillforsel av bioenergi i det svenska energisyste-
met och uppskattad framtida 6kningspotential.

Kdlla: Pal Bérjesson PowerPoint under

rundabordssamtalet 2024-10-31.

16 Rapport - Man ser inte skogen for alla traden

P L LSS TS LTSS PP
ICHEC G ARG G QI i R M R RS

+35% ,
+25% o Potential
P =
Elproduktion
w Fjarrvarme
Cirka 75% utgérs av skoglig bioenergi
m Transporter
Bostaderoch
service m.m.
m Industri
& 2030 2045 LuNDS

UNIVERSITET



flytande biodrivmedel med existerade produktion
som exempelvis pappersindustri. Politiskt behévs
riktade styrmedel, som fortsatt skattebefrielse, for
att minska risken vid denna slags stora investe-
ringar.

Dirutover har skogsindustrin stora lager av
vattenreningskemikalier som i en kris kanske kan
anvindas till att rena dricksvatten, men di behover
regelverk och krigslagstiftning ses 6ver. En kart-
liggning skulle behovas 6ver hela niringen: Var
finns olika insatsvaror? Hur anvinds de idag? Finns
beredskapslager? Vilken kompetens finns som kan
anvindas i andra sammanhang, som reparations-
beredskap? Vilka blir konsekvenserna av eventuell
omledning av skogsravara och insatsvaror? Skogs-
industrin finns i hela landet och har skogsmaskiner
som kan bistd med att r6ja ledningsgator och oka
framkomligheten. Dessutom underhills ett stort
vignit redan idag av skogsniringen och skogsiga-
re.

6.2 Inspel fran olika perspektiv

Skogsstyrelsens perspektiv. Skogsstyrelsen dr
idag inte en beredskapsmyndighet. I fredstid ir
myndighetens roll bland annat att fora ut och folja
upp skogspolitik och utova tillsyn och radgivning,
men utan nidgon operativ roll eller ansvar gillande
virkesleveranser, att halla skogsbilvignitet 6ppet
eller liknande. Skogsstyrelsen har gott om skog-
liga grunddata genom digitalisering och drénare.
Mojligen kan Skogsstyrelsen ta en samordnande
roll kring vignitet som behovs ur biade bered-
skaps- och virkesforsorjningsperspektiv. Skogssty-
relsen har ocksa tita myndighetssamarbeten. Vid
brinderna 2018 stéttade Skogsstyrelsen MSB med
bland annat skogssatellitbilder och under utbrottet
av Afrikansk svinpest 2023 hade Skogsstyrelsen
ett titt samarbete med Jordbruksverket.

Sverige har ett enormt virkestorrad pé 3,5 mil-
jarder m? stdende skog som ir robust och taligt.
Hogsta hallbara avverkning dr berdknat till 95-100
miljoner m* om aret. Om det under négra ar av
krissituation krivs hogre avverkningar, skulle det
endast bli ett begrinsat och dterhdmtningsbart
hack i kurvan for kommande generationer. Synen
pa, och berdkningar av, hillbart utnyttjande och
avverkning av skogen har ett utpriglat fredsper-
spektiv, och behéver inkludera perspektiv av kris
och krig for att fa korrekta framtidsbedémningar.

Skogsindustrins perspektiv. Inom skogsniring-
en finns manga frigor som behéver samordnas.
Vad innebir det att Energiforsorjning dr en be-
redskapssektor men inte dnnu industrin dir mas-
sa- och pappersbruk samt sigverk finns. Hur blir
det da med fjarrvirme frin denna industri och dess
viktiga elproduktion? Hur ska niringslivet krigs-
placera och undvika att ta onédigt manga personer

i ansprak? Ingen ér krigsplacerad i skogsniringen
idag, eftersom det inte dr tydligt om och hur ni-
ringen dr prioriterad. Dessutom ér det snarare en-
staka anldggningar som kan anses centrala dn en
industri i stort: massabruk lings kusten utgor dven
hubbar f6r mycket annan produktion och logistik
som el, djuphamnar och sagverk. Virkesmarknaden
bygger mycket pa fortroende f6r den mitning som
genomfors — och om det fortroendet raseras pa-
verkas marknaden. Hur uppritthélls den mer ma-
nuella kompetensen eller alternativa metoder ifall
storningar i I'T eller elf6rs6rjning uppstir? Miste
skogsindustrin ta héjd f6r andra villkor nir man
gor avtal och parterna behéver samlas i diskussion.
Branschen och myndigheten behover enas om en
plan B for sikra bibehallet f6rtroende.

Civilforsvarsforbundets perspektiv. Alla sam-
hallsaktorer forvintas gora egna genomlysningar
och kartliggningar for att sjilva sammanstilla sina
sarbarheter och behov, och kontinuitetsplanera
fram en plan B, C och D inom sitt geografiska
omride bade pa egen hand och tillsammans med
intressenter. For denna kontinuitetsplanering kan
minga tillgingliga metodstdd anvindas. Néagon
sammanhallande aktér for skogsniringen finns
dock inte i dagsldget. Det ér viktigt att tinka ut var
i verksamheten som det finns nagot samhillsvik-
tigt: det méste inte vara hela verksamheten. Moj-
ligen levererar man forsorjningsviktiga produkter
till en sambhillsviktig verksamhet och di dr den
leveransen viktig. Med samhallsviktig verksamhet
avses, enligt MSB, verksamhet, tjinst eller infra-
struktur som uppritthaller eller sikerstiller sam-
hallsfunktioner som dr nédvindiga f6r samhillets
grundliggande behov, virden eller sikerhet. Men
det finns dven ett nytt begrepp — totalférsvarsviktig
verksamhet — som ér nigot annorlunda 4n sam-
hallsviktig. Enligt MSB finns ingen tydlig defini-
tion av detta, men ”...begreppet totalférsvarsviktig
verksamhet dr under utveckling och innefattar mer
in sambhillsviktig verksamhet som 4r nodvindig
tor totalforsvaret, till exempel verksamhet som inte
ar samhallsviktig men som tillhandahaller f6rsorj-
ningsviktiga varor och tjinster som dr nédvindiga
for totalforsvaret.”?* Vidare utreds det kontinuer-
ligt ifall fler beredskapssektorer ska liggas till ut6-
ver de tio som finns, exempelvis saknades det fram
tills nyligen reparationsberedskap. Det ir fortfa-
rande mojligt att paverka.

Perspektivet fran Sveriges kommuner och regi-
oner (SKR). Skogsnidringen ir involverad i minga
beredskapssektorer: Rdiddningstjinst och skydd av
civilbefolkningen (skogsmaskiner hjilpte exempel-
vis till i Sala-branden), Transporter (djuphamnar,
biodrivmedel, skogsvigar), Energiforsorjning (bio-
energi), Hilsa, vird och omsorg (hygienartiklar) och
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (forpack-

Rapport - Man ser inte skogen for alla tréden

17



ningar, dricksvattenskemikalier). Det dr dirfor re-
levant for skogsndringen att kontakta utredningar
och beredskapssektorer direkt for att redogora for
skogsnirings roll. SKR arbetar idag inte med sé-
dan forsorjningsberedskap som dr specifikt kopp-
lad till skogen och dess bidrag, utan snarare med
den overgripande planeringen i kommuner och
regioner. Bland annat bevakar SKR utredningar
och regeringsuppdrag for att fa tydlighet i ansva-
ret for beredskapsuppbyggnaden. Tidsperspektivet
ndr det giller exempelvis att tillhandahalla oftent-
liga maltider dr en central utmaning. Forsvaret har
en malsittning om tre manader,” forslaget i SOU
2024:65 Kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor kris och krig siger tva veckor,® och
SOU 2024:8 Livsmedelsberedskap for en ny tid si-
ger over tid.”” Sveriges alla kommuner och regio-
ner serverar tillsammans cirka tre miljoner malti-
der dagligen och det finns inget utrymme att lagra
livsmedel f6r tre manader pa édldreboenden och
skolor. Ansvarsprincipen behéver vara vigledande
tor att alla aktorer ska fa tydliga roller.

Perspektivet fran FOI. Under hogsta beredskap dr
totalforsvar den enda samhillsverksamhet som ska
fortsitta. Alla har en roll inom totalforsvaret. Det
finns goda exempel frin bland annat pandemin dir
verksamheter stillts om till sidant som dir och da
behovs sirskilt mycket och en sidan omstéllnings-
térmaga kan vara ett viktigt bidrag. I och med att
ett sidant specifikt behov kan dyka upp plotsligt
och handla om vildigt specifika fragor och omra-
den, dr dock det absolut viktigaste att kunna fort-
sitta med den vanliga verksamheten sa linge som
mojligt dven under kris och krig. Detta gors genom
att planera for robusthet och analysera sarbarheter.
Ekonomisk sikerhet och niringslivets roll dr ndim-
ligen viktigt for ett uthalligt forsvar. Det finns en
viss motsittning mellan robusthet och effektivitet
som dock inte dr given, men som for foretag ofta
landar i ekonomiska avvigningar. For att lyfta det-
ta dilemma skulle ett avgrinsat forum behovas for
att mojliggora robusthet och effektivitet parallellt.
Det finns fall dir samhillet stéller krav pa robust-
het, men dven finansierar detta for att inte sitta
konkurrenshinder.

Inhemsk produktion — en styrka for totalférsvaret!

* Inhemskt producerade biodrivmedel
kan 6ka férsérjningstryggheten for
hela totalférsvaret

* och mgjliggéra energiomstallning till
fornybart for det militara férsvaret!

«  Kvalitén viktig for det militéra
forsvaret — lagringsbart, koldtaligt,
integrerbart.

e Konkurrensen om ravara
internationellt kréver nya
produktionsvagar.

Forsvarsmaktens
logistik

8Fol

Bild 7: Inhemskt producerade drivmedel - en styrka for totalférsvaret. Kdlla: FOl:s PowerPoint under rundabordssamtalet 2024-10-31
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6.3 Huvudsakliga medskick och re-
flektioner

Det ar problematiskt att den skogliga hemvis-
ten saknas i beredskapsstrukturen
Skogsniringens bidrag faller in under manga be-
redskapssektorer men har dndd ingen hemvist,
vilket har kommit upp under flera samtal. Det ir
tydligt att det finns manga tvirsektoriella beroen-
den, vilket pavisar ett stort behov av tvirsektoriell
samverkan och systemperspektiv. For skogsni-
ringen behover det dirfor skapas en formaga att
tillhandahélla en gemensam nationell ligesbild i
héindelse av kris. I dagsliget skulle detta behova
goras inom nidringen utan stdd frin myndigheter.
Eftersom det saknas en sektorsansvarig myndig-
het och skogsniringens bidrag finns inom flera
sektorer dr det oklart vart en sadan ligesbild skulle
levereras. En myndighetssynkronisering skulle be-
hovas, di det samordnande ansvaret kunde hamna
hos Skogsstyrelsen, men dven hos Energimyndig-
heten och Trafikverket. Skogsindustrierna och de
olika skogsigarforeningarna skulle ocksa kunna ha
ett ansvar i detta.

Sirskilda lagstiftningar och tillvigagangssitt i
kris och krig maste ocksa fortydligas for ndrings-
livet, exempelvis gillande upphandlingsregler, di
det inte kan gé till pa samma sitt i ett fredstida
normalldge som i kris och krig. Likasa uttrycks
det som otydligt gillande krigsplacering inom
ndringslivet. Ett foretag med en sambhillsviktig
tunktion och/eller verksamhet behover i dagsliget
16sa sina utmaningar pa egen hand. Da behévs di-
alog med myndigheter och andra intressenter for
att gora beddmningen var en viss person behovs
bist eftersom en krigsorganisation dr for sidana
roller som en verksamhet verkligen maste beman-
na. Tar foretag sin anstillningslista rakt av och ger
till Plikt- och prévningsverket har de inte gjort sin
analys. Det dr bra om foretag har koll p4 om nagon
i foretaget till exempel ér utbildad officer da denna
person troligtvis blir placerad nigon annanstans. I
lingden behover skogsniringen klassas som sam-
hallsviktig eftersom det far konsekvenser i priori-
teringen av exempelvis brinsletillforsel.

I krig fattar riksdag och regering beslut om
hogsta beredskap, vilket 6ppnar upp for viss lag-
stiftning som annars inte giller. Exempelvis trider
torfogandelagstiftning i kraft, och did kan olika
maskiner beslagtas for att anvindas annanstans.
Skalig ersittning ska utgd, men niringen behover
vara forberedd att det kan hinda.

Naringen har ett gemensamt ansvar att kart-
lagga kritiska resurser och prioritera for kris

En forutsittning for att skogen, och dirtill kopp-
lade nidringar, skall vara en beredskapsresurs dr att
sektorns verksamheter fortsitter att fungera. Att
fortsitta med ordinarie verksamhet kommer dven
gynna Sverige i stort eftersom skogen star f6r nio

procent av exportvirdet. Detta kriver en aktivt och
hallbart brukad skog med fungerande system for
ravaruforsorjning och viginfrastruktur 6ver hela
landet. Vid brist pd en resurs behover tillgingen
sikras pa olika sitt, exempelvis genom lagerhall-
ning, att sikra dgarskapet 6ver varan, sikra konti-
nuerliga leveranser eller 6ver lag minska beroendet
av denna kritiska resurs. Det dr ockséd viktigt att
sikra vidarebearbetning av resursen genom indu-
strin.

For att inte tappa tid behover problemen och
utmaningarna definieras redan nu. Niringen bor
sjalv utveckla en analys och lista 6ver vilka verk-
samheter som behover prioriteras i olika lagen, vil-
ka resurser som finns och var de riknas in. Vad ir
samhadllsviktigt i den skogliga produktionskedjan,
och vad dr inte? Det ar viktigt att inkludera tids-
perspektivet bade gillande tillgangen till resurser-
na och mojliga kriser och sarbarheter. Det behover
ocksid genomféras delkartliggningar som exem-
pelvis "Vilka bor vara krigsplacerade pa jobbet?”,
”?Vilken kritisk infrastruktur finns i respektive om-
rade?”,”Hur ser det ut med datasikerhet och kom-
munikation mellan alla aktérer da internet ligger
nere?” etcetera. Personaltillgidngen dr en svag link,
vilket kan hanteras genom avtal med personalen
eller frivilligorganisationer. I analys- och kartligg-
ningsarbetet kan kinslig information behéva delas,
varpd en dialog behéver ske med Konkurrensver-
ket.

Aven tvirsektoriell samverkan genom avsikts-
torklaringar och kunskapshéjning utanfér bran-
schen om skogsndringens roll ir viktigt. Vad kan
skogsniringen bidra med och vad behéver skogs-
ndringen fran andra sektorer? Elférsérjningen dr
en sidan central friga, men dven I'T, kommunika-
tion, digitalisering och sikerhet kring detta dr vik-
tigt. Hér behovs stod fran FOI eller andra experter.

Skogsnadringen bor anvanda befintliga metod-
stod samt aktivt soka beredskapskontakter
Skogsniringen har ett ansvar att samarbeta ge-
mensamt och sitta en gemensam firdplan for att
initiera och driva ett aktivt arbete och fora bered-
skapsfragorna vidare och stirka niringen. Skogs-
dgarféreningarna, Skogsindustrierna och andra
nyckelorganisationer borde di samarbeta. Till-
gingliga metodstod som redan finns bor identifie-
ras och anvindas pi ett klokt sitt. Nagra exempel
nedan:
 Trafikverket och FOI har tagit fram rappor-
ter kring den dimensionerande hotbilden och
typscenarier som kan anvindas till att borja
kontinuitetsplanera.?®
e MSB har tagit fram stdd, metoder och funktio-
ner for kontinuitetshantering,? informations-
sikerhet,* och andra bedomningar.
e Allmin tjinsteplikt.’’ Idag dr personer i re-
gel inte krigsplacerade i niringslivet, men alla
mellan 16 och 70 ar har en totalférsvarsplikt,
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vilket innebdr att man antingen har virnplikt,
civilplikt (pad nytt inférd inom bland annat
riddningstjinsten och energiférsérjningen) el-
ler den allminna tjansteplikten, ddr regeringen
kan sdga att "alla som dr i skogsindustrin ska
instilla sig pa sina jobb”. Krigsplacering ir ett
tungrott system med Gvningar och fortbildning
varje dr. Mer om detta i kapitel 8 — Seminarium
2025-04-11 Skogens roll i Sveriges forsorjnings-
beredskap och Oscar Appelgrens redogérelse.

Hela Sveriges beredskap ir just nu i en uppbygg-
nadsfas som kompletteras, vidareutvecklas och fylls
pa kontinuerligt utifran identifierat behov. Dirfor
bor skogsniringens representanter ta aktiv kontakt
inom befintlig beredskapsstruktur, exempelvis med
MSB, och komma med vilgrundade inspel varfor
skogsniringen och dess organisationer bor klassas
som sambhillsviktiga och inga i strukturen. Vidare
bor skogsndringen kontakta andra viktiga instan-
ser, exempelvis:

¢ Livsmedelssektorns privat-offentliga samver-
kansgrupp SKAL med tanke pa rollen i for-
packningar.

e Pir Malmbergs utredning "Niringslivets for-
sorjningsberedskap” med slutbetinkandet Nya
samverkansformer, modern byggnads- och re-
parationsberedskap — for ckad f6rsorjningsbe-
redskap (SOU 2025:68).

 'Tvirsektoriella niringslivsridet for civil bered-
skap.

Biodrivmedel &r ett verktyg som sammanfor
beredskaps- och miljéarbetet

Det finns stora chanser att mala upp en positiv
bild och se méjligheterna genom att tinka freds-
planer och uthallighet i skogen, och f6ra samman
den grona utvecklingen med det arbete som pagar
inom forsorjningsberedskap. Niringen maste tyd-
ligare na ut med och kommunicera detta. Vildigt
fa aktorer lyfter idag beredskapsargumentet for
flytande biodrivmedel. Det dr dérfor mojligt att
identifiera synergieftekter som ger mer lonsamhet
och skapar en positiv effekt bade pi milj6 och be-
redskap. Det finns dock idag styrmedel som brom-
sar omstdllningen till 6kad produktion av flytande
biodrivmedel. Vidare dr den stiende skogen ett
ypperligt beredskapslager av fast biobrinsle. I kris
kan avverkningen tillfilligt 6ka for att f6rsorja in-
dustrin utan langsiktiga konsekvenser for tillgang-
en pa trifiber.

Det finns en okunskap men forhoppningsvis
inte ett ointresse om skogsnéringens roll

Skogsniringen behover driva fragan om dess roll
i Sveriges forsorjningsberedskap pa ett sitt som
ir begripligt for allmidnheten. Ett exempel pi den
oférstaelse som finns dr frigan hur skogen bist
lagras — vilket inte dr avverkat i insjoar eller pa
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flygplatser, utan i skogen. Detta ér helt sjdlvklart
fér de som arbetar i branschen, men kanske nytt
tor andra. Dirfor dr det viktigt med tvirsektoriella
diskussioner si aktorer kan mdtas och initiera ett
samarbete. Att sitta i ging och prata dr viktigt!

Ovning for kriser dr avgérande fér att skapa
medvetenhet och identifiera brister

Farten i beredskapsarbetet maste 6ka! Det finns ett
behov att skapa en tydlig beslutsstruktur och att
ova och trina pa att fatta beslut i tringda situatio-
ner dven om det inte alltid blir hundra procent ritt.
Ovningar inom brandskydd, lickage och liknande
sker i manga fall redan idag, men méngfalden av
mojliga scenarier beh6ver breddas.

Det dr forst nir hela hotskalans scenarier in-
kluderas i 6vningar som det framkommer vad
som funkar och inte funkar, och vad det saknas
beredskap for. I vissa ligen kan férenklade system
behova utvecklas for att anvindas i kris — och har
r 6vning det bista sittet att testa dessa system.
Tvirsektoriell scenarioplanering och trining inom
och mellan aktérsnitverk behévs f6r att mojliggo-
ra samverkan nér det faktiskt giller. Det behéver
vara tydligt vilken kris och vilket tidsperspektiv
som anvinds bdde nir sirbarheten och uthillig-
heten diskuteras och 6vas. Ett forsta steg kan vara
att ta fram en pedagogisk och enkel arbetsmodell
eller checklista for skogsbolag, entreprendrer och
skogsdgarforeningar att anvinda och sprida vidare
tor att 6va och skapa medvetenhet.

y/ Myndigheten for
samhéllsskydd
7, och beredskap

Ova enkelf!

Hojd beredskap - Funktionsévningar
for krigsorganisationer i tre steg
1. Larmfasen

2. Uppstartsfasen
3.Det inledande stabsarbetet

MSB tillhandahdller 6vningsvdgledningar pa sin webbplats.



7. Digitalt rundabordssamtal 2025-02-26:
Inspel fran skogsagarforeningarna och industrin

For att fa inspel fran organisationer och foretag
som bedriver verksamhet inom skogsniringen bjod
arbetsgruppen i borjan av 2025 in de stora skogs-
dgarféreningarna samt ett foretag inom skogsin-
dustrin till ett digitalt rundabordssamtal om hur
kris- och beredskapsplanering ser ut i de olika or-
ganisationerna. Nedan f6ljer en 6vergripande sam-
manfattning av dessa diskussioner.

7.1 Hur ser krisplaneringen ut hos er?

Bland de inbjudna organisationerna finns olika
strukturer och ledningsprocesser for att klara av
kriser och minimera konsekvenserna. Dessa pro-
cesser har utvecklats genom kontinuitetshantering
och liknande metoder. I nédligesplanen hos en av
organisationerna finns dven bilagor om kommuni-
kation och juridik.

Sirskilt en av skogsigarforeningarna nimner
vikten av att 6va, och att det dven bor innefatta
hur samhaillet runtomkring paverkas, till exempel
kommunikationsméjligheter? Det finns dven sto-
ra mojligheter att 6va och sitta upp nya struktu-
rer ndr faktiska forandringar sker — som nu nir en
stor del av skogsniringen gar 6ver till Viol 3 (ett
uppdaterat system for virkesmitning). Samma for-
ening ndmner ocksa att det under en 6vning finns
flera tillfallen som en organisation kan anvinda for
att lara sig: dels i sjdlva 6vningsmomentet, dels i
arbetet med att bygga upp 6vningen di olika foljd-
konsekvenser behover analyseras och inkluderas.
En férméga byggs inte bara upp av kunskap, verk-
tyg och resurser — utan dven genom att ha 6vat or-
dentligt!

]Z:27Vilka sorters kriser forbereder ni er
or?

Samtliga organisationer arbetar kontinuerligt med
forberedelser infor kriser som brand och storm —
kriser som relativt ofta aterkommer. Nistan ing-
en bland de inbjudna organisationerna har dock
diskuterat eller borjat med planer f6r ofred. Alla
organisationer jobbar mycket med IT-sikerhet f6r
att virja sig mot attacker och storningar. Detta ir
centralt eftersom fungerande I'T-system maste fin-
nas pa plats for att verksamheten ska fungera, men
ar ocksa hyfsat enkla for en antagonist att komma
it. En av organisationerna podngterar detta sirskilt
eftersom de sjilva nyligen utsattes fér en I'T-attack
med konsekvenser pa en av deras anliggningar.
Det skiljer sig nagot mellan de mindre och de
storre organisationerna, dir de storre har fler indu-
strianldggningar. Dessa organisationer har i storre
utstrickning boérjat bredda dimensioneringen av

vilken kris de foérbereder sig for, antingen genom
eget initiativ eller genom externa kontakter och
uppmaningar. En gemensam slutsats for de storre
organisationerna dr att de har blivit eller bér bli
klassade som sambhillsviktiga pd olika sitt. Den-
na breddning och eskalering av krisarbetet sirskilt
hos stora kan ocksa ha att géra med bedémningen
att en storre organisation och dess verksamhet dr
av storre intresse att stora ut av samhaillspolitiska
eller -ekonomiska skil.

Slutligen ndmns dven lingsiktiga kriser som
hur skogen ska brukas under ett férinderligt kli-
mat, vilket har att géra med méjligheten f6r skogs-
dgarna att fa langsiktig avkastning.

7.3 Pa vilket satt inkluderas ni i total-
forsvarsplaneringen fran myndighets-
hall genom exempelvis kontakter och
moten?

Det skiljer sig at mellan de inbjudna organisatio-
nerna hur och om de blivit kontaktade av myndig-
heter. En organisation hade ett intensivt samarbe-
te med MSB under brinderna 2018, samt en liten
kontakt med Energimyndigheten gillande lagring
av biobrinsle — dock frimst i informationssyfte.
En annan organisation kontaktades av en kom-
mun efter att ritningarna till en av deras anlidgg-
ningar begirts ut av ett suspekt foretag. Men i 6v-
rigt ingen kontakt.

Dock har en av organisationerna involverats or-
dentligt i totalforsvarsplaneringen efter att lands-
hovdingen foér en av de linsstyrelser som organi-
sationen verkar inom tagit kontakt. Linsstyrelsen
hade initierat ett arbete dir de undersokte vilken
betydelse bland annat denna organisation skulle ha
i hindelse av ofred. Motet skapade en stor rorel-
se framat i fragorna gillande bland annat perso-
nalhantering i hindelse av mobilisering, varpi en
dialog med Plikt- och prévningsverket inleddes. I
dialogen framkom det bland annat att organisa-
tionen sjilv behovde ta fram sin krigsorganisation
dir de identifierar anstillda som verkligen beho-
ver finnas kvar pa sin arbetsplats. Direfter kunde
Plikt- och provningsverket involveras.

Alla organisationer som haft dialog med of-
tentlig sektor lyfter behovet att utveckla en sys-
tematik for sivdl myndighetsdialog som hur en
krigsorganisation kan och bér utvecklas. En sidan
systematik i mindre skala, for exempelvis en en-
skild linsstyrelse eller en enskild anliggning, kan
direfter skalas upp och appliceras bredare.

Engagemang i totalférsvaret nimns ocksi som
ett viktigt kommunikationsunderlag for att exem-
pelvis patala brister i infrastrukturen och dess un-
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derhall sasom de tvirsgdende jarnvigarna, eller att
patala vikten av ett lingsiktigt och hallbart skogs-
bruk.

7.4 Vilka forslag har ni for en battre
framtida beredskap inom skogsna-
ringen?

En central aspekt i att stirka beredskapen inom
skogsniringen ir att sikra ett kontinuerligt och
hallbart underhall av vigar och jarnvigar, dir det
i norra Sverige sirskilt handlar om att uppratthal-
la tvirbanorna. I dagsldget dr servicen undermalig,
och vissa strickor klarar inte av tyngden frin vag-
narna. En utveckling med utvecklat underhall av
vig- och jarnvigsinfrastruktur skulle fa positiva ef-
tekter for skogsniringen, men ocksa for Forsvars-
makten for att kunna transportera trupper frin
Trondheim till den svenska ostkusten och vidare.
Hir sker dialog med jirnvigsaktorer for att fa till
ett beredskapsinfrastrukturpaket.

Aven de industrihamnar och omlastningster-
minaler som i fredstid anvinds av bland annat
skogsniringen kan anvindas i militirt syfte for
samling av trupper och materiel.

Ett branschgemensamt angreppssitt lyfts som
en viktig aspekt av flera inbjudna aktorer, samt att
vara i titare kontakt med finlindska branschkol-
legor. Branschorganisationen Skogsindustrierna
nimns som en aktér som kunde ta ledartréjan i
att halla ihop allting. Tas branschgemensamma tag
kan samverkan komma bittre till stind f6r att lyfta
branschpolitiska frigor. Exempelvis behover fra-
gan om sekretessniva pa ritningar for storre indu-
strier och viktig infrastruktur lyftas, vilket annars
kan leda till att infrastruktur pé ett enklare sitt kan
saboteras av en antagonist. Inom skogsigarfore-
ningarna har medlemmarna, det vill siga skogs-
dgarna, inte beredskapsfrigorna hogt uppe pi
agendan, och det diskuteras inte heller pd med-
lemsméten och fortroendeméten. Manga brottas
snarare med fragor och funderingar kring EU-po-
licyer och vilka effekter det kan fir pa anvind-
ningen av skogsrévara da detta dr alldeles centralt
térutom att de senare delarna i virdekedjan ocksa
maste héllas i gang.

Mycket verksamhet sker med hjilp av externa
dkerier och entreprendrer, dir organisationerna
inte sjilva har nigon anstilld personal. Entrepre-
nérerna ar i sin tur beroende av kontinuerlig driv-
medelstillgang for att halla i gang sina verksamhe-
ter. Detta kan till viss del tillgodoses med inhemsk
produktion av biodrivmedel, men pé kort sikt mas-
te det ocksa finnas ett system for beredskapslag-
ring av fossila brinslen for att sikra verksamheten.
Personal ir ocksd en viktig fraga, dér alla organi-
sationer uppger att de behéver klargéra hur manga
som dr exempelvis dr virnpliktiga eller engagerade
i Hemvirnet, och klargéra hur verksamheten kan
fortsitta trots att dessa rycker in.
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7.5 Varfor ar skogsnaringen viktig ur
e_tt?férsérjningsberedskapsperspek—
tiv!

En av de frimsta aspekterna som organisationer-
na nimnde kring varfér skogsniringen ér viktig
ar energiforsorjningen. Frimst genom den stora
mingd bioenergi som kommer frin skogen, men
dven genom att mycket vindkraft dr installerad pé
skogsmarker, betydelsen av fjérrvirme frian bruken,
elproduktionen samt tallolja frin bioraffinaderier.
Nu utvecklas ocksa mojligheten att omvandla fast
biomassa till jetbrinsle, vilket borde vara sirskilt
intressant for Forsvarsmakten.

Det nimns ocksa att skogsigare — sivil enskil-
da som storre foretag — har skogsmarker som dr
intressanta for Forsvarsmakten att ha 6vningar pa
och dirmed stirka férméigan. Dirut6ver har akto-
rer genom hela skogsniringen truckar, traktorer,
mekaniker, elektriker, verkstider med mera som ir
ovirderligt i hindelse av en allvarligare kris eller
krig da allt maste mobiliseras. Men édven férarna
av maskinerna, och andra minniskor som arbetar
inom skogsniringen, dr viktiga. Mianga skogsigare
sitter pa en vildigt bred kompetens som att kunna
kéra tunga maskiner, jaga och slakta vilt, 16sa tek-
niska utmaningar med mera.

En styrka som lyfts f6r féreningarna ér att de
ar formerade som kooperationer som, av Svensk
kooperation, konstaterats vara en relativt mot-
standskraftig organisationsform med liten risk for
kapitalflykt, etc.

Det maste klargéras bland annat hur mdnga anstdllda som exempel-

vis dr engagerade i Hemvdrnet. Ovan skyttesoldater fran Hemvdrnet i
Revinge. Foto: Jorchr, CC BY-SA 3.0.



8. Seminarium 2025-04-11: Skogens roll i Sveriges forsorjningsberedskap

Den 11 april 2025 bjod KSLA tillsammans med
IVA in till ett seminarium pé temat Skogens roll i
Swveriges forsérjningsberedskap. Pi plats fanns cirka
50 personer, och cirka 100 f6ljde med live digitalt.

Bakgrunden till seminariet ir att skogsniring-
en inte ingir i den svenska forsorjningsbered-
skapsstrukturen trots dess stora bidrag till flera
av Sveriges tio beredskapssektorer. Dessutom dr
skogsniringen en stor exportgren for Sverige, dir
exportvirdet 2024 uppgick till 185 miljarder kro-
nor. Syftet med seminariet var dirmed dels att 6ka
torstaelsen for skogens roll i Sveriges f6rs6rjnings-
beredskap, dels att stimulera till samtal om atgir-
der framat.

Seminariet inleddes med ett antal presenta-
tioner med syfte att fa insikter i skogsniringens
potentiella roll i férsorjningsberedskapen. En in-
ternationell utblick inledde seminariet med pre-
sentationer om hur man gér i Finland och Ukrai-
na. Direfter atervinde fokus tillbaka till Sverige
kring det regionala ansvaret och med inspel frin
utredningen om niringslivets forsorjningsbered-
skap. Direfter redogjordes det f6r hur det ser ut
hos industrin samt hur personalférsérjningen
egentligen ska g till i en kris, for att avslutas med
en helhetsbild fran MSB:s perspektiv. Efter pre-
sentationerna holls ett panelsamtal med négra av
de tidigare presentatérerna. Detta avsnitt redogor
tor presentationerna och diskussionerna som dgde
rum under seminariet.

8.1 Presentationer under seminariet

Olli Anttonen, chief of preparedness, Finnish
Forest Industries Federation (FFIF)

Seminariet inleddes med en utblick osterut till
Finland och FBC eller NESA. NESA ir ett stat-
ligt verk under Arbets- och niringsministeriet
bland annat med ansvar 6ver de strategiska bered-
skapslagren i Finland och koordineringen av be-
redskapssamarbetet mellan privata och offentliga
organisationer inom NESO (National Emergen-
cy Supply Organisation). Beredskapsstrukturen
i Finland dr uppdelad i sju sektorer som i sin tur
ir uppdelad i 27 pooler. En av sektorerna hanterar
industrifragor, och innefattar bland annat skogs-
poolen som fokuserar sirskilt pa viktiga f6rsorj-
ningsfrigor som berdr skogsniringen. Anttonen dr
poolsekreterare for skogspoolen, vars kansli finns
i samband med FFIF. Poolen finns som en link
mellan dess medlemmar som ér bolag inom skogs-
industrin och 6vriga aktérer inom NESO. Genom
denna struktur hanteras dven skogsindustrins be-
roenden av andra sektorer och vice versa. Foretag
som involveras i beredskapsarbetet fir ingen mo-
netir kompensation for sin medverkan. Exempel
pa arbeten som skogspoolen genomfor dr att med-

verka i studier som NESA genomfor, arrangera
seminarier om exempelvis skogsbrinder och for-
sorjningsberedskap, samt medverka i 6vningar till-
sammans med andra verksamheter om exempelvis
cybersikerhet. Poolkommittén ses for moten 5-8
ganger per ar, och arbetet sker kontinuerligt och
aktiveras inte bara i kris.

Det finns ett antal lagstiftningar som beror
beredskapsarbetet i Finland, bland annat Bered-
skapslagen (1552/2011). Anttonen lyfter tre cen-
trala paragrafer fran denna lag och pekar pa hur
skogsniringen bidrar till att uppfylla lagen. Lagens
syfte (1 §) dr bland annat att sikra befolkningens
torsorjning och landets niringsliv, vilket sker ge-
nom det stora arbetsgivar- och exportbidraget fran
skogsniringen. Skogsndringen dr den andra storsta
industrigrenen i Finland, med 38 400 direkt an-
stillda, och 16,8 procent av exportvirdet. Vidare
nimns 45 § som siger att det behéver finnas bered-
skapslager av trivaror och torv for att vid férfragan
overlita detta till ndrings- trafik- och milj6centra-
len (NTM-centralen) och Forsvarsmakten. Detta
innefattar siledes ocksa skogsniringen, som star for
28 procent av energif6rsorjningen i Finland. Slut-
ligen nimns 46 § om noédvindigt byggande, som
Forsvarsmaktens beredskapskonstruktioner av ex-
empelvis bunkrar och broar, dir skogsniringen
innefattas genom att man arligen producerar cirka
11 miljoner m*® timmer och sigade trivaror.

Anttonen avslutade med att dterigen peka pi
att samarbetet och nitverket som samlar alla nyck-
elaktorer inom NESO idr det mest centrala i be-
redskapsarbetet. Genom detta nitverk delar man
kunskap, 6var och planerar beredskapsoperationer.
Detta gedigna samarbete dr resultatet av ménga ars
arbete och skulle vara i princip omojligt att eta-
blera under en pigaende kris — varfor man maste
paborja arbetet i fredstid. Det sker ocksa ett titt
samarbete mellan NESA och MSB samt Nato.

Giuseppe Grossi, professor i foretagsekonomi
inriktning offentlig styrning, Hégskolan Kristi-
anstad

For att klara situationer av kris och krig nimner
Grossi att flexibilitet 4dr viktigt baserat pa sina stu-
dier i Ukraina. Inom det finansiella omradet inne-
bir flexibilitet exempelvis att balansera om bud-
geten i samband med stora underskott. Gillande
social hillbarhet dr samhillsanda (community)
och trygghet vildigt viktigt under kris. Ungefir
atta miljoner ukrainare har limnat Ukraina, men
ytterligare sex miljoner har flytt inom landet (mot-
svarande cirka 18 respektive 14 procent av invé-
narna innan kriget). Detta har kréivt ett stort antal
trivilliga personer och organisationer som stottat,
samt nationellt och internationellt samarbete. Det
kan noteras att 4ven om Ukrainas BNP minskat
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med 30 procent sedan kriget, har jordbruket och
gruvindustrins produktion 6kat. Detta 6verraskar
eftersom Ukrainas territorium minskat med cirka
35 procent.

Grossi presenterade fyra huvudsakliga lirdo-
mar och ett medskick fran sina studier kring kriget
i Ukraina. 1) Vikten av finansiell flexibilitet for att
snabbt allokera resurser dit de verkligen behovs,
samt flexibilitet i skatteldttnader for bland annat
sma och medelstora foretag. 2) Snabba handling-
ar vid akutsituationer med fokus pa de faktiska
behoven. 3) Vikten av nirhetsprincipen, och att
de lokala myndigheterna som kommuner och
Linsstyrelser dr forst och snabbast med att han-
tera de lokala kriserna. 4) Vikten av starka digita-
la tjanster, bland annat for att 6ka transparensen.
Det viktigaste medskicket fran Grossi var att den
kortsiktiga direkta responsen i krig maste kunna
balanseras med det lingsiktiga dterbyggandet av
samhillet. Det behover finnas ett flexibelt tillvi-
gagangssitt med ett titt samarbete, savil nationellt
mellan ekonomiska, politiska och sociala aktorer,
som grinsoverskridande med Finland, Norge och
Danmark.

Helene Hellmark Knutsson, landshévding i Vas-
terbottens lan

Linsstyrelsen dr en beredskapsmyndighet med
tvirsektoriellt geografiskt omrddesansvar, med
rollen som linets hogsta civila totalférsvarsmyn-
dighet. Om kontakten till regeringen av nagon an-
ledning skulle brytas under en kris, blir Lansstyrel-
sen sa att siga regeringen i linet. Regeringen har
uttryckt att Lansstyrelsen ska utveckla denna roll
och bidra ytterligare till upprustningen av totalfor-
svaret. Lansstyrelsen samordnar linets gemensam-
ma arbete fore, under och efter en samhallsstor-
ning samt stédjer linets aktorer (kommun, region,
myndigheter och niringsliv) och samarbetar for
god beredskap. Det lyfts som viktigt f6r forsvars-
viljan att vara tydlig med hur arbetet ser ut for att
alla. Medarbetare och medborgare ska veta vad ens
roll dr dven om det virsta intriffar.

Sverige dr indelat i 21 lin, och sedan 2022
dterigen dven i sex civilomriden (denna indelning
fanns ocksd under efterkrigstiden). Linsstyrelser-
na finns med som beredskapsmyndighet i tvd av de
tio beredskapssektorerna: Livsmedelsforsérjning
och dricksvatten samt Raddningstjinst och skydd
av civilbefolkningen. Skogsniringen framhalls
som viktig for samhdllet, sirskilt inom energifor-
sorjning — dels genom biodrivmedel ifall fossila
drivmedel inte kan importeras, dels uppvirmning
genom fjarrvirme. Men skogsndringen dr dven
viktig for livsmedelsindustrin, konstruktion och
byggande, samt produkter for liv och hilsa. Lins-
styrelserna hade tidigare regionala skogsrad, som
sedan nagra ar tillbaka inte finns kvar men nu er-
satts med ett nationellt skogsrid. Denna sorts fo-
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rum dr viktiga att utveckla for att sikerstilla dialog,
nagot som sarskilt lyfts i Visterbotten dir man har
ett regionalt skogsprogram som utgor en motes-
plats, plattform och kommunikationsnav f6r 6kad
kunskap, samverkan och diskussionsméjlighet om
skogen och skogliga verksamheter.*

Annika Holmberg, huvudsekreterare Utred-
ningen om ndringslivets forsorjningsbered-
skap

Direktivet till utredningen kom 7 juni 2022 och
slutbetinkandet Nya samverkansformer, modern
byggnads- och reparationsberedskap — for ékad
torsorjningsberedskap (SOU 2025:68) presentera-
des den 9 juni 2025 (efter tva delbetinkanden och
ett tilliggsdirektiv). I olika uppdrag och direktiv
har regeringen podngterat att man prioriterar it-
girder och initiativ som snabbt gar att sjositta och
som ger storst effekt. Civila forsvarets prioriterade
uppgift dr att mojliggora f6r det militira forsvaret
att genomfora sin uppgift. Naringslivet har darfor
en enormt stor roll i totalforsvaret som inkluderar
bade det civila och militdra forsvaret. I utredning-
en noterar de att en stor del av de samhillsviktiga
funktioner som MSB identifierat saknar huvud-
saklig hemvist i de tio beredskapssektorerna.
Regeringen utsig under dagen for seminariet tre
nya beredskapsmyndigheter (Tillvixtverket, Bo-
verket och Sveriges geologiska undersékning) att
ligga till grunden fér den nya beredskapssektorn
Industri, bygg och handel efter forslag fran utred-
ningen. Tillvixtverket kommer vara sektorsan-
svarig myndighet for denna sektor. Bland annat
nimns att vi behéver uppritta en reparationsbe-
redskap i Sverige. Hir lyfts mojligheten for skogs-
ndringen att vara framme da Boverket bérjar se
over alternativa material for reparationsforsorij-
ningen vid en avspirrning, dir triprodukter torde
ha en avgorande roll. Tidigare fanns sirskilt ut-
sedda krigsviktiga foretag (K-foretag) som skulle
fortsitta sin verksamhet i kris och krig. Ett av de
viktigaste kvarvarande uppdragen nu ir att utreda
nya samverkansformer mellan privat och offentlig
sektor genom avtal, nédvindiga forfattningstorslag
och andra former och atgirder f6r samarbete och
samverkan. I slutbetinkandet presenterades darfor
torslaget om F-avtal (forsorjningsberedskapsavtal)
som en ny vig att ga.*

Lotta Lyra, vd Sodra skogsdagarna och ordfo-
rande Skogsindustrierna

Skogsniringen spelade en stor roll under andra
virldskriget, frimst genom att tillhandahalla ved.
I samband med andra virldskriget tillkom &ven
Sodras forsta industri: dels terpentintillverkning,
dels en tjirugn som skulle fungera som brinsle
till Skogsstyrelsens bilar. Detta pekar verkligen
pa vikten vid att virdekedjorna fungerar. Férutom
viktiga produkter som tallolja, energi och hygien-



artiklar, kan skogsindustrin édven tillhandahalla
samhdllsviktig infrastruktur som hamnar, verk-
stider och underhall av ménga mil skogsbilvigar.
Skogsdgarforeningar har ocksi en viktig roll i att
de enkelt kan organisera sig och sina medlemmar.

En viktig sak att ha med sig frin Ukraina dr
att folk fortsitter ga till jobbet trots krig. Det finns
dnnu mer som kan goéras inom politiken i savil
Sverige som EU for att stirka skogsniringen till
att fungera bittre. Hiar nimns EU:s planer pa stra-
tegisk autonomi som en méjlighet f6r EU att bli
mindre beroende av exempelvis Kina genom att
inkludera skogen som en strategisk ravara. Natio-
nellt sett dr mojliggérandet av konkurrenskraftiga
verksamheter genom att minska pa regelbérdan en
viktig punkt. Det dr dven viktigt att stirka incita-
menten till att producera biobrinslen.

Oscar Appelgren, nationell samordnare for
tjansteplikten Arbetsformedlingen
Totalf6rsvarsplikten bestr av tre delar: virn- och
civilplikt samt allmin tjansteplikt. De tva fOrsta
delarna bygger p4 monstring, grundutbildning och
krigsplacering. Allmin tjinsteplikt bestér i sin tur
av tre delar. For det forsta kan detta ske via avtal
med frivilligorganisationer, dir foretag pa férhand
kan reservera nyckelkompetens via Plikt- och
provningsverket for att 6va och utbilda 6ver tid.
Nigot att 6verviga gillande personalforsorjning ir
ifall det pa férhand gar att skriva avtal med frivilli-
ga, vilket mojliggor system som kan férberedas och
in6vas. For det andra handlar det om anstillning
av personal i totalférsvarsviktiga verksamheter, dir
det ocksa gir att reservera nyckelkompetens. For
det tredje kan allmin tjdnsteplikt utévas genom
anvisning av arbetskraft via Arbetsformedlingen.
Frimst handlar det om att hinvisa de som redan
ar inskrivna vid Arbetsférmedlingen idag (cirka
370 000 personer, varav 250 000 kan g direkt in i
kopplade arbeten). Anvisningen dr dock svirare att
torbereda eftersom det beror pa inskrivningen just
vid det tillfillet som krisen uppstar, och ger ocksa
en tidsfordrojning. Arbetsformedlingen kommer
att arbeta med att hjilpa foretag kring anstilld
personal och férbereda anvisning av personal via
Arbetsférmedlingen.

Alla i Sverige varaktigt boende mellan 16-70
ar omfattas av tjansteplikten. Det handlar frimst
om tre grupper: studerande, de i arbetsfor alder
samt pensiondrer. Foretag uppmanas inga avtal
med stundande eller nyblivna pensionirer om att
dterkomma i tjdnst i kris eftersom de besitter farsk
kunskap. Processen dr tinkt som s3, att en total-
torsvarsmyndighet identifierar totalférsvarsviktig
verksamhet inom sitt omrade i dialog med avsedd
verksamhet. En disponibilitetskontroll gors dir-
efter hos Plikt- och prévningsverket for att kont-
rollera om personal ér ianspraktagen ndgon annan

stans. Efter det gér myndigheten en hemstillan
till Arbetsformedlingen for att fi ett beslut om att
toretaget dr totalférsvarsviktigt. Lagen borjar gil-
la ndr den aktiveras vid beslut om héjd beredskap.
Till dess kommer denna process vara forberedd av
Arbetsférmedlingen och redo frin maj. Allt tas
emot centralt for vidaredistribuering till nagot av
Arbetsférmedlingens 50 lokala kontor. Verksam-
heterna maste vara tydliga med vilket stod som
onskas: ska det beslutas om arbetsplikt eller beho-
ver de tillférd personal. Ingen totalférsvarsmyn-
dighet har dnnu anmailt nagot skogsforetag som
totalforsvarsviktigt. I dagsliget dr den allménna
tjansteplikten forhallandevis okdnd bland féretag
och allménheten.

Mikael Frisell, generaldirektér MSB

MSB byter namn till Myndigheten f6r civilt for-
svar (MCF) fran 1 januari 2026. Det sikerhetspo-
litiska laget dr det allvarligaste sedan andra virlds-
kriget, och krig kan inte uteslutas. Det dr viktigt att
ha detta perspektiv med sig — vi forbereder f6r krig
och det sviraste for att kunna klara de enkla kri-
serna. Vi har nu ocksd dnnu mer oférutsidgbarhet
efter bland annat den amerikanska administratio-
nens varierande utspel. Regeringen prioriterar dar-
tor dtgirder som far snabb eftekt, med horisonten
1-2 ar. Alla ingir i det civila férsvaret — myndig-
heter, kommuner, niringslivet och dven skogsni-
ringen. Ifall inte skogsniringen visar sig ha nigon
hemvist behover detta redas ut. Den 15 september
redovisar Overbefilhavaren och Frisell ett uppdrag
ddr de bryter ner vad regeringen sagt gillande ut-
gangspunkter och planeringsforutsittningar. Detta
presenteras som ett Oppet underlag till hela total-
forsvaret, vilket forenklar for alla aktorer att ta del
av det gemensamma malet.

Frisell leder det civila beredskapsradet med re-
presentanter frin de tio sektorsansvariga myndig-
heterna, de sex civilomréidesansvariga linsstyrelser-
na samt tvd adjungerande ledaméter. MSB ir dven
sektorsansvarig myndighet fér Réiddningstjinst
och skydd av civilbefolkningen. Nir myndigheten
blir MCF utser regeringen en sirskild avdelnings-
chef med fokus pé beredskapssektorn, medan Fri-
sell som generaldirektor i stillet blir ansvarig att
leda och driva pa helheten for forsorjningsbered-
skapen. I samband med detta nimner Frisell att
han faktiskt kan ses ha ett ansvar att utreda och
papeka var skogsndringen ska finnas i beredskaps-
arbetet. Den offentlig-privata samverkan maste
ocksé fungera sa skogsniringen vet vem inom den
offentliga sektorn som man ska prata med. Samar-
betet med Finland och NESA ir bra. Ingen total-
torsvarsmyndighet har dnnu anmalt nagon organi-
sation inom skogsniringen som totalfrsvarsviktig.
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Allman tjansteplikt ar en del av totalférsvarsplikten

Grundutbildning Grundutbildning

l l J

Avtal med
frivilligorganisation

Varnplikt Civilplikt

l l

Krigsplacering

l

Repetitionsévning
Repetitionsutbildning

Bild 8: Allmdin tjcinsteplikt cir en del av totalférsvaret.

Allman tjansteplikt

Anvisning via

Anstallnin
g Arbetsférmedlingen

Reservering av nyckelkompetens

|

Utbildning och 6vning inom ramen for
anstallning eller avtal

ARBETSFORMEDLINGEN
O) sweoish pusuic erpLovment service

Kalla: Arbetsférmedlingens Power-Point under seminariet 2025-04-11.

8.2 Panelsamtal med Annika Holm-
berg, Helene Hellmark Knutsson,
Lotta Lyra och Mikael Frisell

Kan den finlandska beredskapsstrukturen app-
liceras pa Sverige?

Viktigt att beredskapssystemet inte blir tillkring-
lat, utan att alla nivier anvinds pa ritt sitt och alla
vet vad de ska gora. Det finns en annan férvalt-
ningsmodell i Sverige, varfor det inte gar att kopi-
era Finlands system rakt av. Dock kan goda exem-
pel tas efter — som det privat-offentliga samarbetet,
finansieringen och modellen for beredskapslager.
Likasi ar den mentala forberedelsen annorlunda
da Finland alltid haft Sovjetunionen och Ryssland
nira, och ett helt annat behov att vara beredda. I
Finland méts fragan ifall exempelvis verkstillande
direktorer ska fi ersittning for att delta i forsvars-
utbildning med f6rvirring, eftersom de ser det som
allas plikt att medverka och férsvara sina familjer.
Kulturforindringar behévs men kriver ocksé att
det finns en struktur.

Finns kraften att forkorta beslutstiden i kris?

Relevanta hinder i forvaltningen och byrakratin
miste tas bort, utan att verksamheter borjar bryta
mot lagar. Om viljan finns, eller om det uppstar
en kris, gir det att minska handliggningstider. Det
vore darfor bra att kunna fi till den kraften dven
i fred. For en skogsigare liggs 30 procent av ar-
betstiden pa pappersexercis vilket gor det tungrott.
Alla myndigheter har ett ansvar att se 6ver sin for-
fattningsberedskap och om de kan vara snabbare.
Centraliseringsvagen dir regionala myndighe-
ters tidigare uppgifter lyfts upp till nationell niva
kanske inte dr effektivt i beredskapssyfte, utan det
behéver finnas kvar viss lokal eller regional férank-
ring och handling.
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Hur far man skogsnaringen att ta till sig bered-
skapsarbetet?

Viktigt att etablera och uppritthélla tit kontakt
inom skogsndringen och mellan den privata och
offentliga sektorn. Exempelvis dr Visterbotten
en av de linsstyrelser som behallit det regionala
skogsradet did de ser nyttan i att ha upparbetade
kontakter och relationer med niringslivet infér en
potentiell kris. Det handlar ocksid om en kommu-
nikationsfriga, som att forklara att en 6kad an-
vindning av biomassa har minskat Sveriges olje-
beroende. Skogsniringen dr sektorsovergripande
(energi, transport, livsmedel, etc.), vilket gor att
fragorna riskerar falla mellan stolarna. Eftersom
det inte dr ndgons ansvar idag ser Frisell att han
ska fanga det som overgripande myndighet och
utreda var ndringen frimst hér hemma. Viktigt att
ha med sig landsbygdsperspektivet och den lokala
nivin eftersom det dr har det blir verkstad.

Hur kan utmaningen kring att 6ka produktio-
nen av biodrivmedel 16sas?

Det bista blev det godas fiende da den grona om-
stillningen fokuserade pa att vara 100 procent kol-
dioxidfri, vilket gjorde att satsningen pa biodriv-
medel hamnade vid sidan av de stora satsningarna.
Biodrivmedel och biogas ir inte pa modet, utan
det dr elektrifiering som dr det stora och enda vil-
ket riskerar skapa sarbarhet. Dock anvinder For-
svarsmakten diesel, vilket blir en utmaning. For
att 0ka biodrivmedel bor de inte beskattas fullt ut
samt fi en lingsiktighet i politiken eftersom inves-
teringarna dr kapitalintensiva och langsiktiga, men
torutsittningarna och spelreglerna ir kortsiktiga
i och med fyraarspolitiken. Enda sittet att fa till
investeringarna dr att det sker blockoverskridande
overenskommelser som ger en politisk garanti.



Del 3: Framatblickande och atgards-

forslag

| denna sista del av slutrapporten presenteras forst de dvergripande slutsatserna som kan dras base-
rat pa de rundabordssamtal, méten, diskussioner och slutseminarier som arbetsgruppen haft. Dar-
efter presenteras tio konkreta forslag pa dtgarder som arbetsgruppen ser behover verkstallas for att
kunna stdrka beredskapen inom saval skogens organisationer och féretag som samhdllet.

9. Analys och slutsatser

Den centrala utmaningen ar att skogsnaringen
inte inkluderas i beredskapsplaneringen

Forsorjningsberedskap i en krigssituation dr idag
inte en levande fraga inom skogsniringen och in-
kluderas inte i nigon beredskapssektor trots dess
viktiga bidrag. Detta medf6r att information om
skogssektorns gemensamma behov och sirbarhe-
ter, genom exempelvis risk- och sarbarhetsanalyser
tor att skapa en nationell ligesbild 6ver skogsni-
ringens situation i hdndelse av kris och krig, inte
har nigon 6vergripande mottagare. Det finns inte
heller nigon myndighet eller aktor som inklude-
rar skogsniringen och for dess talan i diskussioner
om sektorsovergripande beroenden eller bidrag
till samhillet och den nationella férsérjningsbe-
redskapen. En av utmaningarna i detta ér att utse
vem som vore den bista aktoren. En del av det
samordnande ansvaret skulle kunna hamna hos
Skogsstyrelsen. Men med tanke pid var skogsni-
ringen gor mest nytta kunde det ocksd vara En-
ergimyndigheten eller Trafikverket. Det nationella
skogsprogrammet utgor en plattform for dialog
mellan skogens intressenter, myndigheter och re-
geringen. Skogsprogrammet skulle saledes kunna
vara den sammanhéllande kraften vad giller be-
redskapsfragor inom skogssektorn. Arbetsgruppen
noterar ocksd att MSB:s generaldirektér under
arbetsgruppens seminarium den 11 april i korthet
nimnde ett ansvar hos MSB att sikra skogsni-
ringens hemvist.

Skogsindustrierna, de olika skogsigarférening-
arna och andra branschsamlande aktorer har ett
ansvar i att definiera och férmedla hur skogsni-
ringen bor involveras och vad syftet ér: dr det for
att fa centralt upphandlade beredskapslager av in-
satsvaror, for att fa tydligare kommunikationsvigar
med den offentliga sektorn i sévil fred som kris
och krig eller nagot annat? Den privat-oftentliga
samverkan dr siledes en nyckelfriga, liksom tyd-
lighet i vilken myndighet som ska kontaktas eller
inom vilket forum dessa frigor ska lyftas. I den
finlindska beredskapsstrukturen finns ett stort
socialt fortroendekapital och ett gediget nitverk
som tagit manga ér att bygga upp och som stin-
digt utvecklas och forbittras genom kontinuerliga

moéten mellan den privata och offentliga sektorn.
Pi det stora hela giller det att ett erkinnande och
en involvering av skogsniringen behéver komma
till stind.

Skogsnéringen bidrar inte bara med produkter,
utan ocksa med infrastruktur och kompetens

Skogsniringen bidrar inte bara med de produk-
ter som produceras, sisom energi eller massa- och
pappersbaserade produkter. Niringen och dess
toretag har ocksd andra samlade resurser som bi-
drar till en fungerande samhallsinfrastruktur i en
kris- eller krigssituation. Detta utgdrs exempelvis
av det privata vignitet bestiende av 21 000 mil
skogsbilvig.** Dessa vigar stir ocksa infér behovet
att upprustas fOr att sti emot de nya klimatférut-
sittningarna med varierande t6- och kéldperioder.
Annan viktig infrastruktur utgérs av fordon och
maskiner i form av avverkningsmaskiner och last-
bilar, terminaler f6r omlastning och lastning samt
djuphamnar som kan anvindas till savil militdra
som andra civila andamal. Det finns ocksa central
kompetens bland de ménniskor som arbetar inom
skogsniringen — de som skéter maskiner, skogs-
dgarnas viktiga lokalkunskap om framkomlighet
pa smé vigar med mera. Dirutéver finns teknik
och system for klassning av skogsmarkens grund-
torhallanden, lutning och ytstruktur pa detaljniva
samt GIS-system och dronare som kan anvindas
tor olika dndamal.

Naringens féretag och organisationer har ett
gemensamt ansvar att aktivt planera for kris
och krig

Det ir av intresse for savil samhillet som skogs-
toretagen sjilva att all verksamhet i skogsniringen
fortgar for att kunna tillhandahilla de produkter
som nimnts, och for att skogsniringen star for nio
procent av landets exportvirde.*® Detta kriver ock-
sa en langsiktigt hallbart brukad skog. Det dr dock
inte endast inom den offentliga sektorn som ett
arbete behover goras. Skogsniringen behéver sjal-
va integrera forsorjningsberedskapsplanering i sina
operativa och strategiska mal for att virdekedjorna
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ska kunna uppritthéllas i en kris- eller krigssitu-
ation genom att redan nu gora interna kartligg-
ningar och definiera de mest centrala utmaning-
arna. Storre foretag inom industrin arbetar redan
med detta pa ett relativt systematiskt sitt, medan
de enskilda skogsidgarna inte har detta hogst upp
pa agendan. Sett till primirproduktionen inom
livsmedelssektorn, 4r lantbrukare mer mina om att
fragan om livsmedelsberedskap hanteras ocksa pa
den egna girden, vilket bland annat visar sig i Jord-
bruksverkets investeringsstod for en robust pri-
mirproduktion.®® For att fi kunskap och insikter
gillande beredskap inom skogsniringen bor dérfor
skogsdgarforeningarna involveras pa ett klokt sitt
for att kommunicera bade till sina medlemmar och
till 6vriga branscher och myndigheter.

For att driva detta aktiva arbete bor siledes
skogsdgarforeningarna, Skogsindustrierna och
andra nyckelorganisationer samarbeta i olika sor-
ters forum. Fordelaktigt dr att redan existerande
samarbetsstrukturer anvinds, som exempelvis det
nationella radet for skogsindustrins virdeked-
ja. Det finns mingder av tillgingliga metodstod
tor att planera och 6va bade inom en verksamhet
och branschovergripande. Hjulet maste séiledes
inte uppfinnas pa nytt. Eftersom den svenska be-
redskapsstrukturen fortfarande dr relativt ny och
under uppbyggnad, med nya beredskapssektorer
och -myndigheter som presenteras och utses, har
skogsniringen ett ansvar i att vara aktiva och ar-
beta vidare med eller etablera kontakter med olika
myndigheter och driva pa arbetet med linsvisa el-
ler regionala skogsprogram och -rad.

Forvantningar och grundforutsattningar pa fo-
retagen maste klargéras och kommuniceras

I hindelse av krig fattar regeringen beslut om hog-
sta beredskap. I samband med detta Gppnas viss
lagstiftning som annars inte giller, sdésom forfo-
gandelagstiftning. Sédana sirskilda lagstiftningar
och tillvigagangssitt i kris och krig behéver klar-
goras och kommuniceras. Detta giller dven vilken
niva av flexibilitet som dr méjlig i kris, exempelvis
gillande upphandlingsregler eller milj6tillstand.
Vad kan verksamheter kringga, eller fa snabbspir
inom, utan att bryta mot gillande lag for att ex-
empelvis snabbt kunna etablera en ny fabrik for att
mota en 6kad eller forindrad efterfragan.

Likasi har det under arbetet framkommit vil-
digt tydligt en stor okunskap om vad totalforsvars-
plikten innebdr, dd ménga trott att krigsplacering
ar det enda sittet att sidkra personal i en kris. For
ndringslivet dr det snarare den allméinna tjinste-
plikten som vore aktuell, och da méste detta kom-
municeras mycket tydligare till niringslivets akt6-
rer. Foretag miste etablera sin krigsorganisation
som samlar de roller som verksamheten verkligen
miste bemanna.
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Langsiktiga och stabila spelregler for produk-
tion av biodrivmedel ger vinningar for saval
beredskaps- som miljoarbetet

Flytande drivmedel beh6vs inom hela samhaillet i
bade fred och ofred. Idag finns en inhemsk pro-
duktion av biodrivmedel baserad pi séivil skog som
annan biordvara, men den ir ytterst liten. Biodriv-
medel har dérfor potential att utgdra en utmirkt
skdrningspunkt mellan beredskapsarbete och arbe-
tet med fossilfrihet. Denna potential noteras dven
av Energimyndigheten och lyfts i SOU 2025:65
efter forslag i bioekonomiutredningen.’® For att
na denna potential behover det byggas en storre
produktionskapacitet av flytande biodrivmedel.
For att mojliggora den utvecklingen behover in-
citament skapas for ndringslivet, bland annat ge-
nom att fi en langsiktig och stabil politik gillande
biodrivmedel. I och med denna synergieffekt be-
hover ocksa niringen tydligare nid ut och kom-
municera fordelarna med biodrivmedel eftersom
vildigt fa lyfter beredskapsargumentet for flytande
biodrivmedel.

Samverkan viktigt saval nationellt som inter-
nationellt, sarskilt med Finland

Det kan konstateras att Finlands férs6rjnings-
beredskapsarbete, och inkludering av skogsniring-
en, dr lingt fore Sveriges. Det finns flera argument
kring varfor en tit samverkan mellan Sverige och
Finland gillande skogsniringens forsérjnings-
beredskap vore pa sin plats. For det forsta kriver
det nya Natomedlemskapet att man samverkar pé
flera plan. For det andra sticker Sverige och Fin-
land ut i EU-sammanhang gillande skogsbruket,
varfor det for att kunna vara "olika tillsammans”
och ga i takt gillande skogsfrigor sirskilt nir EU
nu alltmer bérjar trycka pa vikten av bioekonomi
inom unionen. For det tredje finns en stor andel
korsigande mellan de tva linderna inom skogsni-
ringen. Och for det fjirde finns det méingder av
erfarenheter att himta frin frimst Finland i hur
man bygger upp och arbetar klokt med férsorj-
ningsberedskap.

Ovningar behdvs for att identifiera brister och
driva pa arbetet ocksa pa samhallelig niva

Foretag och organisationer 6var redan idag for
olika krissituationer, sisom skogsbrand och storm,
men mangfalden av mojliga scenarier behover
breddas. Nir hela hotskalans mojliga scenarier in-
kluderas i 6vningar framkommer det tydligare var
det saknas beredskap och vad som séledes behover
utvecklas. Detta kan handla om sivil beslutsfat-
tande som operativ beredskap. Exempelvis kan
toérenklade system och processer behova utvecklas
tor att anvindas i kris, ddr 6vning dr det basta och



enda sittet att testa dessa system utan att det dr
skarpt lige. Krisens omfattning i savil paverkan
som tid, samt gemensamma spelregler, behover
tortydligas vid denna slags 6vningar. Ett forsta
steg kan vara att ta fram en pedagogisk och enkel
arbetsmodell eller checklista for skogsbolag, entre-
prendrer och skogsigarforeningar att anvinda och
sprida vidare for att 6va och skapa medvetenhet.
For att verkligen dra nyttan av sidana dvningar dr
det viktigt att inte bara niringslivet eller enskilda
téretag medverkar, utan dven andra regionala in-
tressenter. Hér har linsstyrelserna en viktig roll i
att leda sddan regional samverkan for att bidra till

att bli mer snabbfotad i beredskapsarbetet.

Undersoka forutsattningar och méjligheter for
beredskapslager.

Under arbetet har det framkommit att centrala
insatsvaror i skogsindustrin importeras, varfr be-
redskapslager likt de som féreslds utvecklas inom
livsmedelssektorns ~ primérproduktion etableras
tor att hantera kriser pa kort och medelling sikt.*
Dirfor borde en kartliggning genomforas kring
vilka kritiska insatsvaror detta giller. Den skogli-
ga ravaran, for produkter som pellets och rundved,
lagras bist stdende i skogen, men kriver fungeran-
de transportsystem och viginfrastruktur 6ver hela
ANAcC

Den skogliga ravaran, for produkter som pellets och rundved, lagras bdst stdende i skogen, men kréver fungerande transportsystem och vdgin-
frastruktur éver hela landet. Foto: Ylva Nordin.

10. Kort scenariobeskrivning om skogsnadringen skulle drabbas av kris

Som tidigare nimnts utgdr bioenergi idag cirka
30 procent av Sveriges totala energitillforsel, och
ar skogsniringens mest centrala bidrag till f6rsorj-
ningsberedskapen genom fjirrvirme, biobrinslen
som drivmedel samt elproduktion vid kraftvirme-
verk och skogsindustrier. Drygt hilften av hushal-
len i Sverige (cirka 2 300 000 av totalt 4 500 000)
virms med fjarrvirme, vilket dr en stor andel i
europeiska matt mitt. Hushall med fjarrvirme
ar nagot ojaimnt fordelat, dir cirka 80 procent av
flerfamiljshusen och 15 procent av smahusen har
fjarrvirme installerat. Skogsndringen levererar cir-

ka 40 procent av energibehovet for fjirrvirmeupp-
virmningen.*

Om det uppstod nagon slags kris som paver-
kade skogsindustrin skulle detta snabbt fi stora
konsekvenser. Cirka 18 000 personer skulle drab-
bas for varje procentenhets bortfall av fjarrvirme
fran skogliga produkter. Om detta hinde under de
kallare manaderna vore det forodande for stora de-
lar av samhillet.
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11.Tio viktiga atgardsforslag

Sammanfattningsvis landar arbetsgruppen Skog och bioenergi baserat pa sitt arbete i féljande tio

viktiga atgardsforslag:

1. Klassa skogsndringen som samhillsviktig och
ta med den i beredskapsplaneringen — bade na-
tionellt och regionalt.

2. Identifiera kritiska insatsvaror for niringen
och skapa system for beredskapslager av dessa.

3. Paskynda elproducerande anliggningars (massa-
bruk, kraftvirmeverk, sigverk, etc.) méjlighe-
ter att bidra med lokal eller regional elproduk-
tion frikopplad frin stamnitet (6-drift), for att
klara samhallsviktiga funktioner.

4. Bygg produktion av biodrivmedel vid industri-

anldggningar och kraftvirmeverk.

Definiera kritisk fysisk och digital infrastruk-

tur sd att branschen kan fungera dven i en kris-

situation och fortsitta bidra till en fungerande

b

samhillsinfrastruktur med sina samlade resur-
ser och kompetens.

6. Adressera ett uppdrag till skogsniringen att
utarbeta beredskapsplaner och 6va for att kun-
na uppritthalla virdekedjorna i en krissitua-
tion.

7. Utveckla och genomfér tvirsektoriella bered-
skapsovningar.

8. Forbered en krislagstiftning kring skogens vir-
dekedjor.

9. Det behovs ett forum dir skogsniringen ge-
mensamt behandlar beredskapsfragorna.

10. Skapa ett titt beredskapssamarbete med den
finlindska skogsndringen.
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